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ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ
ໃນຂະແໜງສາຍສົົ່ງ 
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(ຮັນເຕິນ - ແອນດຣິວ ເກີດ) 

ມີນາ 2023 - ດັດປບັສໍາລບັ ກອງປະຊຸມກ່ຽວກັບການສ້າງສນັຍາຊ ື້-ຂາຍໄຟ ໂດຍໂຄງການ CLDP 



 2 

 
4 ຮູບແບບທຸລະກິດ ເພ ີ່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່
ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນໃນຂະແໜງສາຍສົີ່ງ 
ປະຈຸບັນມີຄວາມຕ້ອງການ ການລົງທຶນໃນຂົງເຂດສາຍສົີ່ງ ເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ໃນຕະຫຼາດ
ທີີ່ມີການເຕີບໂຕໄວ. ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍີ່ຕາມ, ອີງຕາມແຫຼີ່ງທຶນທີີ່ມີຢູ່ໃນຂົງເຂດດັີ່ງກ່າວ 
ຄາດວາ່ຈະບໍີ່ສາມາດສະໜອງຄວາມຕ້ອງການດັີ່ງກ່າວໄດ້.  

ໃນຫຼາຍທົດສະວັດຜ່ານມາ ການລົງທຶນໃນໂຄງການພະລິດພະລັງງານໄຟຟ້າໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ ບໍົ່ໄດ້ມີການຂະຫຍາຍ
ໂຕຄຽງຄ ູ່ກັນກັບການລົງທຶນໃນການສ້າງເຄ ອຂ່າຍສົົ່ງໄຟຟ້າ ຊຶົ່ງພາໃຫ້ເປັນສິົ່ງທ້າທາຍໜຶົ່ງຕໍົ່ການເພີົ່ມການເຂົື້າເຖິງພະລັງງານໄຟຟ້າ. 
ການເພີົ່ມການເຂົື້າເຖິງພະລັງງານໄຟຟ້າ ນອກຈາກເປັນຄວາມຈໍາເປັນອັນຮີບດ່ວນແລ້ວ ຍັງເປັນປັດໄຈສໍາຄັນສໍາລັບການຂະຫຍາຍ
ໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ. ຄວາມສໍາຄັນຂອງການເພີົ່ມການລົງທຶນໃນຂະແໜງການສ້າງສາຍສົົ່ງ ໄດ້ສະແດງອອກໃນຫຼາຍບົດຄົື້ນ   
ຄວ້າ. 

ການເຂົື້າເຖິງພະລັງງານທີົ່ໄວ້ໃຈໄດ້ ແລະ ມີລາຄາບໍົ່ແພງ ແມູ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຕໍົ່ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກໍາຂອງປະເທດທີົ່ກໍາລັງ
ພັດທະນາ. ໃນນີື້, ການສ້າງຄວາມອາດສາມາດໃນການບ ລະນະຮັກສາລະບົບລາຍສົົ່ງ ເປັນເສົື້ື້າຄໍື້າໜຶົ່ງ ແລະ ເປັນເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ສໍາຄັນ
ທີົ່ຫຼາຍປະເທດຍັງບໍົ່ສາມາດບັນລຸໄດ້. 
 

ພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງ ເປັນອີກອົງປະກອບໜຶົ່ງທີົ່ສໍາຄັນ ໃນການຊຸກຍ ້ການກ້າວໄປສ ູ່ການນໍາໃຊ້ລະບົບຜະລິດພະລັງງານທີົ່ສ້າງ
ທາດກາກບອນໜ້ອຍລົງ. ການລົງທຶນໃນການສ້າງເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງທີົ່ສະຖຽນ ເປັນສິົ່ງຈໍາເປັນ ເພ ົ່ອຮັບມ ກັບພະລັງງານທີົ່ທົດແທນ
ໄດ້ເປັນໄລຍະ ພ້ອມທັງເປັນການເຊ ົ່ອມໂຍງເຂດທີົ່ມີພະລັງງານທົດແທນສ ງ ເຂົື້າກັບເຂດທີົ່ມີຄວາມຕ້ອງການຊົມໃຊ້ພະລັງງານສ ງ. 
ຕົວຢູ່າງ: ການລົງທຶນໃນປະເທດອີຢິບ ໃນລະຫວ່າງປີ 2014 ເຖິງປີ 2020ໄດ້ສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນເຖິງຂະໜາດການລົງທຶນທີົ່ຈໍາເປັນ
ເພ ົ່ອເຊ ົ່ອມສານແຫຼົ່ງພະລັງງານທົດແທນເຂົື້າໃນລະບົບຜະລິດໄຟຟ້າ. ໃນລະຫວ່າງປີ 2014 ເຖິງປີ 2020 ບໍລິສັດສາຍສົົ່ງແຫູ່ງອີ
ຢິບ ໄດ້ອະນຸມັດການກໍົ່ສ້າງສ່າຍສົົ່ງຂະໜາດ 500 ກິໂລໂວນ (ກວ) ລວມເອົາໄລຍະ ຫຼາຍກ່ວາ 3.600 ກິໂລແມັດ (ກມ).  
ໃນທ້າຍປີ 2020, ໄລຍະສາຍສົົ່ງໄດ້ເພີົ່ມຂຶື້ນ 2.5 ເທົົ່າ ເມ ົ່ອທຽບໃສູ່ໄລຍະສາຍສົົ່ງໃນປີ 2014. ການລົງທຶນສາຍສົົ່ງໃນໄລຍະ ໄດ້



 3 

ມີຄວາມສໍາຄັນໃນການເຊ ົ່ອມໂຍງໂຄງການພະລັງງານທົດແທນໃນພາກໃຕ້ ເຂົື້າກັບໂຄງການໃນພາກເໜ ອ. ອົງການພະລັງງານ
ສາກົນ ໄດ້ຄາດຄະເນວ່າ ການບັນລຸເປົື້າໝາຍຂອງພາກພ ື້ນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້ ຈະຕ້ອງມີການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີສໍາລັບ
ພະລັງງານທົດແທນໃຫ້ຫຼາຍຂຶື້ນ. 

ໃນໄລຍະຜ່ານມາ, ຂະແໜງສາຍສົົ່ງໃນທະວບີອາຊ ີ  ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່
ແມູ່ນການລົງທຶນຂອງລັດວິສາຫະກິດ ຫຼ  ເປນັການລົງທຶນທີົ່ໄດ້ຮບັການ
ສະໜັບສະໜ ນຈາກລັດຖະບານ ໂດຍຜ່ານການກ ້ຢ ມເງນິດອກເບ້ຍ
ຜ່ອນຜັນ ຈາກທະນາຄານພັດທະນາຫຼາຍຝູ່າຍ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ແຫຼົ່ງ
ທຶນດັົ່ງກ່າວ ບໍົ່ສາມາດສະໜອງທຶນພຽງພໍຕາມຄວາມຕ້ອງການສ້າງ
ພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງ ເຊິົ່ງໄດສ້້າງຄວາມທ້າທາຍຕໍົ່ການພັດທະນາ
ເສດຖະກິດ ແລະ ການແກ້ໄຂບນັຫາການປູ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ. 

ຖ້າຫາກບໍົ່ມີແຫຼົ່ງທຶນເພີົ່ມສໍາລັບຂະແໜງດັົ່ງກ່າວ, ລັດຖະບານຈະ
ບໍົ່ສາມາດບັນລຸເປົື້າໝາຍພັດທະນາແບບຍ ນຍົງ ທີ 7 (ຮັບປະກັນ
ການເຂົື້າເຖິງພະລັງງານທີົ່ທັນສະໄໝ, ຍ ນຍົງ, ເຊ ົ່ອຖ ໄດ້ ແລະ 
ລາຄາບໍົ່ແພງສໍາລັບໝົດທຸກຄົນ) ແລະ ພັນທະທີົ່ຕິດພັນກັບ
ການຫຼດຜ່ອນການຜະລິດທາດກາກບອນ ພາຍໃນປີ 2050. 
ນອກຈາກນີື້, ຍັງມີຂໍື້ຈໍາກັດທາງດ້ານງົບປະມານພາກລັດ ພາຍຫຼັງ
ການແຜູ່ລະບາດພະຍາດໂຄວິດ ຊຶົ່ງໄດ້ສົົ່ງຜົນໃຫ້ລັດຖະບານຕ້ອງ
ສັົ່ງໂຈະການບາງໂຄງການທີົ່ນອນໃນແຜນ. 

ໃນໄລຍະຊຸມປີ 1990, ການສ້າງສາຍສົົ່ງໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບ
ໂຕໄວ ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ ແມູ່ນການລົງທຶນຂອງລັດວິສາຫະກິດ. ໃນ
ທົດສະວັດດັົ່ງດ່າວ ໄດ້ມີການປັບປຸງໂຄງຮ່າງການລົງທຶນໃນທະວີບ
ອາເມລິກາລາຕິນ ຄຽງຄ ູ່ກັບປະເທດສະມາຊິກຂອງ ອົງການ ເພ ົ່ອ
ການຮ່ວມມ  ແລະ ພັດທະນາດ້ານເສດຖະກິດ ຊຶົ່ງໄດ້ນໍາໄປສ ູ່ການ
ສ້າງຮ ບແບບທຸລະກິດໃໝູ່ ສໍາລັບການພັດທະນາ ແລະ ສະໜອງ
ທຶນໃຫ້ແກູ່ການສ້າງລະບົບສາຍສົົ່ງ. 

ໜຶົ່ງໃນນັື້ນ ແມູ່ນໂຄງການສ້າງສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ຊຶົ່ງເປັນຮ ບ
ແບບທີົ່ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ ໃນການຫຼຸດຕົື້ນທຶນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ

ຄວາມສ່ຽງໃນຂອດຈັດຕັື້ງປະຕິບັດ ຈົນໄດ້ຖ ກນໍາໃຊ້ໃນສະຫະລັດ ອາເມລິກາ ແລະ ຣາຊະອານາຈັກ ເຖິງວ່າໃນປະເທດດັົ່ງກ່າວ 
ເຄ ົ່ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງຈະຢ ູ່ພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກເອກຊົນກໍຕາມ. ໃນຣາລະອານາຈັກ, ຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງຕະຫຼາດການຄ້າອາຍ
ແກັດ ແລະ ໄຟຟ້າ ໄດ້ຄາດວ່າ ການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບທຸລະກິດດັົ່ງກ່າວ ໄດ້ນໍາໄປສ ູ່ການຫຼຸດຕົື້ນທຶນຈໍານວນ 23% ແລະ 34% ຂອງ
ໂຄງການທີົ່ມີມ ນຄ່າລວມ 3 ຕ ື້ປອນ ກ່ຽວກັບການສ້າງສາຍສົົ່ງສໍາລັບເຂ ົ່ອນຜະລິດພະລັງງານຈາກລົມ. ອີງຕາມບົດລາຍງານຜົນ
ວິໄຈໃນສະຫະລັດ ອາເມລິກາ ຄາດວ່າຂະບວນການແຂູ່ງຂັນກໍົ່ສ້າງລະບົບສາຍສົົ່ງ ຈະສາມາດປະຢັດຕົື້ນທຶນໄດ້ລະຫວ່າງ 23%
ເຖິງ 30% ໂດຍສະເລູ່ຍ ເມ ົ່ອທຽບໃສູ່ການພັດທະນາແບບບໍົ່ມີການແຂູ່ງຂັນ. 

ໂດຍທົົ່ວໄປ ເຫັນວ່າການອອກແບບ ການລົງທຶນໃນໂຄງການພັດທະນາພະລັງງານ ງ່າຍກວ່າການອອກແບບ ການລົງທຶນໃນ
ໂຄງການສາຍສົົ່ງ. ການແບູ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບລະຫວ່າງພາກເອກະຊົນ ແລະ ລັດວິສາຫະກິດ ສໍາລັບໂຄງການສາຍສົົ່ງ ເຫັນວ່າມີ
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ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າມີຄວາມຕິດພັນກັບຊັບສິນທີົ່ເຊ ົ່ອມສານກັບເຄ ອຂ່າຍທີົ່ມີຢ ູ່. ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ
ເປັນອົງປະກອບທີົ່ມີຄວາມສໍາຄັນດ້ານຍຸດທະສາດສໍາລັບ ລັດຖະບານ ຊຶົ່ງແມູ່ນລັດຖະບານ ຫຼ  ລັດວິສາຫະກິດ ເປັນຜ ້ວາງແຜນ
ແບບເຄ  ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ. ສະນັື້ນ, ການມອບສິດໃຫ້ພາກສ່ວນທີົ່ສາມເຂົື້າມາມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍດັົ່ງກ່າວ 
ອາດເປັນການສ ນເສຍອໍານາດ. ແຕູ່ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ອີງໃສູ່ສະພາບເສດຖະກິດໃນປະຈຸບັນ ທີົ່ມີຂໍື້ຫຍຸງຍາກດ້ານງົບປະມານ, 
ການລະດົມທຶນຈາກແຫຼົ່ງໃໝູ່ສໍາລັບຂະແໜງພະລັງງານ ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ ອາດພາໃຫ້ລັດຖະບານ ສາມາດຂະຫຍາຍ
ການເຂົື້າເຖິງໄຟຟ້າ, ການປັບປຸງການສະໜອງໄຟຟ້າໃຫ້ແກູ່ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ສ້າງຄວາມຍ ນຍົງໃຫ້ແກູ່ຂະແໜງການດັົ່ງກ່າວ.  

ປະຈຸບັນ ມີຫຼາຍໂຄງການສາຍສົົ່ງ ທີົ່ຍັງຂາດແຫຼົ່ງທຶນ ແລະ ເປັນທ່າແຮງໃນການສ້າງພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສໍາຄັນທີົ່ມີແຜນສະໜອງທຶນ
ທີົ່ຊັດເຈນ ແລະ ວ່ອງໄວ. ການສ້າງພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງ ເປັນປັດໄຈສໍາຄັນ ຂອງການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດແຫູ່ງ
ຊາດ ແລະ ການສ້າງເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງທີົ່ເໝາະສົມກໍມີຄວາມສໍາຄັນຕໍົ່ການລະດົມແຫຼົ່ງທຶນໃໝູ່ ສໍາລັບການຫັນປູ່ຽນພະລັງງານໃນ
ລະດັບສາກົນ. 

ສໍາລັບຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ ມີ 4 ຮ ບແບບການດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີົ່ສາມາດນໍາໃຊ້ເພ ົ່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການ
ລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນໃນຂະແໜງສາຍສົົ່ງ ຊຶົ່ງປະກອບມີ: 

• ການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງທັງໝົດ, 
• ໂຄງການສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ, 
• ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ (ລັດຖະບານຂາຍຮຸ້ນ ໃຫ້ລັດວິສາຫະກິດ ຫຼ  ບໍລິສັດເອກະຊົນ), ແລະ 
• ສາຍສົົ່ງທຸລະກິດ (merchant lines). 

ສໍາລັບ 4 ຮ ບແບບເຫຼົົ່ານີື້ ໄດ້ມີການອະທິບາຍໂດຍສັງເຂບໃນເອກະສານສະບັບນີື້. ຕໍົ່ໄປນີື້ ພວກເຮົາຈະມາຄົື້ນຄ້ວາລະອຽດກ່ຽວ
ກັບລັັກສະນະສະເພາະຂອງແຕູ່ລະຮ ບແບບ ລວມເຖິງສ້າງຄວາມເຂົື້າໃຈກ່ຽວກັບສິົ່ງທ້າທາຍຕ່າງໆ.  ເນ ົ່ອງຈາກວ່າຮ ບແບບທຸລະ
ກິດ ເປັນໂຄງການອິດສະຫຼະ ເຊັົ່ນດຽວກັນກັບໂຄງການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ໂຄງການດັົ່ງກ່າວສາມາດຖ ກ
ດັດແກ້ໃຫ້ແທດເໝາະກັບຄວາມຕ້ອງການ, ຂໍື້ຈໍາກັດ ແລະ ຂໍື້ຫຍຸ້ງຍາກສະເພາະຂອງລັດຖະບານ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ຄວນຖ ເອົາ
ຕົວຢູ່າງໂຄງການລຸູ່ມນີື້ເປັນໂຄງການຕົວແບບ ທີົ່ສາມາດດັດແກ້ໄດ້ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດຕາມສະຖານະການ
ສະເພາະ. 

ການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍສາຍສົີ່ງທັງໝົດ 

ໃນໂຄງການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງທົົ່ວໄປ, ເຈົື້າຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງຈະອະນຸມັດການສໍາປະທານໄລຍະ 20 ເຖິງ 30 ປີ ຊຶົ່ງ
ບໍລິສັດທີົ່ເປັນຜ ້ສໍາປະທານຈະໄດ້ຮັບສິດໃນການບໍລິຫານ ແລະ ຄຸ້ມຄອງລະບົບທີົ່ມີຢ ູ່ ພ້ອມທັງສະໜອງທຶນ ແລະ ກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງ 
ໃໝູ່ໃນພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງ ຕະຫຼອດໄລຍະການສໍາປະທານ.  

ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວ ໄດ້ນໍາມາສ ູ່ການເພີົ່ມການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ, ການຫຼຸດຜ່ອນການເສຍທຶນ ແລະ ການຍົກລະດັບ
ການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດຕາມຕົວຊີື້ບອກສໍາຄັນ ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ໂຄງການ
ດັົ່ງກ່າວໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ ຕ້ອງມີການແກ້ໄຂບາງຂໍື້ຄົງຄ້າງດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີື້. 

1. ກົດລະບຽບ 

ອຸດສາຫະກໍາທີົ່ເປັນເຄ ອຂ່າຍຕ້ອງການການລົງທຶນຕໍົ່ເນ ອງ. ນອກຈາກນີື້ ຍັງມີການປູ່ຽນແປງລາຄາຕົື້ນທຶນສໍາລັບການບໍລິຫານ 
ແລະ ບ ລະນະ ຕະຫຼອດໄລຍະການສໍາປະທານ ໂດຍອີງຕາມການຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍ ແລະ ການເພີົ່ມການເຊ ົ່ອມໂຍງຂອງເຄ ອ
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ຂ່າຍ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ຈຶົ່ງເຫັນວ່າການສະເໜີປະມ ນໃນຮ ບແບບການຊໍາລະແບບຄົງທີົ່ ຫຼ  ການນໍາໃຊ້ລະບົບເກັບຄ່າບໍລິການ
ຕະຫຼອດໄລຍະສໍາປະທານນັື້ນ ຍັງບໍົ່ທັນເໝາະສົມ ແຕູ່ສະເໜີໃຫ້ນໍາໃຊ້ກົນໄກການເກັບຄ່າບໍລິການ ຫຼ  ການຊໍາລະຕາມການ
ປະຕິບັດຕົວຈິງ ຊຶົ່ງກົນໄກດັົ່ງກ່າວຈະອີງໃສູ່ ການປະເມີນຖານຊັບສິນໃນແຕູ່ລະໄລຍະ (ມ ນຄ່າການລົງທຶນຂອງພາກສ່ວນໃດໜຶົ່ງ 
ຊຶົ່ງໄດ້ມີການສ້າງລາຍຮັບ ລວມເຖິງຄ່າເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ໃນແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ), ຄ່າໜີື້ສິນ, ຄ່າຮຸ້ນ ແລະ ຄ່າບໍລິຫານ ແລະ ການ
ບ ລະນະ ທີົ່ຜ ້ລົງທຶນໄດ້ຮັບ. 

 ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ນັກລົງທຶນ ແລະ ຜ ້ປູ່ອຍເງິນກ ້ຈະບໍົ່ເອ ົ່ອຍອີງຕໍົ່ຜ ້ຄວບຄຸມຈາກພາກສ່ວນພາຍນອກ ເພ ົ່ອກໍານົດຄ່າບໍລິການ ຫຼ  
ການຊໍາລະຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງ ຍົກເວັື້ນກໍລະນີ ທີົ່ພາກສ່ວນດັົ່ງກ່າວມີປະສົບການໃນການຮັກສາຄວາມດຸູ່ນດ່ຽງລະຫວ່າງຜົນ
ປະໂຫຍດຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງຜ ້ຊົມໃຊ້. ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ ຜ ້ຄວບຄຸມບໍົ່ໄດ້ຮັບໂອກາດເກັບກ່ຽວ
ປະສົບການໃນການກໍານົດລາຄາ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ລາຄາທີົ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ຕ້ອງຈ່າຍ ເຫັນວ່າບໍສອດຄ່ອງກັບຕົື້ນທຶນ ຊຶົ່ງເປັນເຫດໃຫ້ມີ
ຄວາມສ່ຽງຕໍົ່ການລົງທຶນໃນຕະຫຼາດດັົ່ງກ່າວ ແລະ ຜ ້ຄວບຄຸມວາງກົດລະບຽບກໍຍັງຂາດຄວາມອາດສາມາດໃນການຮັກສາ
ຄວາມດຸູ່ນດ່ຽງລະຫວ່າງຜົນປະໂຫຍດຂອງຜ ້ໃຫ້ທຶນ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງຜ ້ຊົມໃຊ້. 

2. ການຊໍາລະພາຍຫຼັງການສິິ້ນສຸດໂຄງການ 

ເນ ົ່ອງຈາກວ່າອຸດສາຫະກໍາເຄ ອຂ່າຍຕ້ອງການການລົງທຶນຕໍົ່ເນ ອງ. ການລົງທຶນຂອງເອກະຊົນຈະບໍົ່ມີການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າພາຍຫຼັງການ
ສິື້ນສຸດຂອງການສໍາປະທານ.  

ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ພາກສ່ວນທີົ່ຂຶື້ນກັບລັດຖະບານ (ປະເທດທີົ່ເປັນເຈົື້າພາບ) ຈະຕ້ອງໄດ້ຊໍາລະເງິນຈໍານວນຫຼາຍໃຫ້ຜ ້ສໍາປະທານ 
ພາຍຫຼັງສິື້ນສຸດໄລຍະສໍາປະທານ (ຄ່າມອບກໍາມະສິດ). ພາກສ່ວນທີົ່ຂຶື້ນກັບລັດຖະບານ ຫຼ  ລັດຖະບານທີົ່ເປັນເຈົື້າພາບ ອາດ
ລະດົມທຶນເພ ົ່ອຊໍາລະຄ່າມອບກໍາມະສິດ ດ້ວຍການສ ບຕໍົ່ໄລຍະສໍາປະທານ ຫຼ  ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜ ້ສໍາປະທານ ຊໍາລະຄ່າສໍາປະທານໃນ
ມ ນຄ່າທີົ່ກົງກັບຄ່າມອບກໍາມະສິດ. ໃນກໍລະນີອ ົ່ນ, ພາກສ່ວນທີົ່ຂຶື້ນກັບລັດຖະບານ ຫຼ  ລັດຖະບານທີົ່ເປັນເຈົື້າພາບ ອາດລະດົມທຶນ
ເພ ົ່ອຊໍາລະຄ່າມອບກໍາມະສິດດ້ວຍການປູ່ອຍພັນທະບັດ ຫຼ  ການກ ້ຢ ມເງິນຈາກແຫຼົ່ງອ ົ່ນ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ຍັງມີຄວາມເປັນໄປ
ໄດ້ສ ງທີົ່ລັດຖະບານຈະບໍົ່ສາມາດລະດົມທຶນພຽງພໍເພ ົ່ອຊໍາລະຄ່າມອບກໍາມະສິດ ຊຶົ່ງເປັນເຫດໃຫ້ຜ ້ສໍາປະທານມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ໃນການລະດົມທຶນມາພັດທະນາໂຄງການ.  

ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ໃນໄລຍະຜ່ານມາກໍມີບາງກໍລະນີໃນຂະແໜງການກະຈາຍໄຟຟ້າ ທີົ່ສາມາດຜ່ານຜ່າຂໍື້ຫຍຸ້ງຍາກໃນການລະດົມ
ທຶນເພ ົ່ອຊໍາລະຄ່າມອບກໍາມະສິດໄດ້. ສະນັື້ນ, ຈຶົ່ງເຫັນວ່າຍັງມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີົ່ສາມາດຜ່ານຜ່າຂໍື້ຫຍຸ້ງຍາກດັົ່ງກ່າວໄດ້. 

3. ຄວາມສ່ຽງທີີ່ຕິດພັນກັບການໂອນຊັບສິນໃຫ້ລັດຖະບານ ແລະ ການມອບໂອນກໍາມະສິດ  

ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ຈໍານວນ 16 ປະເທດ ໄດ້ມີການຍົກເລີກການສໍາປະທານເຄ ົ່ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງຈໍານວນ 33 ໂຄງການ ເນ ົ່ອງ
ຈາກວ່າມີການໂອນຊັບສິນໃຫ້ລັດຖະບານ ແລະ ການມອບໂອນກໍາມະສິດ. ເຖິງວ່າການໂອນຊັບສິນນີື້ ອາດໄດ້ຮັບການຕົກລົງເຫັນ
ດີລ່ວງໜ້າຈາກພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງເພ ົ່ອສ້າງຄວາມໝັື້ນໃຈຂອງຜ ້ລົງທຶນ ແລະ ລັດຖະບານ ກໍຕາມ, ແຕູ່ໃນບາງກໍລະນີກໍເຫັນວ່າ
ຂັື້ນຕອນການເຈລະຈາການມອບໂອນຊັບສິນບໍົ່ໄດ້ຮັບການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດ. ການຍົກເລີກການສໍາປະທານລ່ວງໜ້າເປັນຄວາມສ່ຽງ
ຕໍົ່ຜ ້ລົງທຶນ ແລະ ລັດຖະບານໃນການພັດທະນາໂຄງການໃຫ້ສໍາເລັດ ຊຶົ່ງກໍລະນີການມອບໂອນຊັບສິນນີື້ ໄດ້ສົົ່ງຜົນໃຫ້ນັກລົງທຶນ
ປູ່ຽນແປງທັດສະນະຄະຕິຕໍົ່ສະພາບເສດຖະກິດ-ການເມ ອງຂອງປະເທດ ແລະ ການປະຕິບັດພັນທະຂອງລັດຖະບານໃນການ
ພັດທະນາໂຄງການລົງທຶນ. 
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ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົີ່ງແບບອິດສະຫຼະ 

ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນກັບການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍທັງໝົດ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າການລົງທຶນນີື້ 
ເປັນການກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງໃດໜຶົ່ງ ຫຼຶ ກຸູ່ມສາຍສົົ່ງໃດໜຶົ່ງ. ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ການພັດທະນາໂຄງການປະເພດນີື້ ຈະປະຕິບັດໃນ
ຮ ບແບບສັນຍາໄລຍະຍາວ ລະຫວ່າງພາກສ່ວນທີົ່ຮັບຜິດຊອບການຄຸ້ມຄອງສາຍສົົ່ງຂອງລັດຖະບານ ແລະ ບໍລິສັດທີົ່ໄດ້ຮັບສິດໃນ
ການກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງ. ສັນຍາດັົ່ງກ່າວສາມາດເອີື້ນວ່າ ສັນຍາຊຶື້-ຂາຍສາຍສົົ່ງ ຫຼ  ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ. 

ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນກັບການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍທັງໝົດ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າບໍລິສັດຜ ້
ພັດທະນາໂຄງການ ບໍົ່ມີຄວາມຈໍາເປັນໃນການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ົ່ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງທີົ່ຕົນກໍົ່ສ້າງ ແລະ ບໍລິຫານ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, 
ລັດຖະບານ, ອົງກອນ ແລະພາກສ່ວນອ ົ່ນທີົ່ເປັນຜ ້ຄຸ້ມຄອງເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ ອາດດໍາເນີນການຍ ົ່ນປະມ ນເພ ົ່ອກໍານົດເງ ົ່ອນໄຂການ
ສ້າງລາຮັບປະຈໍາປີ ແລະ ການຊໍາລະຄ່າບໍລິການປະຈໍາເດ ອນ. ເຖິງວ່າສ່ວນໜຶົ່ງຂອງລາຍຮັບປະຈໍາປີ ແລະ ຄ່າບໍລິການປະຈໍາເດ ອນ
ອາດຖ ກປັບຕາມສະພາບການໃດໜຶົ່ງ, ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງລາຍຮັບ ແລະ ຄ່າບໍລິການດັົ່ງກ່າວຈະຄົງທີົ່ຕະຫຼອດໄລຍະຂອງໂຄງການ. 

ເພ ົ່ອເປັນການສະໜັບສະໜ ນການສ້າງຄວາມສາມາດໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດ ໃນການລະດົມທຶນ ໃນເງ ົ່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ ຊຶົ່ງຈະເປັນ
ປະໂຫຍດໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຜ່ານການຫຼຸດລາຄາ ແລະ ຕົື້ນທຶນສໍາລັບການພັດທະນາໂຄງການ, ບໍລິສັດຄວນໄດ້ຮັບການຊໍາລະເງິນຄ່າ
ບໍລິການສາຍສົົ່ງ ໂດຍບໍົ່ຄໍານຶງເຖິງຄວາມແຮງຂອງໄຟຟ້າທີົ່ຜ່ານສາຍສົົ່ງດັົ່ງກ່າວ. ໃນຫຼາຍກໍລະນີ ແມູ່ນລັດຖະບານເປັນຜ ້ຈັດປະມ ນ
ຄັດເລ ອກນັກລົງທຶນ ເຊັົ່ນກໍລະນີຂອງປະເທດ ບຣາຊີນ ທີົ່ມີອົງການ ANEEL ເປັນຜ ້ຈັດປະມ ນ. ໃນລະຫວ່າງປີ 1999 ເຖິງປີ 
2017 ປະເທດ ບຣາຊີນໄດ້ຈັດການປະມ ນລາຄາພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ 38 ຄັື້ງ ແລະ ໄດ້ມອບໂຄງການທັງໝົດ  
ຈໍານວນ 211ໂຄງການ ມີຄວາມຍາວຂອງສາຍສົົ່ງລວມ 69.000 ກມ. 

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ 

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນໂດຍຜ່ານການຂາຍຮຸ້ນຂອງລັດວິສາຫະກິດ ໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດລົງທຶນ. ໃນກໍລະນີຂອງການມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອະຊົນໃນການພັດທະນາສາຍສົົ່ງ ຈະເປັນການຂາຍຮຸ້ນຂອງໂຄງການໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດ. 

ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວ ໄດ້ຖ ກນໍາໃຊ້ໃນຫຼາຍປະເທດທີົ່ມີລາຍຮັບສ ງ ເຊັົ່ນ: ຣາຊະອານາຈັກ ທີົ່ໄດ້ອະນຸມັດໃຫ້ພາກເອກະຊົນເຂົື້າມາມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນ 03 ໂຄງການສາຍສົົ່ງໃນປີ 1990. ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ເຫັນວ່າປະສົບການໃນການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວຍັງ
ມີໜ້ອຍ. ເຖິງວ່າຮ ບແບບນີື້ ເປັນຮ ບແບບທີົ່ສາມາດແນະນໍາໄດ້ສໍາລັບຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ແຕູ່ກໍຍັງມີປັດໄຈຫຼາຍຢູ່າງ ເຊັົ່ນ ການ
ກໍານົດກົດລະບຽບສະເພາະ ແລະ ຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນກັບການ ການໂອນຊັບສິນໃຫ້ລັດຖະບານ ແລະ ການມອບໂອນກໍາມະສິດ 
ທີົ່ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບນີື້. ນອກຈາກນີື້, ອີງຕາມການປຶກສາຫາລ ລະຫວ່າງປະເທດໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບ
ໂຕໄວ ເຫັນວ່າຫຼາຍປະເທດຍັງບໍົ່ພ້ອມນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການລົງທຶນທີົ່ລັດຖະບານບໍົ່ມີສິດເຕັມສ່ວນໃນການຄຸ້ມຄອງຊັບສິນທີົ່ມີ
ຄວາມສໍາຄັນໃນການສະໜອງການບໍລິການໃນປະເທດຂອງຕົນ. 

ສາຍສົີ່ງທຸລະກິດ 

ສາຍສົົ່ງທຸລະກິດ ເປັນສາຍສົົ່ງທີົ່ນັກລົງທຶນເອກະຊົນເປັນຜ ້ພັດທະນາ ເພ ົ່ອສ້າງຜົນກໍາໄລໂດຍສົົ່ງໄຟຟ້າຈາກເຂດທີົ່ມີຕົື້ນທຶນ
ພະລັງງານຕໍົ່າ ໄປສ ູ່ເຂດທີົ່ມີຕົື້ນທຶນພະລັງງານສ ງ. ສາຍສົົ່ງດັົ່ງກ່າວ ສ່ວນຫຼາຍ ເປັນສາຍສົົ່ງຄວາມແຮງສ ງ. 

ເຖິງວ່າມີຫຼາຍໂຄງການສາຍສົົ່ງທຸລະກິດ ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ ແຕູ່ກໍມີຫຼາຍໂຄງການທີົ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອ
ຂ່າຍສາຍສົົ່ງທີົ່ໄດ້ຖ ກເຊ ົ່ອມຕໍົ່ ເຮັດໃຫ້ໂອກາດໃນການສ້າງຜົນກໍາໄລຈາກການລົງທຶນດັົ່ງກ່າວຫຼຸດລົງ ຫຼ  ໝົດໄປ. ໃນຕະຫຼາດທີົ່
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ເຕີບໂຕໄວ ເຫັນວ່າຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງຂ້ອນຂ້າງສ ງ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າເຄ ອຂ່າຍທີົ່ມີຢ ູ່ຍັງບໍົ່ໄດ້ຮັບ
ການພັດທະນາຫຼາຍເທົົ່າທີົ່ຄວນ. 

ນອກຈາກນີື້, ປະເທດທີົ່ມີການລົງທຶນຈະຕ້ອງໄດ້ຕົກລົງເຫັນດີ ອະນຸມັດໃຫ້ເຈົື້າຂອງສາຍສົົ່ງທຸລະກິດໄດ້ຮັບລາຍໄດ້ ໃນອັດຕາທີົ່
ສ ງກວ່າລາຍໄດ້ຈາກການສົົ່ງໄຟຟ້າຜ່ານເຄ ອຂ່າຍຂອງລັດຖະບານ. 

ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້ ຈຶົ່ງເຫັນວ່າການພັດທະນາສາຍສົົ່ງທຸລະກິດ ເປັນຮ ບແບບທີົ່ໜ້າສົນໃຈ ແລະ ອາດເປັນຮ ບແບບທີົ່ເໝາະສົມໃນບາງ
ກໍລະນີ ແຕູ່ຍັງເປັນຮ ບແບບທີົ່ບໍົ່ເໝາະສົມສໍາລັບນັກລົງທຶນ ແລະ ລັດຖະບານຂອງຫຼາຍໆປະເທດ. 

ຮູບແບບໃດແດ່ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສູງທີີ່ຈະໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ 

ດ້ວຍເຫດຜົນທີົ່ໄດ້ກ່າມາຂ້າງເທິງ, ພວກເຮົາຈຶົ່ງເຫັນວ່າ ການພັດທະນາສາຍສົົ່ງໃນຮ ບແບບຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະ
ຊົນ ແລະ ການສ້າງສາຍສົົ່ງທຸລະກິດໃນການຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວນັື້ນຍັງມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ຕໍົ່າ. 

ການສໍາປະທັນເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາມີຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍດ້ານ. ເວົື້າສະເພາະ, ສໍາລັບປະເທດທີົ່ຕ້ອງການເພີົ່ມໄລຍະທາງ, ປັບປຸງ 
ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍລະບົບສາຍສົົ່ງແຫູ່ງຊາດ ແລະ ມີຄວາມພ້ອມໃນການລະດົມທຶນຈາກພາກເອກະຊົນສາມາດນໍາໃຊ້ຮ ບແບບ
ດັົ່ງກ່າວໄດ້. 

ການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ ອາດມີຜົນປະໂຫຍດຕໍົ່ລັດຖະບານທີົ່ເຊ ົ່ອໝັື້ນຕໍົ່ຄວາມສາມດຂອງພາກເອກະຊົນໃນການ
ຄຸ້ມຄອງ ແລະ ບໍລິຫານເຄ ອຂ່າຍທີົ່ມີຢ ູ່ ຊຶົ່ງຈະເປັນການເພີົ່ມຄວາມພ້ອມຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງ, ເພີົ່ມປະສິດທິພາບ ແລະ ການນໍາໃຊ້
ລະບົບ ຊຶົ່ງຈະນໍາໄປສ ູ່ການຫຼຸດຕົື້ນທຶນຕໍົ່ຫົວໜ່ວຍສໍາລັບຜ ້ຊົມໃຊ້. 

ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ເພ ົ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດແທ້ຈິງຈາກການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ
ນີື້, ລັດຖະບານ, ຜ ້ລົງທຶນ ແລະ ຜ ້ປູ່ອຍເງິນກ ້ຈະຕ້ອງແກ້ໄຂບັນຫາສໍາຄັນ ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕິບໂຕໄວ ກໍຄ ສາມອົງປະກອບທີົ່ໄດ້ກ່າວ
ມາຂ້າງເທິງ ລວມເຖິງບາງບັນຫາທີົ່ພວກເຮົາຈະວິເຄາະເພີົ່ມຕ ົ່ມໃນພາກຕໍົ່ໄປ. 

ສໍາລັບຮ ບແບບຂອງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ກໍເຫັນວ່າມີຂໍື້ໄດ້ປຽບ ດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີື້: 

- ສາມາດຫຼີກລ້ຽງຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນກັບການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ; 
- ການລະດົມທຶນສໍາລັບການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ມີຄວາມງ່າຍດາຍ ແລະ ສະດວກກວ່າການສະໜອງທຶນໃນ

ໂຄງການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ. ໃນການສະໜອງທຶນໂຄງການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ ຈະມີການ
ແບູ່ງແຍກກະແສເງິນສົດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງໃນການລົງທຶນໃດໜຶົ່ງ ຈາກກະແສເງິນສົດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງໃນການລົງທຶນອ ົ່ນ 
ຊຶົ່ງການແບູ່ງແຍກດັົ່ງກ່າວສາມາດເຮັດໄດ້ພາຍໃຕ້ຮ ບແບບການພັດທະນາສາຍສົົ່ງດຽວ ຫຼ  ກຸູ່ມສາຍສົົ່ງ. 

- ການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ເຮັດໃຫ້ບັນດາປະເທດສາມາດຈັດປະມ ນເພ ົ່ອມອບ ແລະ ຈັດສັນໂຄງການຕາມ
ຄວາມຕ້ອງການ ຊຶົ່ງຈະເປັນການເກັບກ່ຽວປະສົບການໃນການອອກແບບໂຄງການ ແລະ ຈັດປະມ ນ. ໃນຂະນະດຽວກັນ 
ນັກລົງທຶນ ຈະສາມາດສ້າງຄວາມໝັື້ນໃຈຕໍົ່ປະເທດທີົ່ຕົນລົງທຶນ ໃນການຈັດປະມ ນ ແລະ ອອກແບບໂຄງການທີົ່ລະອຽດ 
ແລະ ໂປູ່ງໃສ ຊຶົ່ງຈະນໍາໄປສ ູ່ການຫຼຸດຕົື້ນທຶນໃນການພັດທະນາໂຄງການຕໍົ່ໄປ. 

ອີງໃສູ່ຂໍື້ໄດ້ປຽບດັົ່ງກ່າວ ເຫັນວ່ານັກລົງທຶນສາມາດລະດົມທຶນໄດ້ຈໍານວນຫຼາຍ ເພ ົ່ອສ້າງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບ
ອິດສະຫຼະ. ປະເທດ ບຣາຊີນ ໄດ້ນໍາໃຊ້ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວເພ ົ່ອກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງລວມເປັນໄລຍະທາງ ຫຼາຍກ່ວາ 50.000 ກມ. 
ນອກຈາກນີື້ ກໍມີປະເທດ ເປຣ , ອິນເດຍ, ຊີລີ ແລະ ປະເທດອ ົ່ນທີົ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ຮ ແບບພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ແລະ ປະສົບ
ຜົນສໍາເລັດ. ຍິົ່ງໄປກ່ວານັື້ນ ເຫັນວ່າ ການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບນີື້ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າຕົື້ນທຶນຕົວຈິງມີມ ນຄ່າຕໍົ່າກວ່າມ ນຄ່າທີົ່ໄດ້ຄາດ
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ຄະເນໄວ້. ຕົວຢູ່າງ: ໃນປະເທດ ເປຣ  ຕົື້ນທຶນຕົວຈິງຂອງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະມີມ ນຄ່າຕໍົ່າກວ່າມ ນຄ່າທີົ່ໄດ້
ຄາດຄະເນໄວ້ 35% ແລະ ອີງໃສູ່ປະສົບການຂອງປະເທດ ບຣາຊີນ ກໍໄດ້ພົບພໍື້ກໍລະນີທີົ່ຄ້າຍຄ ກັນ. 

 

ອີງໃສູ່ ປັດໄຈດັົ່ງກ່າວ ພວກເຮົາເຫັນວ່າໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ແລະ ການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ 
ເປັນຮ ບແບບທີົ່ມີທ່າແຮງ ສໍາລັບນັກລົງທຶນໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ໃນພາກຕໍົ່ໄປ ພວກເຮົາຈະຄົື້ນຄວ້າຂັື້ນຕອນການພິຈາລະນາ 
ການອອກແບບໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ແລະ ການສໍາປະທານເຄ ອຂ່າຍແບບຮັບເໝົາ. 
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ບົດແນະນໍາ ກຽ່ວກັບໂຄງການພັດທະນາ 
ສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ 

 
 

ສະພາບລວມ 

ເຖິງແມູ່ນວ່າປະສົບການໃນການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວມີໜ້ອຍທີົ່ສຸດ 
ແຕູ່ໃນອາເມລິກາລາຕິນ, ອິນເດຍ, ສະຫະລັດ ອາເມລິກາ ແລະ ຣາຊະອານາຈັກ ມີການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບນີື້ຢູ່າງກວ້າງຂວາງ. ໂຄງການ
ພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ສາມາດດຶງດ ດຜ ້ໃຫ້ທຶນໃຫ້ເຂົື້າມາລົງທຶນໃນຂະແໜງສາຍສົົ່ງ ກໍຄ ພັດທະນາພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງ 
ແລະ ໂອນຄວາມສ່ຽງ (ທີົ່ຕິດພັນກັບການກໍົ່ສ້າງ) ໃຫ້ແກູ່ພາກເອກະຊົນ. ໃນການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບ
ອິດສະຫຼະ, ປະເທດເຈົື້າພາບຈະມອບສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ ໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດເອກະຊົນທີົ່ຖ ກສ້າງຕັື້ງໂດຍນັກລົງທຶນ ໃນການກໍົ່ສ້າງ, ຄຸ້ມ
ຄອງ ແລະ ບ ລະນະ ພາກສ່ວນໃດໜຶົ່ງຂອງພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງ.  

ໂຄງການທີົ່ຈັດຕັື້ງປະຕິບັດຫຼາຍທີົ່ສຸດແມູ່ນໂຄງການສ້າງສາຍສົົ່ງແບບສາຍດຽວ ຫຼ  ເປັນກຸູ່ມ ແຕູ່ຫຼັກການດັົ່ງກ່າວສາມາດນໍາໃຊ້ສໍາ
ລັບການສ້າງສະຖານີຍ່ອຍ ຫຼ  ສາງເກັບເຄ ົ່ອງໄດ້. ໃນກໍລະນີນີື້, ການມອບສິດ (ແລະ ໜ້າທີົ່) ຈະເປັນໃນຫຼາຍຮ ບແບບ ແຕູ່ໂດຍ
ທົົ່ວໄປແລ້ວຈະເປັນການສ້າງສັນຍາລະຫວ່າງອົງກອນຂອງລັດຖະບານ ທີົ່ມີພາລະບົບດບາດໃນການຄຸ້ມຄອງສາຍສົົ່ງ (ລັດວິສາຫະ
ກິດສາຍສົົ່ງ) ແລະ ແລະ ບໍລິສັດຜ ້ພັດທະນາໂຄງການ.  
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ໂດຍທົົ່ວໄປຈະເອີື້ນນິຕິກໍາດັົ່ງກ່າວວ່າ ສັນຍາສໍາປະທານ ຫຼ  ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ. ພ້ອມດຽວກັນນີື້, ຂະແໜງການ ທີົ່ເປັນຜ ້ຄຸ້ມ
ຄອງຂະແໜງໄຟຟ້າ ຫຼ  ຜ ້ຄວບຄຸມ ຈະເປັນຜ ້ອອກທະບຽນໃຫ້ແກູ່ບໍລິການຜ ້ພັດທະນາໂຄງການ. 

ກົງກັນຂ້າມກັບການສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາ, ຜ ້ລົງທຶນໃນໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ບໍົ່ມີພັນທະໃນການ
ຂະຫຍາຍພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງທີົ່ຕົນກໍົ່ສ້າງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ. 

ນັື້ນໝາຍຄວາມວ່າໂຄງການອາດມີຂອບເຂດນ້ອຍ ຊຶົ່ງສາມາດອອກແບບໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງຜ ້ລົງທຶນ ຫຼ  ຜ ້ພັດທະນາ. 
ເຖິງວ່າຈຸດປະສົງຂອງຫຼາຍໆປະເທດແມູ່ນການສ້າງເງ ົ່ອນໄຂໃຫ້ພາກລັດຖະບານສາມາດຈັດປະມ ນໂຄງການ ເພ ົ່ອເປັນການຫຼຸດຕົື້ນ
ທຶນໃຫ້ຫຼາຍທີົ່ສຸດ ແຕູ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງທີົ່ໂຄງການໃນໄລຍະເບ ື້ອງຕົື້ນຈະເປັນໂຄງການທີົ່ເປັນການສົມທົບທຶນຂອງທັງສອງ
ຝູ່າຍ. 

ຕົວຢູ່າງ: ໂຄງການສາຍສົົ່ງ ຫຼາຍແຫູ່ງໃນປະເທດເຂດໃຕ້ຂອງທະເລສາບ ສາຮາຣາ ເປັນໂຄງການລົງທຶນສອງຝູ່າຍ ຊຶົ່ງເປັນການ
ປະສົມປະສານລະຫວ່າງສັນຍາອອກແບບ, ຈັດຊ ື້ ແລະ ກໍົ່ສ້າງ ແລະ ການລົງທຶນທີົ່ເປັນການໂອນຄວາມສ່ຽງໃຫ້ພາກເອກະຊົນ ຊຶົ່ງ
ເປັນຜ ້ດໍາເນີນການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ ແລະ ກໍານົດຂອບເຂດຂອງໂຄງການ. ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວສາມາດນໍາໃຊ້ສໍາລັບໂຄງການ
ພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ຊຶົ່ງມີຂໍື້ໄດ້ປຽບ ເມ ົ່ອທຽບກັບການລົງທຶນແບບທົົ່ວໄປທີົ່ຕ້ອງການ ການຄໍື້າປະກັນຈາກ
ລັດຖະບານ. 

ເພ ົ່ອເປັນການສະໜັບສະໜ ນຜ ້ພັດທະນາໂຄງການໃຫ້ລະດົມທຶນໄດ້ໃນເງ ົ່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ - ຊຶົ່ງຈະເປັນການສ້າງຜົນປະໂຫຍດໃຫ້
ແກູ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ ໂດຍຜ່ານການຫຼຸດຕົື້ນທຶນໂຄງການ - ບໍລິສັດຈະໄດ້ຮັບການຊໍາລະສໍາລັບການກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງ ໂດຍບໍົ່ຕ້ອງຄໍານຶງເຖິງບໍລິ
ມາດພະລັງງານ ທີົ່ຖ ກສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງ. ອັດຕາການຊໍາລະແບບຄົງທີົ່ນີື້ ເຮັດໃຫ້ມີຄວາມຕ້ອງການກົດລະບຽບໜ້ອຍ ພາຍຫຼັງລິເລີົ່ມ
ໂຄງການ. 

ການຈັດສັນຂັື້ນຕອນການບ ລະນະສາຍສົົ່ງໃນຕະຫຼອດໄລຍະສັນຍາສໍາປະທານ ຫຼ  ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງນັື້ນ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ຕົກລົງເຫັນດີ ພາຍຫຼັງທີົ່ໂຄງການໄດ້ຖ ກອອກແບບ ຊຶົ່ງຈະເປັນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງບໍລິສັດ ຫຼ  ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ. ຖ້າ
ຫາກວ່າເປັນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງບໍລິສັດ ຈະຕ້ອງໄດ້ຄິດໄລູ່ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບການບ ລະນະເຂົື້າໃນມ ນຄ່າການຊໍາລະ. ໃນກໍລະນີ
ນີື້ ການຊໍາລະອາດອີງໃສູ່ສະພາບຄວາມພ້ອມຂອງສາຍສົົ່ງ ຕະຫຼອດໄລຍະຂອງການສໍາປະທານ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ບໍລິສັດໄດ້ຮັບ
ຜົນຕອບແທນສໍາລັບການບ ລະນະສາຍສົົ່ງ ແລະ ໄດ້ຮັບໂທດໃນກໍລະນີທີົ່ສາຍສົົ່ງບໍົ່ມີຄວາມພ້ອມໃນລະດັບທີົ່ທັງສອງຝູ່າຍໄດ້
ຕົກລົງກັນໄວ້.  ຖ້າຫາກວ່າບໍລິສັດບໍົ່ໄດ້ຮັບຜິດຊອບໃນການບ ລະນະດັົ່ງກ່າວ ອາດກໍານົດການຊໍາລະເປັນຮ ບແບບຂອງການຈ່າຍຄ່າ
ເຊົົ່າ ຫຼ  ການຊໍາລະປະຈໍາປີ. 

ລັກສະນະພິເສດຂອງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ແມູ່ນການກໍົ່ສ້າງສາຍສົົ່ງທີົ່ເຊ ົ່ອມສານເຂົື້າກັບລະບົບຂອງ
ລັດຖະບານ. ລັດວິສາຫະກິດຜ ້ຄຸ້ມຄອງສາຍສົົ່ງ ແລະ ລັດວິສາຫະກິດຜ ້ບໍລິຫານໄຟຟ້າ (ໃນກໍລະນີທີົ່ມີການແບູ່ງແຍກພາລະ
ບົດບາດ) ເປັນຜ ້ບໍລິຫານສາຍສົົ່ງທີົ່ໄດ້ພັດທະນາຂຶື້ນ ພາຍໃຕ້ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ໂດຍການຄວບຄຸມການ
ປູ່ອຍກະແສໄຟຟ້າ ແລະ ຄຸ້ມຄອງລະບົບທີົ່ສົົ່ງໄຟຜ່ານສາຍສົົ່ງຂອງໂຄງການ. ວິທີການດັົ່ງກ່າວອາດເໝາະສົມ ໃນກໍລະນີທີົ່
ລັດຖະບານ ຍັງບໍົ່ສາມາດມອບສິດໃຫ້ບໍລິສັດໃນການບໍລິການການປູ່ອຍກະແສໄຟຟ້າ. 

ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ຈະເໝາະສົມ ຖ້າປະເທດເຈົື້າພາບມີເງ ົ່ອນໄຂດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີື້: 

• ມີຄວາມພໍໃຈຕໍົ່ການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດວຽກຂອງລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ແລະ ມີຄວາມຕ້ອງການໃຫ້ສ ບຕໍົ່ປະຕິບັດວຽກ
ງານດັົ່ງກ່າວ; 
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• ມີຄວາມຕ້ອງການລົງທຶນໃນການພັດທະນາສາຍສົົ່ງດຽວ ຫຼ  ກຸູ່ມສາຍສົົ່ງ ໂດຍບໍົ່ຕ້ອງແບກຮັບຄວາມສ່ຽງຂອງໂຄງການ
ດັົ່ງກ່າວ; 

• ຕ້ອງການນໍາໃຊ້ທຶນຈາກພາກເອກະຊົນ ເພ ົ່ອພັດທະນາສາຍສົົ່ງ; 
• ຕ້ອງການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການລະດົມທຶນແບບໃໝູ່ທີົ່ລັດວິສາຫະກິດ ບໍົ່ສາມາດເຂົື້າເຖິງໄດ້; 
• ຕ້ອງການຫຼີກລ້ຽງຄຸມເຄ ອໃນການພັດທະນາໂຄງການ ໂດຍບໍົ່ໃຫ້ມີການຈົດຊັບສິນເຂົື້າໃນບັນຊີ; 

ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ອາດບໍົ່ເໝາະສົມ ຖ້າປະເທດເຈົື້າພາບມີເງ ົ່ອນໄຂດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີື້: 

• ສາມາດເຂົື້າເຖິງທຶນຮອນຈໍານວນຫຼາຍ ແລະ ມີເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ດີ; ຫຼ  
• ຕ້ອງການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບບໍລິຫານເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງແບບໃໝູ່ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າລະບົບທີົ່ນໍາໃຊ້ປະຈຸບັນບໍົ່ສາມາດບັນລຸ 

ຕົວຊີື້ບອກ, ລະດັບການບໍລິການ ຫຼ  ບໍົ່ສາມາດບັນລຸເງ ົ່ອນໄຂອ ົ່ນໆໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການ. 

 

ໃນຂັື້ນຕອນຂອງການພິຈາລະນາໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງຂອງປະເທດໃດໜຶົ່ງ ເພ ົ່ອບັນລຸເປົື້າໝາຍຂອງຕົນ ຈະຕ້ອງຄໍານຶງເຖິງ
ຜົນກະທົບຕໍົ່ພາກສ່ວນອ ົ່ນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ ແລະ ຊຸກຍ ້ໃຫ້ພາກສ່ວນດັົ່ງກ່າວເຂົື້າມາມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສະໜັບສະ
ໜ ນການດໍາເນີນທຸລະກິດໃນຂະແໜງດັົ່ງກ່າວ. 

 

ສະພາບແວດລ້ອມທີີ່ເອ ິ້ອອໍານວຍ 

ຜົນປະໂຫຍດໜຶົ່ງຂອງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ, ໂດຍສະເພາະເມ ົ່ອທຽບໃສູ່ກັບການສໍາປະທານ ຫຼ  ການສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ ການສິົ່ງແວດລ້ອມທີົ່ເອ ື້ອອໍານວຍຕໍົ່ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ໃນຂະນະທີົ່ສະພາບແວດ
ລ້ອມດັົ່ງກ່າວ ອາດສ້າງຂໍື້ຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ການສໍາປະທານ ຫຼ  ການສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ. ສໍາລັບໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງ
ແບບອິດສະຫຼະ ເຫັນວ່າສາມາດບັນລຸເງ ົ່ອນໄຂຂອງສະພາບແວດລ້ອມໄດ້ງ່າຍກວ່າ. ໂດຍຫຼັກການແລ້ວປະເທດເຈົື້າພາບຄວນມີ
ພ ື້ນຖານດ້ານນິຕິກໍາ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມ ທີົ່ໜັກແໜ້ນ ຊຶົ່ງປະກອບມີ ອົງກອນອອກທະບຽນ ແລະ ອໍານາດການປົກຄອງທີົ່
ຊັດເຈນຕໍົ່ຜ ້ກໍານົດລະບຽບ ຫຼ ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ໃນການວ່າຈ້າງບໍລິສັດໂຄງການ. 

ໃນນີື້ ບໍົ່ຈໍາເປັນຕ້ອງມີຜ ້ກໍານົດລະບຽບອິດສະຫຼະ ຫຼ  ການແຍກພາລະບົບດບາດໃນການຜະລິດໄຟຟ້າ, ການສົົ່ງກະແສໄຟຟ້າ ແລະ 
ການກະຈາຍໄຟຟ້າ. 

ນອກຈາກນີື້ ກໍເຫັນວ່າການກໍານົດໜ້າທີົ່ລະອຽດຂອງແຕູ່ລະພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ ເຊັົ່ນ: ລະບຽບສໍາລັບການຄຸ້ມ
ຄອງເຄ ອຂ່າຍ, ການກະຈາຍໄຟຟ້າ ແລະ ການປູ່ອຍກະແສໄຟຟ້າ ເຖິງວ່າລະບຽບດັົ່ງກ່າວຈະມີປະໂຫຍດກໍຕາມ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, 
ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະຈຶົ່ງມີຄວາມສະດວກ ແລະ ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ໃນປະເທດທີົ່ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການນໍາ
ໃຊ້ລະບົບການສໍາປະທານ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນ. 

ໂຄງຮ່າງສັນຍາ 

ເມ ົ່ອປຽບທຽບ ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ແລະ ໂຄງການພັດທະນາເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ ເຫັນວ່າທັງສອງໂຄງການມີ
ລັກສະນະທີົ່ຄ້າຍຄຽງກັນ. ທັງສອງໂຄງການ ເປັນໂຄງການດ່ຽວ (ກໍົ່ສ້າງເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ ຫຼ  ກໍົ່ສ້າງພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງ) ຫຼ  ເປັນ
ກຸູ່ມໂຄງການຍ່ອຍ ໃນກໍລະນີຂອງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ. ການອອກແບບຂອງທັງສອງໂຄງການ ແນູ່ໃສູ່ການ
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ແຍກກະແສເງິນສົດ, ສິດ, ໜ້າທີົ່ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ ເພ ົ່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການນໍາໃຊ້ທຶນສໍາລັບໂຄງການ. ອີງໃສູ່
ຄວາມຄ້າຍຄ ກັນນີື້ ຄາດວ່າໂຄງຮ່າງສັນຍາຂອງທັງສອງໂຄງການຈະມີລັກສະນະ ທີົ່ຄ້າຍຄຽງເຊັົ່ນດຽວກັນ. 

ໂຄງຮ່າງສັນຍາຂອງ ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ໃນຮ ບແບບຂອງສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ ຫຼ  ສັນຍາສໍາປະທານຈະ 
ປະກອບມີ: 

• ການມອບພັນທະໃຫ້ບໍລິສັດ ໃນການອອກແບບ, ຈັດຊ ື້ ແລະ ກໍົ່ສ້າງໂຄງການ; 
• ການມອບພັນທະໃຫ້ບໍລິສັດ ຫຼ  ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງໃນການບ ລະນະພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງ; 
• ການມອບພັນທະໃຫ້ບໍລິສັດໃນການຮັບປະກັນຄວາມພ້ອມຂອງພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງເຄ ົ່ອ

ຂ່າຍສາຍສົົ່ງຂອງລັດຖະບານ; ແລະ 
• ການມອບພັນທະໃຫ້ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ໃນການຊ ື້ບໍລິການສາຍສົົ່ງ ແລະ ຊໍາລະເງິນຕາມເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນ

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ ຫຼ  ສັນຍາສໍາປະທານ. 

ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ມີພັນທະໃນການຊ ື້ບໍລິການສາຍສົົ່ງ ແລະ ຊໍາລະເງິນໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດ ໂດຍບໍົ່ຄໍານຶງເຖິງບໍລິມາດຕົວຈິງຂອງ
ໄຟຟ້າທີົ່ຖ ກສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງໂຄງການ. 

ຖ້າຫາກວ່າບໍລິສັດເປັນຜ ້ຮັບຜິດຊອບການບ ລະນະສາຍສົົ່ງ, ຈໍານວນເງິນທີົ່ລັດວິສາຫະກິດຕ້ອງຊໍາລະຈະມີສ່ວນຫຼຸດລົງຕາມບໍລິ
ມາດໄຟຟ້າທີົ່ບໍົ່ສາມາດສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງໂຄງການ. ສ່ວນຫຼຸດດັົ່ງກ່າວ ຈະອີງໃສູ່ເວລາທີົ່ໄຟຟ້າບໍົ່ສາມາດສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງໂຄງການ ແລະ 
ເວລາທີົ່ບໍົ່ສາມາດສົົ່ງໄຟຟ້າໃນລະດັບທີົ່ເໝາະສົມ ໃນກໍລະນີທີົ່ສາຍສົົ່ງມີການຫຼຸດສະມັດຕະພາບ. ກົນໄກນີື້ ຈະອໍານວຍຄວາມ
ສະດວກໃນການນໍາໃຊ້ທັກສະການສະໜອງທຶນ ພ້ອມທັງເປັນການສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດ ໃນການບ ລະນະສາຍສົົ່ງໃຫ້ຢ ູ່ໃນ
ສະພາບທີົ່ສາມາດນໍາສົົ່ງໄຟຟ້າໃຫ້ແກູ່ລັດວິສາຫະກິດໄດ້ຢູ່າງຕໍົ່ເນ ອງ. 

ສັນຍາສະໜັບສະໜ ນຂອງລັດຖະບານ ຈະມີເນ ື້ອໃນທີົ່ຄ້າຍຄ ກັບສັນຍາໂຄງການພັດທະນາເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ ຊຶົ່ງປະກອບມີເງ ົ່ອນໄຂ
ການຊໍາລະເງິນສໍາລັບການຍົກເລີກສັນຍາທີົ່ເໝາະສົມ. ການຊໍາລະເງິນສໍາລັບການຍົກເລີກສັນຍາ ອາດດໍາເນີນໃນຮ ບແບບຂອງ
ການສະຫງວນສິດໃຫ້ຜ ້ຊ ື້ ຫຼ  ການສະຫງວນສິດໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຂາຍ ດັົ່ງທີົ່ລະບຸໃນສັນຍາທົົ່ວໄປ. ສໍາລັບເງ ົ່ອນໄຂການຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ
ການຊໍາລະເງິນ ເພ ົ່ອຍົກເລີກສັນຍາ ຫຼ  ການຄິດໄລູ່ມ ນຄ່າການຍົກເລີກສັນຍາ ລວມເຖິງລາຄາຊ ື້-ຂາຍໂຄງການນັື້ນ ສາມາດຊອກຫາ
ຂໍື້ມ ນເພີົ່ມເຕີມໄດ້ ທີົ່ສ ນຂໍື້ມ ນໂຄງການຂອງພວກເຮົາໃນທະວີອາຟຣິກກາ Africa Projects resource center. 

ການນໍາໃຊ້ເຕັກນິກການສະໜອງທຶນ, ການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ - ສໍາລັບຝູ່າຍທີົ່ມີຄວາມສາມາດພຽງພໍໃນການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ 
ແລະ ຝູ່າຍທີົ່ສາມາດຮັບຄວາມສ່ຽງໄດ້ (ໃນກໍລະນີທີົ່ບໍົ່ມີພາກສ່ວນໃດສາມາດຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ) ແມູ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ ໃນການ
ດຶງດ ດຜ ້ສະໜອງທຶນໃນເງ ົ່ຶອນໄຂທີົ່ສ້າງມ ນຄ່າໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊ ື້, ຊຶົ່ງໃນກໍລະນີນີື້ແມູ່ນລັດວິສາຫະກິດ. 

https://www.huntonak.com/en/africaprojects/
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ນັກລົງທຶນ 

ສົມທົບທຶນ, ຈັດສັນ
ຮຸ້ນສ່ວນ 

ສັນຍາສະໜັ
ບສະໜ ນ
ລັດຖະບານ 

ປະເທດເຈົື້ື້າ
ພາບ 

 ສັນຍາອອກແບບ, ຈັດຊ ື້ 
ແລະ ກໍົ່ສ້າງໂຄງການ (EPC) 

ບໍລິສັດພັດທະນາ
ໂຄງການ ສັນຍາສໍາປະທານ ຫຼ  ສນັຍາ

ບໍລິການສາຍສົົ່ງ 

ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ 

ເອກະສານກ ້ຢ ມ
ເງິນ ແລະ ການຄໍື້າ
ປະກັນ 
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ການກະຈາຍຄວາມສຽ່ງຂອງໂຄງການ
ພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ 

ການກະຈາຍຄວາມສ່ຽງ 

ໜຶົ່ງໃນຜົນປະໂຫຍດຂອງໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ຄ ຄວາມສາມາດໃນການອອກແບບໂຄງການ ເພ ົ່ອນໍາໃຊ້
ເຕັກນິກສະໜອງທຶນ. 

ບາງຂໍື້ໄດ້ປຽບຂອງໂຄງການທີົ່ມີການຈັດສັນການເງິນ ມີ: (1) ສາມາດສະໜອງທຶນໃຫ້ແກູ່ໂຄງການໃນອັດຕາສ່ວນເງິນກ ້ທີົ່ສ ງກວ່າ
ຊັບສິນ; (2) ສາມາດກ ້ເງິນໃນໄລຍະທີົ່ຍາວຂຶື້ນ. ຂໍື້ໄດ້ປຽບນີື້ ສົົ່ງຜົນໃຫ້ລາຄາການບໍລິການຫຼຸດລົງ (ຄ່າບໍລິການນໍາສົົ່ງໄຟຟ້າ). 
ປະເດັນທີົ່ສໍາຄັນໃນການສະໜອງທຶນໃຫ້ແກູ່ໂຄງການ ແມູ່ນການຈັດສັນຄວາມສ່ຽງ, ຊຶົ່ງຕ້ອງມອບໃຫ້ຝູ່າຍທີົ່ມີຄວາມສາມາດຮັບ
ມ ກັບຄວາມສ່ຽງໄດ້ ແຕູ່ໃນກໍລະນີທີົ່ບໍົ່ມີຝູ່າຍໃດສາມາດຮັບມ ໄດ້ ພາລະນີື້ຈະຕົກຢ ູ່ກັບຝູ່າຍທີົ່ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຫຼາຍທີົ່ສຸດ
ຈາກໂຄງການ. ໃນຂັື້ນຕອນຂອງການອອກແບບໂຄງການ ທຸກພາກສ່ວນຕ້ອງກໍານົດ ແລະ ປະເມີນຄວາມສ່ຽງທີົ່ອາດເກີດຂຶື້ນ ໂດຍ
ອາໃສຄໍາແນະນໍາຂອງຊ່ຽວຊານທີົ່ປຶກສາ ໃນການກໍານົດ ແລະ ປະເມີນຄວາມສ່ຽງດ້ານເຕັກນິກ, ການເງິນ ແລະ ກົດໝາຍ. 

ຕາຕະລາງຄວາມສ່ຽງລຸູ່ມນີື້ ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆ ທີົ່ຄວນຖ ກຈັດສັນ ພາຍໃຕ້ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບ
ອິດສະຫຼະ ໂດຍນໍາເອົາຫຼັກການຂອງຕະຫຼາດອ ົ່ນ ມານໍາໃຊ້ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ. ແຕູ່ລະຄວາມສ່ຽງຈະມີຫຼາຍມາດຕະການແກ້
ໄຂ. 

ໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ໄດ້ປະສົບຜົນສໍາເລັດໃນຫຼາຍຕະຫຼາດ ຊຶົ່ງໄດ້ສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີການຫຼຸດຕົື້ນທຶນສາຍສົົ່ງ. ສໍາ
ລັບໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ທີົ່ຈັດຕັື້ງປະຕິບັດຢ ູ່ປະເທດໃດໜຶົ່ງ ແມູ່ນລັດຖະບານຂອງປະເທດນັື້ນເປັນຜ ້ສ້າງ
ຕາຕະລາງປະເມີນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ປະມ ນໃຫ້ບໍລິສັດຕາມລະບຽບການປະມ ນແບບລວມສ ນ. ໃນກໍລະນີນີື້ ລັດຖະບານຂອງ
ປະເທດເຈົື້າພາບຈະນໍາໃຊ້ທຶນທີົ່ມີ ເພ ົ່ອພັດທະນາໂຄງການໃຫ້ສາມາດປະມ ນໄດ້. ຂັື້ນຕອນດັົ່ງກ່າວ ຄາດວ່າຈະໃຊ້ເວລາ 3 ເຖິງ 4 
ປີ ເພ ົ່ຶອດໍາເນີນການສຶກສາຄວາມເປັນໄປໄດ້ ແລະ ແຕູ່ງຕັື້ງທີົ່ປຶກສາດ້ານການດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ົ່ອອອກແບບ ແລະ ບໍລິຫານການ
ປະມ ນແບບໂປູ່ງໃສ. 
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ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້ ແລະ ອີງໃສູ່ສະພາບໂຄງການທີົ່ໄດ້ຖ ກສັົ່ງໂຈະ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າຂາດທຶນຮອນ, ຜຸຂ້ຽນຈຶົ່ງເຊ ົ່ອວ່າໂຄງການພັດທະນາ
ສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ທໍາອິດໃນທະວີບນີື້ ຈະເປັນໂຄງການລົງທຶນຮ່ວມກັນ ເພ ົ່ອເປັນຕົວແບບໃຫ້ແກູ່ການລົງທຶນໃນຂະແໜງ 
ໄຟຟ້າໃນຕໍົ່ໜ້າ. ໃນນັື້ນ ຈະມີການບໍລິຫານຄວາມສ່ຽງລະອຽດທີົ່ຕິດພັນກັບໂຄງການ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງຜ ້ສະໜອງທຶນ 
ຫຼ  ຄວາມສາມາດໃນການບໍລິຫານບາງຄວາມສ່ຽງ ເມ ົ່ອທຽບໃສູ່ເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງແຫູ່ງຊາດ. 

 

ຄວາມສ່ຽງ  ແມ່ນໃຜເປັນຜູ້ຮັບມ ? ຄໍາເຫັນ 

ດ້ານການເງິນ    

ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມຕ້ອງການ  ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ,  
ຜ ້ຊົມໃຊ້ 

ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມຕ້ອງການ ສາມາດໂອນໃຫ້ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ ໂດຍຜ່ານການນໍາໃຊ້ການຊໍາລະຕາມຄວາມພ້ອມ.  
ໃນຂະແໜງທີົ່ມີລະບົບຄຸ້ມຄອງທີົ່ດີ ຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວຈະຖ ກໂອນ
ໃຫ້ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຜ່ານການເກັບພາສີ ເພ ົ່ອກໍານົດລາຄາການບໍລິການ. 

ຄວາມສ່ຽງດ້ານສິນເຊ ົ່ອ  ລັດຖະບານເຈົື້າພາບ ເວັື້ນເສຍແຕູ່ ລັດວິສາຫະກິດມີລະບົບປະເມີນການລົງທຶນ -ຊຶົ່ງເຫັນ
ວ່າເປັນໄປໄດ້ຍາກໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ - ຄວນມີການສ້າງກົນ
ໄກສະໜັບສະໜ ນສິນເຊ ົ່ອ ສໍາລັບການຊໍາລະຂອງລັດວິສາຫະກິດ 
ຊຶົ່ງອາດເປັນການຄໍື້າປະກັນຂອງລັດຖະບານ, ການຄໍື້າປະກັນບາງ
ສ່ວນ ຫຼ  ສັນຍາສະຫງວນສິດໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊ ື້ ແລະ ຜ ້ຂາຍ. ການສະ 
ໜັບສະໜ ນເຫຼົົ່ານີື້ ຈະມີນະໂຍບາຍດ້ານເງິນຕາທີົ່ແຕກຕ່າງກັນ. ຖ້າ
ຫາກການສະໜັບສະໜ ນມີຄວາມເຂັື້ມແຂງຫຼາຍ ຄວາມສ່ຽງດ້ານ
ສິນເຊ ົ່ອກໍຈະຫຼຸດລົງ ແລະ ຕົື້ນທຶນໂຄງການກໍຈະຫຼຸດລົງ. 
ໃນຫຼາຍປະເທດຂອງທະວີບອາຟຣິກາ ເຫັນວ່າຄວາມສາມາດໃນ
ການຄໍື້າປະກັນຂອງລັດຖະບານມີຄວາມຈໍາກັດ ຊຶົ່ງເປັນອຸປະສັກ
ໃນການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງໃນປະຈຸບັນ. ສະນັື້ນ, 
ການນໍາໃຊ້ ສັນຍາສະຫງວນສິດໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊ ື້ ແລະ ຜ ້ຂາຍ ພ້ອມ
ການສະໜັບສະໜ ນສະພາບຄ່ອງ ເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງອາດ
ເປັນທາງເລ ອກທີົ່ດີ ໃນການສະໜັບສະໜ ນພາກເອກະຊົນ. 
 

ສະພາບເງິນເຟີື້  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ສະພາບເງິນເຟີື້ ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ແມູ່ນຜົນຂອງອໍານາດການຊ ື້
ຂອງຜ ້ຊົມໃຊ້ທີົ່ເພີົ່ມຂຶື້ນຕາມໄລຍະ. ຄວາມຈໍາເປັນໃນການໂອນ
ຄວາມສ່ຽງໃຫ້ແກູ່ພາກສ່ວນໃດໜຶົ່ງ ພາຍໃຕ້ສັນຍາໂຄງການ
ພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ອາດຂຶື້ນກັບກົນໄກການຊໍາລະ. 
ຕົວຢູ່າງ: ສະພາບເງິນເຟີື້ນອາດສ້າງຄວາມສ່ຽງໃຫ້ໂຄງການ ໃນ
ກໍລະນີທີົ່ບໍລິສັດມີໜ້າທີົ່ດໍາເນີນການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ
ພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງສາຍສົົ່ງທີົ່ຕົນໄດ້ກໍົ່ສ້າງ. ໃນກໍລະນີນີື້, ຈະຕ້ອງມີ
ການດັດແກ້ການຊໍລະເງິນໃນຮ່ວງບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະຕາມແຕູ່
ລະໄລຍະຂອງໂຄງການ.  
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ອັດຕາດອກເບ້ຍ  ບໍລິສັດ ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ອັດຕາການຊໍາລະເງິນຕາມຄວາມພ້ອມ ຈະບໍົ່ມີການ 
ເໜັງຕີງຕາມອັດຕາດອກເບ້ຍ ຊຶົ່ງອາດເປັນຄວາມສ່ຽງສໍາລັບບໍລິສັດ  
ຖ້າບໍລິສັດບໍົ່ສາມາດກ ້ເງິນໃນດອກເບ້ຍຄົງທີົ່ ຫຼ  ໄລຍະການຊໍາເງິນຄ ນ 
ບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບໄລຍະສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ. ເພ ົ່ອເປັນການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວ ອາດມີການສ້າງສິນຄ້າເພ ົ່ອໂອນຄວາມສ່ຽງ ແຕູ່
ອີງໃສູ່ສະພາບຕະຫຼາດໃນທະວີບອາຟຣິກາປະຈຸບັນເຫັນວ່າມີຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກໃນການນໍາໃຊ້ສິນຄ້າດັົ່ງກ່າວ; 

    
ອັດຕາແລກປູ່ຽນ  ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ໂອນ

ຄວາມສ່ຽງໃຜ້ຜ ້ຊົມໃຊ້ຜ່ານ
ການປັບຄ່າໄຟຟ້າ 

ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການກ ້ຢ ມເງິນໃນສະກຸນເງິນແຫູ່ງຊາດເປັນຈໍານວນ
ຫຼາຍ ອາດສາມາດຊໍາລະເງິນຕາມຄວາມພ້ອມເປັນສະກຸນເງິນແຫູ່ງ
ຊາດ. 

ຄວາມສ່ຽງ  ແມ່ນໃຜເປັນຜູ້ຮັບມ ? ຄໍາເຫັນ 

ທີົ່ດິນ    
ການຈັດຫາທີົ່ດິນ  ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບການຈັດຫາທີົ່ດິນ, ການໂອນກໍາມະສິດ 

ແລະ ການຂຶື້ນທະບຽນທີົ່ດິນ ຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ໂຄງການ ອາດແມູ່ນລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ຫຼ  ບໍລິສັດ
ເປັນຜ ້ຊໍາລະໂດຍບໍົ່ຄໍານຶງວ່າໃຜເປັນຜ ້ຂົນຂວາຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ດັົ່ງກ່າວ. ການສັງລວມເອກະສານຕ່າງທີົ່ຈໍາເປັນຕໍົ່ການຈັດ
ຫາທີົ່ດິນ ຈະເປັນເງ ົ່ອນໄຂໜຶົ່ງທີົ່ຕ້ອງປະຕິບັດກ່ອນໄດ້ຮັບ
ການເບີກຈ່າຍງົບປະມານງວດທໍາອິດ. 

ດ້ານເຕັກນິກ    
ການກໍົ່ສ້າງ ແລະ ການກວດກາຊັບສິິນ  ບໍລິສັດ ບໍລິສັດມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການກໍົ່ສ້າງ ແລະ ກວດກາຊັບສິນ 

ໃໝູ່. 
ການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ, ການປະຕິບັດວຽກ
ງານເຕັກນິກ 

 ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ຫຼ  
ບໍລິສັດ 

ການບ ລະນະຊັບສິນ ອາດແມູ່ນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງລັດວິສາຫະ
ກິດ ຫຼ  ບໍລິສັດ. ປັດໄຈໃນການກໍານົດມາດຕະການທີົ່ດີທີົ່ສຸດ 
ປະກອບມີ: 
(1) ຊັບສິນດັົ່ງກ່າວເຊ ົ່ອມສານກັບລະບົບສາຍສົົ່ງທີົ່ມີຢ ູ່ ແລະ ຄຸ້ມ

ຄອງໂດຍລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງຢ ູ່ຫຼາຍປານໃດ;  
(2) ປະສິດທິຜົນຂອງຂະບວນການບໍລິການ ແລະ ບ ລະນະຂອງ

ລັດວິສາຫະກິດປະຈຸບັນມີຫຼາຍປານໃດ;  
(3) ຂະໜາດຂອງຊັບສິນ ແລະ ນະໂຍລາຍຂອງລັດຖະບານ. 
ວິທີການຊໍາລະເງິນພາຍໃຕ້ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ ແມູ່ນອີງໃສູ່ການ
ຈັດແບູ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການບ ລະນະຊັບສິນ ແລະ 
ຮັບປະກັນຄວາມພ້ອມ ຫຼ  ອີງໃສູ່ຂອບເຂດຄວາມຮັບຜິດຊອບ ວ່າ
ໄດ້ກວມເອົາ ການພັດທະນາ, ການສະໜອງທຶນ ແລະ ການບ ລະນະ 
ຫຼ  ບໍົ່. ການປູ່ຽນແປງນີື້ເປັນຄວາມສ່ຽງທີົ່ໂອນໃຫ້ບໍລິສັດ ໃນກໍລະນີ
ທີົ່ບໍລິສັດເປັນຜ ້ຮັບຜິດຊອບໃນການບ ລະນະຊັບສິນ. ນອກຈາກນີື້ 
ກໍມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງວ່າບໍລິສັດຈະຮັບຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນກັບ
ການປູ່ຽນແປງລາຄາບໍລິການ ຕະຫຼອດໄລຍະສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ 
ໂດຍອີງຕາມສະພາບເງິນເຟີື້. 



 17 

ທະບຽນ ແລະ ໜັງສ ອະນຸມັດ    

ການອອກທະບຽນ ແລະ ໃບອະນຸມັດເບ ື້ອງຕົື້ນ  ລັດຖະບານ, ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ ແລະ ບໍລິສັດ 

ບໍລິສັດຕ້ອງສະເໜີຂໍໃບທະບຽນ ແລະ ໜັງສ ອະນຸມັດຕ່າງໆຕາມ
ລະບຽບການກໍານົດ. ລັດຖະບານ ຕ້ອງອອກໃບທະບຽນທີົ່ສໍາຄັນ 
ກ່ອນການປິດບັນຊີ, ທະບຽນດັົ່ງກ່າວມີໄລຍະທີົ່ກົງກັບໄລຍະສັນຍາ
ບໍລິການສາຍສົົ່ງ. ຖ້າຫາກວ່າລັດຖະບານ ບໍົ່ສາມາດອອກໃບ
ທະບຽນໃຫ້ບໍລິສັດໄດ້ ພາຍຫຼັງທີົ່ໄດ້ຮັບເອກະສານຄົບຖ້ວນແລ້ວ,
ເຫດການດັົ່ງກ່າວຈະຖຶວ່າເປັນເຫດສຸດວິໄສ. 

ຕໍົ່ໄລຍະ ແລະ ດັດແກ້ທະບຽນ  ລັດຖະບານ, ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ 

ຖ້າຫາກບໍົ່ສາມາດຕໍົ່ໄລຍະທະບຽນ ຫຼ  ດັດແກ້ເນ ື້ອໃນຂອງທະບຽນ 
ຊຶົ່ງຈະເປັນການຂັດຂວາງບໍລິສັດໃນການປະຕິບັດສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ 
ຫຼ  ໃຊ້ສິດຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາສໍາປະທານ ຖ ວ່າເປັນການປັບປຸງ
ກົດໝາຍ ຊຶົ່ງຈະໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຕາມລາຍລະອຽດດັົ່ງລຸູ່ມນີື້. 

 

ຄວາມສ່ຽງ ໃຜເປັນຜູ້ຮັບຄວາມສ່ຽງ ຄໍາເຫັນ 

ສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ   
ຜົນກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິົ່ົ່ງແວດ
ລ້ອມ 

ບໍລິສັດ ບໍລິສັດ ມີຄວາມຮັບຊອບໃນການດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບທາງດ້ານ
ສັງຄົມ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ ໂດຍປະຕິບັດຕາມການປຶກສາຫາລ ຮ່ວມກັບ
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ກົດໝາຍສິົ່ງແວດລ້ອມຂອງປະເທດເຈົື້າພາບ ແລະ 
ມາດຖານທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກອງທຶນສາກົນ (ໃນກໍລະນີທີົ່ບໍລິສັດເປັນສະມາຊິກ
ຫຼັກການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ ເອກວາເຕີື້ “Equator Principles”). 

ຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພໃນ
ສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ 

ບໍລິສັດ ບໍລິສັດມີໜ້າທີົ່ຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພໃນສະຖານທີົ່ເຮັດ
ວຽກ ໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ 
ຄວາມປອດໄພໃນສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ ຂອງປະເທດເຈົື້າພາບ ແລະ ມາດຖານທີົ່
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກອງທຶນສາກົນ (ໃນກໍລະນີທີົ່ບໍລິສັດເປັນສະມາຊິກຫຼັກການ 
ເອກວາເຕີື້).  

   

ເຫດການພິເສດ   
ການປັບປຸງກົດໝາຍ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ ການປັບປຸງກົດໝາຍທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນຂອງບໍລິສັດ ແລະ ຫຼຸດລາຍ

ຮັບຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂໂດຍຜ່ານການດັດແກ້ການຊໍາລະລາຄາຕາມ
ຄວາມພ້ອມ ຫຼ  ຜ່ານການເບີກຈ່າຍສະເພາະ ໂດຍອີງໃສູ່ປະເພດຂອງການ
ປູ່ຽນແປງກົດໝາຍດັົ່ງກ່າວ ຊຶົ່ງອາດປະກອບມີການຊໍາລະເພ ົ່ອຍົກເລີກສັນຍາ 
ຫຼ  ການໂອນຊັບສິນໃຫ້ແກູ່ລັດຖະບານ. 

ການປູ່ຽນແປງອັດຕາພາສີ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ ການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາພາສີ ທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີການເພີົ່ມ ຫຼ  ຫຼຸດພັນທະຂອງ
ບໍລິສັດຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານການດັດແກ້ການຊໍາລະລາຄາຕາມຄວາມ
ພ້ອມ. ໃນກໍລະນີທີົ່ຄວາມສ່ຽງນີື້ ບໍົ່ມີການເພີົ່ມ ຫຼ  ຫຼຸດພັນທະຂອງບໍລິສັດຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານການດັດແກ້ເນ ື້ອໃນສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ. 

   
ເຫດການສຸດວິໄສ ບໍລິສັດ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ ບໍລິສັດຕ້ອງຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກເຫດການສຸດວິໄສໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດເທົົ່າທີົ່ຈະ

ເປັນໄປໄດ້. ຖ້າຫາກມີຄວາມຈໍາເປັນ, ບໍລິສັດອາດຕ້ອງຈັດຊ ື້ປະກັນໄພສໍາລັບຄວາມ
ສ່ຽງດັົ່ງກ່າວ. 
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ເຫດການສຸດວິໄສດ້ານການເມ ອງ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ, ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ 

ຖ້າຫາກມີເຫດການທາງດ້ານການເມ ອງ ທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ບໍລິສັດບໍົ່ສາມາດປະຕິບັດ
ພັນທະ ຫຼ  ໃຊ້ສິດຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາໂຄງການໄດ້ເປັນໄລຍະໃດໜຶົ່ງ ອາດມີ
ການສະຫຼະສິດພາຍໃຕ້ສັນຍາຊ ື້-ຂາຍໄຟຟ້າ ແລະ ສັນຍາສະໜັບສະໜ ນ
ລັດຖະບານ. 

ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງ   

ການແກ້ໄຂຂໍື້ຂັດແຍູ່ງພາຍໃຕ້ສັນຍາ ບໍົ່ມີ ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງທີົ່ເກີດພາຍໃຕ້ສັນຍາໂຄງການ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານສານ
ສາກົນ ຖ້າຫາກບໍສາມາດໄກເກູ່ຍພາຍໃນໄດ້. 
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ການສໍາປະທານ ພາກທີ  1 
ພາບລວມ 
ການສໍາປະທານ ແມູ່ນການມອບສິດໃນການພັດທະນາ, ກໍົ່ສ້າງ, ບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ພ ື້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສ້າງຜົນກໍາໄລ
ຈາກສ່ວນໜຶົ່ງຂອງລາຍຮັບທີົ່ເກີດຈາກໂຄງການ. ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ແມູ່ນລັດຖະບານ, ອົງກອນລັດ ຫຼ  ລັດວິສາຫະກິດ ເປັນຜ ້ໃຫ້
ສໍາປະທານ. ການໃຫ້ສໍາປະທານ ອາດເປັນໃນຮ ບແບບຂອງສັນຍາ, ສັນຍາເຊົົ່າ, ສັນຍາເຊົົ່າ ແລະ ມອບໝາຍ, ສັນຍາພັດທະນາ
ໂຄງການ ແລະ ອ ົ່ນໆ. ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ຊ ົ່ຂອງສັນຍາບໍົ່ມີຄວາມສໍາຄັນ ເທົົ່າສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ ທີົ່ໄດ້ກໍານົດໃນສັນຍາດັົ່ງກ່າວ. ເຖິງ
ວ່າຊ ົ່ຂອງສັນຍານັື້ນຈະບໍົ່ສໍາຄັນ ແຕູ່ສໍາລັບບົດຂອງພວກເຮົາ ຕໍົ່ໄປນີື້ເອີື້ນວ່າ ສັນຍາສໍາປະທານ.  

ການສໍາປະທານມີຄວາມເໝາະສົມໃນກໍລະນີທີົ່ປະເທດເຈົື້າພາບມີຄວາມຕ້ອງການດັົ່ງນີື້: 

• ນໍາໃຊ້ປະສົບການ ແລະ ຄວາມຊໍານານຂອງພາກເອກະຊົນ ເພ ົ່ອຍົກລະດັບສະມັດຕະພາບຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງ; 
• ເພີົ່ມຄວາມໝັື້ນຄົງດ້ານງົບປະມານ ໂດຍຜ່ານການໂອນຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການລະດົມທຶນຈາກລັດຖະບານໃຫ້

ພາກເອກະຊົນ; 
• ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງທີົ່ລັດຖະບານຕ້ອງຮັບ ໂດຍຜ່ານການໂອນຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການພັດທະນາ, ສະໜອງ

ທຶນ ແລະ ກໍົ່ສ້າງໂຄງການທີົ່ມີຄວາມຈໍາເປັນ ເພ ົ່ອເສີມຂະຫຍາຍ, ເພີົ່ມຄວາມເຂັື້ມແຂງ ແລະ ຍົກລະດັບລະບົບ
ສາຍສົົ່ງ; ແລະ  

• ນໍາໃຊ້ທຶນຈາກພາກເອກະຊົນ ເພ ົ່ອປັບປຸງ ຫຼ  ເສີມຂະຫຍາຍລະບົບສາຍສົົ່ງ ໂດຍຮັກສາສິດໃນການຄຸ້ມຄອງລະບົບ
ສາຍສົົ່ງ ແລະ ສິດໃນການຍົກເລີກສັນຍາສໍາປະທານ ຖ້າຜ ້ໄດ້ຮັບສໍາປະທານບໍົ່ສາມາດປະຕິບັດສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່
ຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາສໍາປະທານ. 

ການສໍາປະທານອາດບໍົ່ເໝາະສົມສໍາລັບປະເທດເຈົື້າພາບທີົ່ມີຄວາມຕ້ອງການດັົ່ງນີື້: 

• ມີລະບົບສາຍສົົ່ງທີົ່ມີມາດຖານເທົົ່າທຽມ ຫຼ  ສ ງກວ່າມາດຕະຖານສາກົນ; 
• ສາມາດລະດົມທຶນໄດ້ໃນເງ ົ່ອນໄຂທີົ່ຜ່ອນຜັນ (ຕາມການດຸູ່ນດ່ຽງງົບປະມານຈາກການບໍລິການສາຍສົົ່ງ ຫຼ  ການ

ລະດົມທຶນຈາກພາກລັດ) ເພ ົ່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກູ່ການພັດທະນາລະບົບສາຍສົົ່ງທີົ່ຈໍາເປັນ; ຫຼ  
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• ມີຄວາມສົນໃຈລະດົມທຶນ ເພ ົ່ອພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບດຽວ ຫຼ  ກຸູ່ມສາຍສົົ່ງຍ່ອຍ (ຊຶົ່ງສາມາດປະຕິບັດໄດ້ໃນຮ ບ
ແບບໂຄງການພັດທະນາສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ). 

ເຖິງວ່າຈະມີການສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາຈໍານວນໜຶົ່ງສໍາລັບການກະຈາຍໄຟຟ້າໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການເຕີບໂຕໄວ, ນັກຂຽນບໍົ່ມີຂໍື້
ມ ນກ່ຽວກັບບໍລິສັດສາຍສົົ່ງທີົ່ໄດ້ຮັບການສໍາປະທານ ຍົກເວັື້ນປະເທດກາເມີຣ ນທີົ່ໄດ້ຮັບສໍາປະທານສໍາລັບການສ້າງສາຍສົົ່ງ ແລະ 
ກະຈາຍໄຟຟ້າໃນປີ 2001 ແຕູ່ໄດ້ມອບຄ ນໃຫ້ລັດຖະບານໃນປີ 2021. ເນ ົ່ອງຈາກວ່າການເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງໃນ
ຫຼາຍປະເທດຂອງທະວີບອາຟຣິກກາ ຕ້ອງການທຶນເປັນຈໍານວນຫຼາຍ ເພ ົ່ອຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການໃນການບັນລຸເປົື້າໝາຍ
ການກ້າວໄປສ ູ່ການເພີົ່ມອັດຕາສ່ວນຂອງພະລັງງານທົດແທນໃນຖານພະລັງງານລວມຂອງຫຼາຍປະເທດໃນທະວີບອາຟຣິກກາ,  
ຈຶົ່ງມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງທີົ່ພາກເອກະຊົນຈະເຂົື້າມາມີສ່ວນຮ່ວມໃນການພັດທະນາຂະແໜງດັົ່ງກ່າວ. 

ການສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາຈະມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການປູ່ຽນແປງຂະແໜງຖ້າໄດ້ຮັບການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໃນຫຼາຍປະເທດ. ຖ້າ
ຫາກວ່າລັດຖະບານຕັດສິນໃຈນໍາໃຊ້ກົນໄກການສໍາປະທານເພ ົ່ອບັນລຸເປົື້າໝາຍຂອງຕົນ, ລັດຖະບານຕ້ອງພິຈາລະນາກ່ຽວກັບ
ບົດບາດຂອງແຕູ່ລະພາກສ່ວນທີົ່ມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງພາຍໃຕ້ກົນໄກດັົ່ງກ່າວ ລວມເຖິງຜົນກະທົບຕໍົ່ແຕູ່ລະພາກສ່ວນ ແລະ ກໍານົດ
ກົນໄກການປະສານງານ ເພ ົ່ອສະໜັບສະໜ ນໃຫ້ແກູ່ການກ້າວເຂົື້າສ ູ່ການນໍາໃຊ້ກົນໄກນີື້.  

ສະພາບແວດລ້ອມທີີ່ເອ ິ້ອອໍານວຍ 
ອຸດສາຫະກໍາທີົ່ເປັນເຄ ອຂ່າຍຕ້ອງການການລົງທຶນຕໍົ່ເນ ອງ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ການສໍາປະທານສໍາລັບລະບົບສາຍສົົ່ງຕ້ອງການໃຫ້ຜ ້
ຮັບສໍາປະທານ ສະໜອງທຶນສໍາລັບການສັບປູ່ຽນອຸປະກອນທີົ່ມີການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ, ຟ ື້ນຟ ສະພາບຂອງອຸປະກອນທີົ່ມີຢ ູ່ ແລະ ຍົກ
ລະດັບລະບົບສາຍສົົ່ງ ຕະຫຼອດໄລຍະຂອງການສໍາປະທານ ເຖິງວ່າລະບົບສາຍສົົ່ງບໍົ່ຕ້ອງການໃຫ້ມີການເສີມຂະຫຍາຍກໍຕາມ. ໃນ
ປະເທດສ່ວນໃຫຍ່ຂອງທະວີບອາຟຣິກາ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະມີພັນທະໃນການສະໜອງທຶນຈໍານວນຫຼາຍເພ ົ່ອເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອ
ຂ່າຍສາຍສົົ່ງ ເພ ົ່ອບັນລຸເປົື້າໝາຍໃນການເພີົ່ມການເຂົື້າເຖິງໄຟຟ້າ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈຶົ່ງບໍົ່ສາມາດກໍານົດລາຄາ
ບໍລິການສາຍສົົ່ງໃນໄລຍະເລີົ່ມຕົື້ນຂອງການສໍາປະທານ. 

ນອກເໜ ອຈາກການກໍານົດລາຄາໃນໄລຍະເລີົ່ມຕົື້ນຂອງການສໍາປະທານ ສາມາດນໍາໃຊ້ກົນໄກອ ົ່ນ. ໜຶົ່ງໃນນັື້ນແມູ່ນການວ່າຈ້າງຜ ້
ຄວບຄຸມພາຍນອກ ເຂົື້າມາດໍາເນີນການຄວບຄຸມເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນິກໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດ. 

ວິທີການຜ ້ຄວບຄຸມການສໍາປະທານ ຈະມີການອະທິບາຍລະອຽດໃນພາກສະເພາະ. ອີງຕາມຫຼັກການ ຜ ້ຄວບຄຸມຈະຕ້ອງກໍານົດ
ວິທີການໃນການຄວບຄຸມການສໍາປະທານ ຊຶົ່ງປະກອບມີການຮ່າງຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບວິທີການຄິດໄລູ່ລາຄາ. 

ອີກວິທີການໜຶົ່ງ ແມູ່ນສ້າງເອກະສານຄັດຕິດຕໍົ່ສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ ຫຼ  ສັນຍາສໍາປະທານ ເພ ົ່ອອະທິບາຍວິທີການ
ຄິດໄລູ່ລາຄາ ດັົ່ງທີົ່ລະບຸໃນບົດແນະນໍາຂອງຜ ້ຄວບຄຸມພາຍນອກ. ທຸກຝູ່າຍຂອງສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ (ປະເທດ
ເຈົື້າພາບ ແລະ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ) ຫຼ  ສັນຍາສໍາປະທານ (ລັດວິສາຫະກິດສາຍສົົ່ງ ແລະ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ) ຈະຕ້ອງປະຕິບັດຕາມ
ລະບຽບການທີົ່ຜ ້ຄວບຄຸມວາງອອກສໍາລັບໄລຍະຂອງສັນຍາ. ພາຍຫຼັງທີົ່ໄດ້ວ່າຈ້າງຜ ້ຄວບຄຸມ, ອີງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງສັນຍາ
ສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ ແລະ ສັນຍາສໍາປະທານ, ຜ ້ຄວບຄຸມດັົ່ງກ່າວສາມາດມີບົດບາດສໍາຄັນໃນການນໍາໃຊ້ລະບຽບການທີົ່ໄດ້
ວາງອອກ. ກົນໄກນີື້ເອີື້ນວ່າການຄວບຄຸມຕາມສັນຍາ. 

ການວ່າຈ້າງຜ ້ຄວບຄຸມ ເປັນກົນໄກທີົ່ຄວນນໍາໃຊ້ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີຂີດຈໍາກັດໃນການກໍານົດລະບຽບການໃນເວລາໃຫ້ສໍາປະທານ. 
ຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນການລະບຽບການ (ລວມເຖິງການຂາດລະບຽບການ) ຈະເປັນປັດໄຈສໍາຄັນສໍາລັບນັກລົງທຶນໃນການຕັດສິນ
ໃຈຂໍສໍາປະທານເພ ົ່ອພັດທະນາສາຍສົົ່ງ ໃນລາຄາທີົ່ຕົນເຫັນວ່າເໝາະສົມ. ຄ່າຕອບແທນທີົ່ນັກລົງທຶນຮຽກຮ້ອງ (ເອີື້ນວ່າຕົື້ນທຶນ) 
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ມີຜົນກະທົບຕໍົ່ການກໍານົດລາຄາໄຟຟ້າຂອງຜ ້ຊົມໃຊ້. ສະນັື້ນ ຈຶົ່ງຕ້ອງຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງການຄວບຄຸມ ແລະ ລາຄາໄຟຟ້າ 
ເພ ົ່ອຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ນັກລົງທຶນ ແລະ ລັດຖະບານ. 

ຂອບນິຕິກໍາຂອງແຕູ່ລະປະເທດຈະມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນໄປ. ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ຂ້າງເທິງນີື້, ການສໍາປະທານສາມາດດໍາເນີນໄດ້ໃນ
ຫຼາຍຮ ບແບບ. ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ຂອບນິຕິກໍາ ແລະ ສະພາບແວດລ້ອມສໍາລັບການສໍາປະທານຕ້ອງປະກອບມີເງ ົ່ອນໄຂດັົ່ງນີື້: 

1. ສັນຍາ (ເຊັົ່ນສັນຍາການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ) ຊຶົ່ງມີຂໍື້ກໍານົດດັົ່ງນີື້: (1) ວາງຂອບສໍາລັບການ
ຄົື້ນຄວ້າ, ອອກແບບ ແລະ ມອບສັນຍາສັນຍາຮ່ວມມ  ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ແລະ (2) ກໍານົດໜ້າທີົ່ຂອງ
ຄ ູ່ສັນຍາຝູ່າຍລັດຖະບານໃນການມອບສັນຍາການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ; 

2. ມີການມອບສິດຊັດເຈນ ໃຫ້ລັດຖະບານ, ຜ ້ຄວບຄຸມຂະແໜງ ຫຼ  ລັດວິສາຫະກິດ ໃນການມອບສັນຍາສໍາປະທານ ແລະ 
ມອບຊັບສິນ; 

3. ມີຜ ້ຄວບຄຸມ ເປັນຜ ້ອອກທະບຽນໃຫ້ແກູ່ພາກສ່ວນທີົ່ບໍລິຫານໂຄງການໄຟຟ້າ ແລະ ຄວບຄຸມພາກສ່ວນດັົ່ງກ່າວ; 
4. ມີການແບູ່ງພາລະບົດບາດໃນການຄຸ້ມຄອງການຜະລິດໄຟຟ້າ, ການສົົ່ງກະແສໄຟຟ້າ ແລະ ກະຈາຍໄຟຟ້າ (ກົງກັນຂ້າມ

ກັບການມອບສິດໃຫ້ພາກສ່ວນດຽວຄຸ້ມຄອງ); 
5. ໂຄງການພັດທະນາເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າແບບອິດສະຫຼະ (ປະເທດເຈົື້າພາບ, ຜ ້ຄວບຄຸມ ແລະ ພາກສ່ວນອ ົ່ນມີປະສົບການໃນ

ການເຮັດວຽກຮ່ວມກັບພາກເອກະຊົນໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ); 
6. ມີການແບູ່ງໜ້າທີົ່ຊັດເຈນສໍາລັບການຜະລິດໄຟຟ້າ, ການສົົ່ງກະແສໄຟຟ້າ ແລະ ການກະຈາຍໄຟຟ້າ, ພ້ອມທັງມີການສ້າງ

ລະບຽບ ແລະ ມາດຕະຖານສໍາລັບການປະຕິບັດໜ້າທີົ່ດັົ່ງກ່າວ (ລະບຽບການຄຸ້ມຄອງເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ, ລະບຽບການ
ກະຈາຍໄຟຟ້າ, ລະບຽບການປູ່ອຍໄຟຟ້າ). 

ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ການຊອກຫາວີທີການນໍາໃຊ້ລະບຽບການຕາມສັນຍາ ເພ ົ່ອບັນລຸເປົື້າໝາຍການຄວບຄຸມສະພາບເສດຖະກິດໃນ
ປະເທດທີົ່ບໍົ່ມີການວ່າຈ້າງຜ ້ຄວບຄຸມ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຂະແໜງທີົ່ບໍົ່ມີຜ ້ຄວບຄຸມດັົ່ງກ່າວ ກໍສາມາດນໍາໃຊ້ກົນໄກການສໍາ
ປະທານໄດ້. 

ໂຄງຮ່າງສັນຍາ 

ໃນການສໍາປະທານລະບົບສາຍສົົ່ງແບບທົົ່ວໄປ, ລັດວິສາຫະກິດຜ ້ເປັນເຈົື້າຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງ (ຜ ້ມອບສໍາປະທານ) ມອບສໍາ
ປະທານລະບົບສາຍສົົ່ງໃຫ້ບໍລິສັດທີົ່ສ້າງຕັື້ງໂດຍນັກລົງທຶນ ເພ ົ່ອຮັບສໍາປະທານ (ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ). ພ້ອມດຽວກັນນີື້, ຂະແໜ
ງການຜ ້ຄຸ້ມຄອງຂະແໜງໄຟຟ້າ ຫຼ  ຜ ້ຄວບຄຸມ ມອບທະບຽນສໍາປະທານໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ. ປະເທດເຈົື້າພາບສາມາດສ້າງສັນຍາ
ສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ, ສັນຍາຈັດຕັື້ງປະຕິບັດ ຫຼ  ສັນຍາອ ົ່ນທີົ່ຄ້າຍຄ ກັນ (ສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ) ຮ່ວມກັບຜ ້
ຮັບສໍາປະທານເພ ົ່ອສ້າງກົນໄກສະໜັບສະໜ ນການດໍາເນີນທຸລະກິດ. 

ເມ ົ່ອລວມເຂົື້າກັນ, ສັນຍາສໍາປະທານ ແລະ ທະບຽນສາຍສົົ່ງຈະສາມາດສະໜອງເງ ົ່ອນໄຂດັົ່ງນີື້: 

• ຜ ້ມອບສໍາປະທານ ຮັກສາກໍາມະສິດຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງທີົ່ມີຢ ູ່ ແລະ ມອບສິດເຊົົ່າລະບົບສາຍສົົ່ງ ແລະ ຊັບສິນກ່ຽວຂ້ອງ
ໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ; 

• ຜ ້ມອບສໍາປະທານ ເຊົົ່າ ຫຼ  ຂາຍຊັບສິນເຄ ົ່ອນທີົ່, ອຸປະກອນ ແລະ ອາໄຫຼົ່ສໍາຮອງຕ່າງໆ ໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ; 
• ຜ ມ້ອບສໍາປະທານຈະໂອນສັນຍາທີົ່ຕົນເປັນຄ ູ່ຮ່ວມລົງນາມ - ລວມເຖິງສັນຍາຈ້າງທີົ່ມີຢ ູ່, ສັນຍາສະໜອງອຸປະກອນ 

ແລະ ສັນຍາກໍົ່ສ້າງ ຫຼ  ສະໜອງຊັບສິນໃໝູ່ທີົ່ຈະປະກອບເປັນລະບົບສາຍສົົ່ງ - ໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ; 
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• ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຈະຊາລະຄ່າສໍາປະທານ, ຊຶົ່ງອາດຈັດເປັນການຊໍາລະຄັື້ງດຽວ, ການຊໍາລະປະຈໍາ ຫຼ  ການປະສົມປະສານ
ລະຫວ່າງຫຼາຍຮ ບແບບ; 

• ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຈະນໍາໃຊ້ຊັບສິນທີົ່ໄດ້ເຊົົ່າ ຫຼ  ຮັບໂອນຈາກຜ ້ມອບສໍາປະທານ ເພ ົ່ອສະໜອງບໍລິການພາຍໃນຂົງເຂດ
ຄຸ້ມຄອງຂອງຕົນ ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ລະບຸໃນທະບຽນ; 

• ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຈະປັບປຸງ, ສ້ອມແປງ, ບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະລະບົບສາຍສົົ່ງ; 
• ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຈະເສີມຂະຫຍາຍ, ສ້າງຄວາມເຂັື້ມແຂງ ແລະ ຍົກລະດັບ ລະບົບສາຍສົົ່ງຕາມຄວາມຈໍາເປັນ ເພ ົ່ອສະ

ໜອງບໍລິການສົົ່ງໄຟຟ້າໃນຂົງເຂດຄຸ້ມຄອງຂອງຕົນ ແລະ ຕາມແຜນຂະຫຍາຍທີົ່ໄດ້ຮັບອະນຸມັດໂດຍຜ ້ຄວບຄຸມໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບບົດແນະນໍາ; 

ພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການສໍາປະທານໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນໃນຮ ບສະແດງໃນໜ້າທີ 18. 

 

ໃນຮ ບສະແດງດັົ່ງກ່າວ ໄດ້ວາງເງ ົ່ອນໄຂວ່າ ຜ ້ມອບສໍາປະທານບໍົ່ໄດ້ເປັນຜ ້ຊ ື້ໄຟຟ້າ (ຜ ້ຊ ື້ພາຍໃຕ້ທຸກສັນຍາຊ ື້-ຂາຍໄຟຟ້າ) ແລະ 
ເປັນ ຜ ້ສະໜອງໃຫ້ແກູ່ບໍລິສັດກະຈາຍໄຟຟ້າ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ໃນພາກອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ພາກສ່ວນອ ົ່ນໆ. ໃນກໍລະນີທີົ່ ຜ ້ມອບສໍາ
ປະທານມີໜ້າທີົ່ດັົ່ງທີົ່ລະບຸຂ້າງເທິງ, ຜ ້ມອບສໍາປະທານສາມາດສ ບຕໍົ່ປະຕິບັດໜ້າທີົ່ ຫຼ  ໂອນໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານໂດຍຜ່ານຂັື້ນຕອນ
ດັົ່ງນີື້: 

(1) ສ້າງສັນຍາສະໜອງອຸປະກອນຮ່ວມກັບຜ ້ມອບສໍາປະທານ (ເພ ົ່ອຊ ື້ໄຟຟ້າທີົ່ຜະລິດ ແລະ ສະໜອງໂດຍເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າຂອງ
ຜ ້ມອບສໍາປະທານ) ແລະ 

(2) ສັນຍາຮ່ວມກັບບໍລິສັດກະຈາຍໄຟຟ້າ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ມນພາກອຸດສາຫະກໍາ ແລະພາກສ່ວນອ ົ່ນໆ ທີົ່ຕົນສະໜອງໄຟຟ້າໃຫ້. 
ທັງສອງຮ ບການນໍາໃຊ້ກົນໄກທີົ່ຢ ູ່ນອກເໜ ອຈາກຂອບເຂດຂອງບົດຄົື້ນຄວ້າສະບັບນີື້, ແຕູ່ໂດຍລວມແລ້ວ ເຫັນວ່າ
ສາມາດຮັບມ ກັບກົນໄກດັົ່ງກ່າວໄດ້. 

ໃນຂະນະທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານກໍົ່ສ້າງ ແລະ ຕິດຕັື້ງອຸປະກອນ ແລະ ອາຄານໃໝູ່ ແລະ ອາຄານດັົ່ງກ່າວກາຍເປັນສ່ວນໜຶົ່ງຂອງລະບົບ
ສາຍສົົ່ງ ອາຄານ ແລະ ອຸປະກອນດັົ່ງກ່າວຈະຂຶື້ນກັບຜ ້ມອບສໍາປະທານ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນວ່າຜ ້ມອບສໍາປະທານຍັງຮັກສາກໍາມະສິດຕໍົ່
ລະບົບສາຍສົົ່ງທັງໝົດໃນຕະຫຼອດໄລຍະການສໍາປະທານ. ໃນກໍລະນີທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕ້ອງການຮັບສິດເພີົ່ມ ສໍາລັບການໍາໃຊ້ທີົ່

ປະເທດເຈົື້າພາບ
  

ຜ ້ຄວບຄຸມ 

ເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ  

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 
ສັນຍາສະໜບັສະໜ ນ
ລັດຖະບານ 

ທະບຽນ, ລາຄາ
ໄຟຟ້າ, ບົດແນະນໍາ 

ກະຈາຍໄຟຟ້າ 
Transmission

COMPANI

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 

 

 ອຸດສາຫະກໍາ 
Transmission

CONSUME

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 

 

 

ສັນຍາສໍາປະທານ 

ລັດວິສາຫະກິດ
ສາຍສົົ່ງ 

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 

ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ົ່ງ 
ພາກສ່ວນອ ົ່ນ 

Transmission

CONSUME

ເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ 

ເຂ ົ່ອນໄຟຟ້າ 



 23 

ດິນ ເພ ົ່ອເສີມຂະຫຍາຍລະບົບສາຍສົົ່ງ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະຕ້ອງຮັບສິດດັົ່ງກ່າວໃນນາມຜ ້ມອບສໍາປະທານ ແລະ ສິດດັົ່ງກ່າວກໍຈະ
ມີເງ ົ່ອນໄຂຜ ກມັດກັບສັນຍາສໍາປະທານ. 

ຜ ້ຮັບສໍາປະທານມີໜ້າທີົ່ບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະລະບົບສາຍສົົ່ງ. ຖ້າຫາກວ່າຂອບນິຕິກໍາ ກໍານົດວ່າຜ ້ຖ ທະບຽນເປັນຜ ້ຮັບຜິດຊອບ
ລະບົບປູ່ອຍໄຟຟ້າ ແລະ ດຸູ່ນດ່ຽງກະແສໄຟຟ້າ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະຕ້ອງຮັບໜ້າທີົ່ດັົ່ງກ່າວ. ຖ້າຫາກວ່າຂອບນິຕິກໍາ ກໍານົດໃຫ້ເປັນ
ພາກສ່ວນອ ົ່ນປະຕິບັດໜ້າທີົ່ນີື້, ຈະຕ້ອງເປັນພາກສ່ວນທີົ່ມີທະບຽນຊັດເຈນໃນການບໍລິຫານລະບົບສາຍສົົ່ງ. ໃນນີື້ ຕ້ອງຄໍານຶງເຖິງ
ໜ້າທີົ່ຂອງຜ ້ບໍລິຫານລະບົບສາຍສົົ່ງ ບໍົ່ແມູ່ນໜ້າທີົ່ດຽວກັນກັບການພັດທະນາ ແລະ ບ ລະນະລະບົບສາຍສົົ່ງ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າ
ລັດຖະບານຖ ເອົາໜ້າທີົ່ບໍລິຫານ ເປັນໜ້າທີົ່ສໍາຄັນ ແລະ ເປັນບັນຫາທີົ່ລະອຽດອ່ອນ. 

ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຈະເກັບຄ່າຕອບແທນຈາກການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະລະບົບສາຍສົົ່ງຈາກລາຄາບໍລິການສາຍສົົ່ງ. ຜ ້ຮັບສໍາ
ປະທານນໍາເອົາທຶນດັົ່ງກ່າວມາຍົກລະດັບ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ ໂດຍນໍາໃຊ້ການກ ້ຢ ມເງິນ ແລະ ການສົມທົບທຶນ
ຂອງຜ ້ຖ ຮຸ້ນ. 

ຜ ້ຖ ຮຸ້ນຈະປະກອບທຶນໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຫຼ  ຫັກອອກຈາກລາຍຮັບຂອງການບໍລິການສາຍສົົ່ງຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ.  
ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະລະດົມທຶນໂດຍຜ່ານການກ ້ຢ ມເງິນຈາກຜ ້ປູ່ອຍເງິນກ ້ ຫຼ  ຂາຍພັນທະບັດ ຫຼ  ຂາຍຮຸ້ນສ່ວນ. ຄວາມສາມາດຂອງ
ຜ ້ຮັບສໍາປະທານໃນການລະດົມທຶນໃນຮ ບແບບຂອງໜີື້ສິນ ຫຼ  ຮຸ້ນສ່ວນ ຈະຂຶື້ນກັບຫຼາຍປັດໄຈ. ໃນນັື້ນ ມີປັດໄຈສໍາຄັນ ຄ : 

• ມີການຄວບຄຸມຜ ້ຮັບສໍາປະທານແນວໃດ; 
• ມີການຈັດສັນການຊໍາລະງວດສຸດທ້າຍ (ເງິນທີົ່ຊໍາລະພາຍຫຼັງໝົດໄລຍະການສໍາປະທານ ທີົ່ກົງກັບສັດສ່ວນການລົງທຶນ

ທີົ່ບໍົ່ກວມເອົາຄ່າເສ ົ່ອມມ ນຄ່າຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ) ແນວໃດ; ແລະ 
• ມີການຈັດສັນຄວາມສ່ຽງແນວໃດ.  
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ການສໍາປະທານ ພາກທີ 2 
 

ຂໍິ້ກໍານົດໃນການຄ້ ຸມຄອງເສດຖະກິດ: ສະຫຼຸບໂດຍຫຍໍິ້ 
 

ບັນຫາຫຼັກທີົ່ລະບຽບການຄ້ ຸມຄອງເສດຖະກິດຕ້ອງແກ້ໄຂຄ ການຮັບປະກັນໃນການປົກປ້ອງຜ ້ຊົມໃຊ້ ແລະ ຫຼີກລ່ຽງໃຫ້ມີການ
ຜ ກຂາດ ແລະ ເຮັດໃຫ້ມີການກໍານົດລາຄາທີົ່ບໍົ່ສົມເຫດສົມຜົນ, ພ້ອມທັງເປັນການຮັບປະກັນກັບນັກລົງທຶນວ່າການລົງທຶນຈະໄດ້
ຮັບຄ່າຕອບແທນ ແລະ ຖ ກປົກປ້ອງຈາກເຫດການທີົ່ເຮັດໃຫ້ຄ່າຕອບແທນດັົ່ງກ່າວຫຼຸດລົງ. 

ຕາມຫຼັກການທົົ່ວໄປ ຂອບນິຕິກໍາທີົ່ຄຸ້ມຄອງຂະແໜງໄຟຟ້າ ຈະກໍານົດໃຫ້ມີການແຕູ່ງຕັື້ງຜ ້ຄວບຄຸມອິດສະຫຼະ - ຊຶົ່ງເປັນອົງກອນ
ອິດສະຫຼະ ທີົ່ຮັບຜິດຊອບໃນການຄວບຄຸມເສດຖະກິດ ແລະ ເຕັກນິກ. 

ເຖິງວ່າລັດຖະບານຈະກໍານົດນະໂຍບາຍສະເພາະຂອງຂະແໜງກໍຕາມ ແຕູ່ຜ ້ຄວບຄຸມຈະມີໜ້າທີົ່ຮັບປະກັນ ປະສິດທິພາບ, ຄວາມ
ໂປູ່ງໃສ ແລະ ຄວາມຍຸຕິທໍາ ໃນການຄຸ້ມຄອງຂະແໜງໄຟຟ້າ ແລະ ມິສິດໃນການປະຕິບັດໜ້າທີົ່ຂອງຕົນຢູ່າງເຕັມສ່ວນ ເພ ົ່ອສ້າງ
ຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ນັກລົງທຶນ ແລະ ຜ ້ຊົມໃຊ້. 
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ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ນໍາສະເໜີຜ່ານມາຂອງບົດນີື້, ໜ້າທີົ່ຂອງຜ ້ຄວບຄຸມໃນໂຄງການພັດທະນາລະບົບສາຍສົົ່ງແບບອິດສະຫຼະ ຈະມີພຽງການ
ຄົື້ນຄວ້າໂຄງການກ່ອນປິດບັນຊີ, ການອອກທະບຽນໃຫ້ໂຄງການ ແລະ ຮັບປະກັນວ່າໂຄງການປະຕິບັດຕາມເງ ົ່ອນໄຂ ແລະ 
ມາດຕະຖານທີົ່ໄດ້ວາງອອກ. ໃນກົງກັນຂ້າມ, ຜ ້ຄວບຄຸມຂະແໜງໄຟຟ້າ ທີົ່ມີການສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາຈະມີໜ້າທີົ່ຫຼາຍຂຶື້ນ. 

ການສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາເປັນກົນໄກທີົ່ມີຄວາມຊັບຊ້ອນ. ຜ ້ຮັບສໍາປະທານມີໜ້າທີົ່ບໍລິຫານ, ບ ລະນະ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍ
ເຄ ອຂ່າຍ ເພ ົ່ອຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງຜ ້ຊົມໃຊ້ ໃນເຂດສໍາປະທານ ໃນໄລຍະຍາວ. ຕົື້ນທຶນທີົ່ຕິດພັນກັບການສໍາ
ປະທານນີື້ (ຄ່າບໍລິຫານ, ການລົງທຶນ ແລະ ການສະໜອງທຶນ) ມີການປູ່ຽນແປງຕາມໄລຍະ ແລະ ຕ້ອງມີການດັດແກ້ລາຄາ ເພ ົ່ອ
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບສະພາບການປູ່ຽນແປງ. 

ບົດແນະນໍາກໍານົດລາຄາຈະຖ ກສ້າງຂຶື້ນ ໃນເວລາທີົ່ບໍລິສັດລົງທຶນໃນເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ ແລະ ຜ ້ຄວບຄຸມຈະມີໜ້າທີົ່ຮັບຜິດຊອບໃນ
ການນໍາໃຊ້ບົດແນະນໍາດັົ່ງກ່າວ, ອະນຸມັດຄ່າບໍລິຫານ ແລະ ແຜນການລົງທຶນ ແລະ ຕິດຕາມການປະຕິບັດການຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງ. 
ການເປັນຜ ້ຄວບຄຸມອິດສະຫຼະ ແລະ ການມິສິດດັົ່ງກ່າວ ສົົ່ງຜົນໃຫ້ຜ ້ຄວບຄຸມມີອໍານາດໃນການດັດແກ້ບົດແນະນໍາການກໍານົດ
ລາຄາໄດ້ທຸກເມ ົ່ອ ຕາມລະບຽບກົດໝາຍ. 

ຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນກັບສິດຂອງຜ ້ຄວບຄຸມ ແລະ ປະສົມການຂອງຜ ້ຄວບຄຸມເປັນປັດໄຈທີົ່ສໍາຄັນສໍາລັບການຕັດສິນໃຈຂອງນັກ
ລົງທຶນວ່າຈະສາມາດສະໜອງທຶນສໍາລັບການສໍາປະທານສາຍສົົ່ງໄດ້ ຫຼ  ບໍົ່, ແລະ ໃນກໍລະນີທີົ່ສະໜອງທຶນໄດ້, ຈະມີການຄິດໄລູ່ຄ່າ
ຄວາມສ່ຽງເຂົື້າໃນລາຄາແນວໃດ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ຈຶົ່ງມີການສ້າງສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ ສໍາລັບການສໍາປະທານສາຍສົົ່ງ
ແບບຮັບເໝົາ ຊຶົ່ງປະກອບມີການດັດແກ້ມາດຕາທີົ່ກໍານົດວ່າ (1) ຜ ້ຄວບຄຸມດັດແກ້ບົດແນະນໍາການຄິດໄລູ່ລາຄາ ບໍົ່ນໍາໃຊ້ບົດແນະ
ນໍາ ຫຼ  ມີການຕັດສິນໃຈທີົ່ບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບບົດແນະນໍາການຄິດໄລູ່ລາຄາ, ແລະ (2) ການກະທໍາ (ຫຼ  ການບໍົ່ກະທໍາ) ຂອງຜ ້ຄວບ
ຄຸມນໍາໄປສ ູ່ການຫຼຸດລົງຂອງລາຍຮັບຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ແລະ ການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕ້ອງຈ່າຍ ໂດຍບໍົ່ໄດ້ມອບ
ໂອກາດໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຟ ື້ນໂຕຈາກການການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນດັົ່ງກ່າວ. ໃນກໍລະນີນີື້, ປະເທດເຈົື້າພາບຈະຊໍາລະຄ່າຊົດເຊີຍໃຫ້ຜ ້
ຮັບສໍາປະທານ. ການຊົດເຊີຍນີື້ ອາດເປັນໃນຮ ບແບບຂອງການຊໍາລະຄັື້ງດຽວ ຫຼ  ການຊໍາລະເງິນອຸດໜ ນໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ອີງ
ຕາມປະເພດຂອງການກະທໍາດັົ່ງກ່າວ. 

ຂອບນິຕິກໍາທີົ່ນໍາໃຊ້ ເພ ົ່ອຄວບຄຸມເຄ ອຂ່າຍອຸດສາຫະກໍາສາມາດຈັດເປັນສອງຮ ບແບບ ຄ : ຄ່າບໍລິການ ແລະ ການຄວບຄຸມຕາມ
ຜົນງານ. ເຖິງແມູ່ນວ່າມີຫຼາຍຮ ບການທີົ່ຄ້າຍຄຽງກັນ ສໍາລັບຂັື້ນຕອນການຄວບຄຸມນີື້ ແຕູ່ກໍມີຈຸດແຕກຕ່າງທີົ່ຕ້ອງເນັື້ນໃຫ້ເຫັນດັົ່ງຕໍົ່
ໄປນີື້.  

ການຄວບຄຸມຄ່າບໍລິການ 
ການຄວບຄຸມຄ່າບໍລິການເປັນຮ ບແບບທີົ່ຖ ກພັດທະນາຂຶື້ນທີົ່ ສະຫະລັດອາເມລິກາ ໃນຕົື້ນສັດຕະວັດທີ XX. ບາດກ້າວທໍາອິດ
ຂອງການກໍານົດລາຄາ ໂດຍນໍາໃຊ້ການຄວບຄຸມຄ່າບໍລິການນີື້ ແມູ່ນແຜນຄວາມຕ້ອງການລາຍຮັບປະຈໍາປີ ສໍາລັບພາກສ່ວນທີົ່ໄດ້
ຮັບການຄວບຄຸມ. 

ແຜນຄວາມຕ້ອງການລາຍຮັບປະຈໍາປີແມູ່ນຈໍານວນເງິນທັງໝົດທີົ່ບໍລິສັດຕ້ອງລະດົມພາຍໃນປີໜຶົ່ງ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ມີການຄ ນ
ທຶນ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບທີົ່ເໝາະສົມເມ ົ່ອທຽບໃສູ່ການລົງທຶນ. ສ ດພ ື້ນຖານສໍາລັບການຄິດສ້າງແຜນຄວາມຕ້ອງການລາຍຮັບປະຈໍາ
ປີ ມີດັົ່ງນີື້: 

ARRy = (RateBasey x WACCy ) + Depreciationy + O&My + Taxy 

ARRy   ໝາຍເຖິງລາຍຮັບທີົ່ຕ້ອງການສໍາລັບປີ ‘y’; 
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RateBasey ໝາຍເຖິງມ ນຄ່າຊັບສິນທີົ່ມີຄວາມສໍາຄັນໃນການສະໜອງບໍລິການ ແລະ ຖ ກນໍາໃຊ້ໃນຈຸດປະສົງນັື້ນ 
ສໍາລັບປີ ‘y’; 

WACCy  ໝາຍເຖິງຄ່າສະເລູ່ຍຕົື້ນທຶນ ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດຈາກຜ ້ຄວບຄຸມໃນປີ ‘y’; 

Depreciationy   ໝາຍເຖິງການເສ ົ່ອມມ ມຄ່າທີົ່ຈະຖ ກຍອມຮັບໃນປີ ‘y’; 

  O&My  ໝາຍເຖິງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການຈະຕ້ອງຊໍາລະໃນການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະຊັບສິນ ຢູ່າງ
ມີປະສິດທິພາບ ຕາມອັດຕາພ ື້ນຖານ ຫຼ  ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຕ້ອງຊໍາລະໃນການສະໜອງບໍລິການໃນປີ ‘y’; 
ແລະ 

 
Taxy  ໝາຍເຖິງພາສີທຸກຊະນິດທີົ່ຕ້ອງຊໍາລະໃນປີ ‘y’, ລວມເຖິງອາກອນມ ນຄ່າເພີົ່ມ, ອາກອນກໍາໄລ 

ແລະ ອາກອນອ ົ່ນໆ. 
 
ຄໍາສັບຕ່າງໄດ້ມີການອະທິບາຍເພີົ່ມຕ ົ່ມດັົ່ງລຸູ່ມນີື້. 
 

ອັດຕາພ ິ້ນຖານ 
ຕາມຫຼັກການທົົ່ວໄປ, ຫຼ  ໃນກໍລະນີຂອງການຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ, ອັດຕາພ ື້ນຖານ ແມູ່ນການຄິດໄລູ່ການສະສົມມ ນຄ່າຊັບສິນ 
ລົບ ໃຫ້ການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າທີົ່ໄດ້ຖ ກສະສົມນັບແຕູ່ມ ື້ທີົ່ນໍາໃຊ້ຊັບສິນ ໂດຍນໍາໃຊ້ຫຼັກການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າແບບຄົງທີົ່. 
 

ຕົິ້ນທຶນສະເລ່ຍ 
ຕົື້ນທຶນສະເລູ່ຍສາມາດຄິດໄລູ່ ຕາມຫຼັກການດັົ່ງນີື້: 

• ອັນດັບທີໜຶົ່ງ, ຜ ້ຄວບຄຸມກໍານົດເປົື້າໝາຍອັດຕາສ່ວນໜີື້ສິນຕໍົ່ຮຸ້ນສ່ວນ ຊຶົ່ງສາມາດຂຽນເປັນ X%:Y%, ເມ ົ່ອສະແດງ
ອອກໃນຮ ບແບບນີື້ X ໝາຍເຖິງໜີື້ສິນຫານໃຫ້ທຶນທັງໝົດ (ໜີື້ສິນ ແລະ ຮຸ້ນສ່ວນ) ແລະ Y ໝາຍເຖິງຮຸ້ນສ່ວນຫານ
ໃຫ້ທຶນທັງໝົດ. 

• ອັນດັບທີສອງ, ຜ ້ຄວບຄຸມຄິດໄລູ່ມ ນຄ່າຮຸ້ນສ່ວນຂອງໂຄງການ ຊຶົ່ງສາມາດຄິດໄລູ່ໂດຍນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການປະເມີນລາຄາ
ຊັບສິນທີົ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງສາຍພົວພັນ ລະຫວ່າງຄວາມສ່ຽງໃນການລົງທຶນ ແລະ ການຄາດຄະເນລາຍຮັບ. ຮ ບແບບ
ເລີົ່ມຕົື້ນດ້ວຍການການກໍານົດອັດຕາລາຍຮັບທີົ່ບໍົ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ເພີົ່ມລາຄາຄວາມສ່ຽງ (ອີງຕາມສະພາບຄວາມສ່ຽງ
ໃນການລົງທຶນໃນຂະແໜງ, ຊຶົ່ງເປັນການວັດແທກຄວາມເໜັງຕີງຂອງການລົງທຶນໃນຂະແໜງໃດໜຶົ່ງ ຕໍົ່ການເໜັງຕີງຂອງ
ການລົງທຶນໂດຍທົົ່ວໄປ) ແລະ, ສໍາລັບການລົງທຶນທີົ່ບໍົ່ເປັນເງິນສົດ (ການລົງທຶນໂຄງການເອກະຊົນ ກົງກັນຂ້າມກັບການ
ລົງທຶນຂອງລັດ) ຄ່າການລົງທຶນເປັນເງິນສົດ, ເພ ົ່ອຄາດຄະເນລາຍຮັບທີົ່ການລົງທຶນຕ້ອງສ້າງ ເພ ົ່ອເປັນແຮງງຈ ງໃຈໃຫ້
ນັກລົງທຶນເຂົື້າມາລົງທຶນໃນຂະແໜງດັົ່ງກ່າວ. 

• ອັນດັບທີສາມ, ຜ ້ຄວບຄຸມຄິດໄລູ່ຄ່າໜີື້ສິນສໍາລັບໂຄງການ ຊຶົ່ງສາມາດກໍານົດຜ່ານການຄິດໄລູ່ຕົື້ນທຶນສໍາລັບໂຄງການທີົ່
ໃກ້ຄຽງ ຫຼ  ມ ນຄ່າໜີື້ສິນສໍາລັບຜ ້ກ ້ຢ ມເງິນຈໍານວນຫຼາຍທົົ່ວໄປ ຜ່ານການສົມທຽບລາຄາພັນທະບັດ (ຕົວຢູ່າງ). 

• ອັນດັບສຸດທ້າຍ ແມູ່ນການຄິດໄລູ່ຄ່າຮຸ້ນສ່ວນ ແລະ ໜີື້ສິນ ເພ ົ່ອກໍານົດຄ່າຕົື້ນທຶນສະເລູ່ຍ. 
ຂັື້ນຕອນທີົ່ໄດ້ອະທິບາຍຂ້າງເທິງ ຖ ກນໍາໃຊ້ຢູ່າງເປັນປະຈໍາໃນຕະຫຼາດທີົ່ພັດທະນາແລ້ວ ແລະ ມີປະຫວັດໃນການອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ ເຊັົ່ນ: ທະວີບອາເມລິກາເໜ ອ, ເອີຣົບຕະເວັນຕົກ, ອົດສະຕຣາລີ ແລະ 
ນິວຊີແລນ ເປັນຕົື້ນ. ນິຕິກໍາຕ່າງ ເຊັົ່ນ: ກົດໝາຍ, ລະບຽບ ແລະ ມາດຕະຖານຕ່າງໆ ທີົ່ຈໍາເປັນໃນການມອບສິດໃນການຄວບ
ຄຸມ ຕໍົ່ໄປນີື້ເອີື້ນລວມກັນວ່າ ລະບຽບຄວບຄຸມ. ໃນບັນດາປະເທດນີື້, ໄດ້ມີການພັດທະນາລະບຽບຄວບຄຸມ ໃຫ້ມີສະຖຽນ
ລະພາບ ເປັນເວລາ 100 ກວ່າປີ. ໃນຕະຫຼາດທີົ່ມີການມອບສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາເປັນຄັື້ງທໍາອິດ (ເຊັົ່ນ ປະເທດໃນ
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ຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ) ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງທີົ່ນັກລົງທຶນ ແລະ ຜ ້ປູ່ອຍເງິນກ ້ບໍົ່ສາມາດຮັບແບກຄວາມສ່ຽງ ຈາກການມອບ
ສິດໃຫ້ຜ ້ຄວບຄຸມ ຫາກບໍົ່ມີປະຫວັດ ແລະ ປະສົບການຂອງຕະຫຼາດທີົ່ພັດທະນາແລ້ວ. ນອກຈາກນີື້ ກໍມີບັນຫາສະຫຼັບສັບ
ຊ້ອນທີົ່ເກີດຈາກສະພາບຄ່ອງທີົ່ມີຈໍານວນຈໍາກັດໃນຕະຫຼາດເງິນກ ້. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ປະເທດທີົ່ຕ້ອງການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດການ
ສໍາປະທານແບບຮັບເໝົາຈະຕ້ອງຊອກຫາວິທີຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວ ເພ ົ່ອດຶງດ ດການລົງທຶນ. 
 
ເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວ ອາດນໍາໃຊ້ມາດຕະການດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີື້ (1) ອະນຸມັດໃຫ້ບໍລິສັດປະມ ນໂດຍນໍາໃຊ້ຮຸ້ນສ່ວນທີົ່ຈະ
ຢ ູ່ໃນລະດັບຄົງທີົ່ຕະຫຼອດໄລຍະການສໍາປະທານ, (2) ອະນຸມັດ ໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຂ້າມຜ່ານຕົື້ນທຶນໜີື້ສິນຕົວຈິງຂອງ
ໂຄງການ (ກົງກັນຂ້າມກັບຜ ້ຄວບຄຸມທີົ່ເປັນຜ ້ກໍານົດ ແລະ ຄາດຄະແນລາຍຮັບ). ສອງມາດຕະການນີື້ ເປັນພຽງຕົວຢູ່າງສໍາລັບ
ການປູ່ຽນແປງ ເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ ທີົ່ນັກລົງທຶນ ແລະ ຜ ້ກ ້ເງິນຕ້ອງແບກຮັບ, ແຕູ່ອາດຕ້ອງມີມາດຕະການເພີົ່ມຕ ົ່ມ. 
 

ການເສ ີ່ອມມູນຄ່າ 
ອັດຕາເສ ົ່ອມມ ນຄ່າແມູ່ນຄິດໄລູ່ໂດຍການນໍາໃຊ້ວິທີປະເມີນການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ທີົ່ຜ ້ຄວບຄຸມຂອງຂະແໜງໃດໜຶົ່ງເປັນຜ ້ກໍາ
ນົດ ສໍາລັບຊັບສິນທີົ່ຖ ເປັນພ ື້ນຖານ. ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ຈະມີການນໍາໃຊ້ຫຼັກການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າແບບຄົງທີົ່ ເພ ົ່ອຄິດໄລູ່ແຜນ
ລາຍຮັບປະຈໍາປີ. ຕົວຢູ່າງ: ສໍາລັບຊັບສິນທີົ່ມີອາຍຸການນໍາໃຊ້ຍາວ ເຊັົ່ນ ໝໍ ື້ແປງ, ຜ ້ຄວບຄຸມອາດກໍານົດໄລຍະການເສ ົ່ອມມ ນ
ຄ່າເປັນເວລາ 30 ປີ. ໃນກໍລະນີນີື້ ຜ ້ຄຸ້ມຄອງຈະຕ້ອງຍອມຮັບອັດຕາການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າເທົົ່າກັບ 3.33% ຕໍົ່ປີ ຕະຫຼອດໄລຍະ 
30 ປີ ນັບແຕູ່ວັນທີໄດ້ຮັບຊັບສິນດັົ່ງກ່າວ. ສໍາລັບຊັບສິນຂອງໂຄງການຈະຕ້ອງມີການບັນທຶກວັນທີໄດ້ຮັບຊັບສິນ ແລະ 
ໄລຍະເວລາການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າຂອງຊັບສິນນັື້ນ ເພ ົ່ອສາມາດຄິດໄລູ່ອັດຕາການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ.  ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງຕ້ອງຊໍາ
ລະສໍາລັບການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ອັດຕາພ ື້ນຖານ (ຊັບສິນທີົ່ນໍາໃຊ້ເພ ົ່ອສະໜອງບໍລິການ) ແລະ ບໍລິຫານທຸລະກິດ 
ສາມາດຄິດໄລູ່ໂດຍການທົບທວນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ເກີດຂຶື້ນ ແລະ ພິຈາລະນາວ່າຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດັົ່ງກ່າວສົມເຫດສົມຜົນ ຫຼ  ບໍົ່. ຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍທີົ່ສົມເຫດສົມຜົນ ໝາຍເຖິງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕົວຈິງ ທີົ່ໄດ້ຄາດຄະເນລ່ວງໜ້າ ໂດຍພາກສ່ວນທີົ່ມີຄວາມສາມາດ, ມີປະສົບ
ການ, ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ມີຄວາມໝັື້ນຄົງດ້ານການເງິນ ທີົ່ໄດ້ຄົື້ນຄວ້າບົນພ ື້ນຖານຄວາມຍຸຕິທໍາ ແລະ ມີເຈດຈໍານົງ
ທີົ່ດີ. 
ເມ ົ່ອທົບທວນບັນຫາຄ ນໃໝູ່ ອາດສາມາດເຂົື້າໃຈດີຂຶື້ນກ່ຽວກັບຄວາມເປັນມາຂອງສ ດຄິດໄລູ່ຂ້າງເທິງນີື້. 
 
ອົງປະກອບ (RateBase x WACC ) ແມູ່ນການຄິດໄລູ່ຄ່າຕອບແທນຂອງການລົງທຶນ. ອົງປະກອບ Depreciationy 
ແມູ່ນການຄິດໄລູ່ຄ່າຕອບແທນຂອງການລົງທຶນ. ອົງປະກອບ O&My and Taxy ແມູ່ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການ
ຕ້ອງຊໍາລະ. ນັື້ນໝາຍຄວາມວ່າຄ່າຕອບແທນຂອງການລົງທຶນ ມາຈາກອົງປະກອບ (RateBasey x WACCy). 

 

ຈັດສັນແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີສໍາລັບຜູ້ຊົມໃຊ້ 

ພາຍຫຼັງທີົ່ໄດ້ສ້າງແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ, ຈະຕ້ອງໄດ້ມີການຈັດສັນລາຍຮັບດັົ່ງກ່າວໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ ໃນຮ ບແບບຂອງລາຄາ
ໄຟຟ້າ ຊຶົ່ງແມູ່ນຝູ່າຍກະຈາຍໄຟຟ້າເປັນຜ ້ເກັບ ແລະ ຊໍາລະຕໍົ່ໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານສາຍສົົ່ງ ພາຍໃຕ້ສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ ຫຼ  
ສັນຍາອ ົ່ນໆ ທີົ່ໃກ້ຄຽງ. ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ ຖ ກຈັດສັນໃຫ້ຜ ້ຊົມໃຊ້ໃນຮ ບແບບຂອງບໍລິການທີົ່ສະໜອງໃຫ້ຜ ້ຊົມໃຊ້ (ບໍ
ລິມາດໄຟຟ້າທີົ່ຊົມໃຊ້ ແລະ ສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງ) ຫຼ  ໃນບາງກໍລະນີແມູ່ນການຄິດໄລູ່ມ ນຄ່າຊັບສິນທີົ່ຖ ກນໍາໃຊ້ເພ ົ່ອສະໜອງ
ບໍລິການໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ (ສໍາລັບອັດຕາໄຟຟ້າທີົ່ຖ ກສົົ່ງໃນຊ່ວງທີົ່ມີການຊົມໃຊ້ສ ງສຸດ). ໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງ ຈະມີການ
ແບູ່ງແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີອອກເປັນພາກກະແສໄຟຟ້າ ແລະ ລາຄາ ໂດຍນໍາໃຊ້ຮ ບແບບດັົ່ງກ່າວຢູ່າງປະສົມປະສານ. 

ໃນລະບົບຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ, ຜ ້ຄຸມຄອງໂຄງການສະເໜີຂໍປູ່ຽນລາຄາ ໃນກໍລະນີທີົ່ມີຄວາມຕ້ອງການປູ່ຽນລາຄາຕາມ
ກະແສໄຟທີົ່ສົົ່ງຜ່ານສາຍສົົ່ງ. ໃນນີື້, ຈະມີການນໍາໃຊ້ລາຄາເກົົ່າ ຈົນກວ່າຈະມີການອອກແຈ້ງການໂດຍຜ ້ຄວບຄຸມ ເພ ົ່ອແຈ້ງ
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ການອະນຸມັດໃຫ້ຜ ້ຄຸ້ມຄອງລາຄາປູ່ຽນລາຄາ. ໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງເຫັນວ່າຂັື້ນຕອນດັົ່ງກ່າວໃຊ້ເວລາດົນ ແລະ ຈະດໍາເນີນ
ໜຶົ່ງຄັື້ງຕໍົ່ປີ. 

ການຄວບຄຸມຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງ 
ຮ ບແບບຂອງການຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ ອາດສຸູ່ມສ່ຽງຕໍົ່ບາງບັນຫາທີົ່ຕິດພັນກັບການຂາດຂໍື້ມ ນ. ໃນກໍລະນີນີື້ ການຂາດຂໍື້
ມ ນໝາຍເຖິງພາກສ່ວນຄຸ້ມຄອງໂຄງການຈະມີຂໍື້ມ ນທີົ່ໃໝູ່ກວ່າ ແລະ ລະອຽດກວ່າ ກ່ຽວກັບທຸລະກິດຂອງຕົນ ເມ ົ່ອ
ທຽບໃສູ່ຜ ້ຄວບຄຸມ. ບໍລິສັດອາດນໍາເອົາການຂາດຂໍື້ມ ນນີື້ ເພ ົ່ອຊອກຫາວິທີສ້າງລາຍຮັບຫຼາຍກວ່າຈໍານວນທີົ່ຕົນຄວນຮັບ. 

ການຄວບຄຸມຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງ ຈະແກ້ໄຂບັນຫາດັົ່ງກ່າວ ແລະ ບັນຫາທີົ່ຄ້າຍຄ ກັນ ໂດຍການສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ຜ ້
ຄຸ້ມຄອງ ເພີົ່ມປະສິດພາບຂອງຕົນ ໃຫ້ສ ງກວ່າຄາດໝາຍຂອງຜ ້ຄວບຄຸມ. ໃນນີື້, ຜ ້ຄຸ້ມຄອງສາມາດສ້າງແຜນລາຍຮັບທີົ່ມີ
ໄລຍະຫຼາຍກວ່າໜຶົ່ງປີ. ໄລຍະດັົ່ງກ່າວເອີື້ນວ່າໄລຍະຕິດຕາມ. ໄລຍະຕິດຕາມ ໂດຍທົົ່ວໄປຈະມີ ສາມເຖິງເຈັດປີ. ໃນນີື້, ຜ ້
ຄວບຄຸມຈະກໍານົດແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ ສໍາລັບແຕູ່ລະປີພາຍໃນໄລຍະຕິດຕາມລ່ວງໜ້າ. ຖ້າຫາກວ່າຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການ
ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຕໍົ່າກວ່າຈໍານວນທີົ່ໄດ້ຮັບອະນຸມັດຈາກຜ ້ຄວບຄຸມ, ຜ ້ຄຸ້ມຄອງສາມາດຮັກສາສ່ວນຕ່າງນັື້ນໄວ້ໄດ້, ແຕູ່ກໍຈະ
ເປັນການສະແດງໃຫ້ຜ ້ຄວບຄຸມເຫັນວ່າ ຜ ້ຄຸ້ມຄອງສາມາດປະຕິບັດວຽກງານດ້ວຍປະສິດທິພາບທີົ່ສ ງກວ່າເກົົ່າ ຊຶົ່ງຈະນໍາໄປສ ູ່
ການຍົກມາດຕະຖານ ໃນການອະນຸມັດແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີງວດຕໍົ່ໄປ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ຖ້າຫາກວ່າ ຜ ້ຄຸ້ມຄອງ
ໂຄງການມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ສ ງກວ່າຈໍານວນທີົ່ໄດ້ຮັບອະນຸມັດຈາກຜ ້ຄວບຄຸມ, ລາຍຮັບຂອງຜ ້ຄຸ້ມຄອງກໍຈະຫຼຸດລົງ. ການດໍາ
ເນີນໃນຮ ບແບບ ເປັນການບີບບັງຄັບໃຫ້ຜ ້ຄຸ້ມຄອງແຂູ່ງຂັນກັບໂຕເອງ ແລະ ເປັນການມອບຄ່າຕອບແທນໃນກໍລະນີທີົ່
ປະຕິບັດວຽກງານໄດ້ເກີນຄາດໝາຍ. 
ລະບຽບການທີົ່ນໍາໃຊ້ການຄວບຄຸມຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງອາດປະກອບມີຂັື້ນຕອນດັົ່ງນີື້: 
1. ແຜນທຸລະກິດ 

ຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການນໍາສົົ່ງແຜນທຸລະກິດ ໃຫ້ຜ ້ຄວບຄຸມ ຊ ຶົ່ງມີລັກສະນະດັົ່ງນີື້: 
• ກໍານົດເປົື້າໝາຍທີົ່ຕົນຈະບັນລຸພາຍໃນໄລຍະຕິດຕາມ (ລວມເຖິງການບໍລິການສົົ່ງໄຟຟ້າທີົ່ປອດໄພ,ໄວ້ໃຈໄດ້ ແລະ ມີ

ປະສິດທິພາບ ໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຊົມໃຊ້ທີົ່ມີຢ ູ່ ແລະ ເຊ ົ່ອມເຂົື້າກັບຜ ້ຊົມໃຊ້ໃໝູ່ໃຫ້ທັນເວລາ, ເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍຕາມ
ຄວາມຈໍາເປັນ, ປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມ, ຄວາມປອດໄພ ແລະ ອ ົ່ນໆ); 

• ທົບທວນຄໍາເຫັນຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນຂະບວນການປຶກສາຫາລ  ທີົ່ຈັດຂຶື້ນໂດຍຜ ້ຄຸ້ມຄອງ
ໂຄງການ; ແລະ  

• ມີແຜນລາຍຈ່າຍທີົ່ຈໍາເປັນໃນການບັນລຸເປົື້າໝາຍ. 
2. ຖານຊັບສິນ 
• ຜ ້ຄວບຄຸມເປັນຜ ້ກໍານົດຖານຊັບສິນ (ຖານລາຄາ) ໃນປີທໍາອິດຂອງໄລຍະຕິດຕາມ. ການສ້າງຖານຊັບສິນດໍາເນີນໂດຍ

ການມອບໃຫ້ພາກເອກະຊົນເຂົື້າມາມີສ່ວນຮ່ວມ ຫຼ  ການມອບສໍາປະທານ (ອີງຕາມປະເພດຂອງການສໍາປະທານ). ຖານ
ດັົ່ງກ່າວ ຈະໄດ້ຮັບ (1) ການເສີມຂະຍາຍ ຈາກການລົງທຶນຂອງຜ ້ຄຸ້ມຄອງ, ແລະ (2) ຫຼຸດລົງຜ່ານການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ. 
ພາຍຫຼັງໄລຍະຕິດຕາມສິື້ນສຸດລົງ ຈະມີການໂອນຖານຊັບສິນນີື້ໄປໄລຍະຕໍົ່ໄປ. 

3. ຕົິ້ນທຶນສະເລ່ຍ, ການບໍລິຫານ ແລະ ບູລະນະ ແລະ ພາສີອາກອນ 
ຜ ້ຄວບຄຸມກໍານົດຕົື້ນທຶນສະເລູ່ຍ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການຈະຕ້ອງຊໍາລະໃນການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະຖານ
ຊັບສິນ ຢູ່າງມີປະສິດທິພາບ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຕິດພັນກັບການປະຕິບັດພັນທະດ້ານພາສີອາກອນຕ່າງໆ. 

4. ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ 
ຜ ້ຄວບຄຸມກໍານົດແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີສໍາລັບແຕູ່ລະປີໃນໄລຍະຕິດຕາມ ໂດຍການຄ ນມ ນຄ່າຊັບສິນຂອງປີຜ່ານມາກັບ
ຕົື້ນທຶນສະເລູ່ຍ ແລະ ເພີົ່ມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງໂຄງການຈະຕ້ອງຊໍາລະໃນການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະຖານຊັບສິນ 
ຢູ່າງມີປະສິດທິພາບ ແລະ ແຜນຊໍາລະພາສີອາກອນ. ລາຄາຊັບສິນຂອງແຕູ່ລະປີ ແມູ່ນອີງຕາມລາຄາຊັບສິນຂອງປີນັື້ນ, 
ການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ແລະ ການລົງທຶນ ທີົ່ໄດ້ຮັບອະນຸມັດໂດຍຜ ້ຄວບຄຸມ ດັົ່ງທີົ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນແຜນທຸລະກິດ. 



 29 

5. ລາຄາ 
ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ ຈະເປັນບ່ອນອີງໃນການກໍານົດລາຄາ ແລະ ຄ່າບໍລິການຕາມຫຼັກການທີົ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນພາກກ່ຽວ
ກັບການຄວບຄຸມລາຄາບໍລິຫານ. 

6. ການເໜັງຕີງຂອງລາຄາ 
ລາຄາຈະມີການເໜັງຕີງໃນແຕູ່ລະປີ ຊຶົ່ງຈະເປັນການເພີົ່ມ (ຫຼ  ຫຼຸດ) ລາຄາຢູ່າງຕໍົ່ເໜ ົ່ອງໃນໄລຍະຕິດຕາມ. ການເໜັງຕີງ
ນີື້ຈະກວມເອົາການປູ່ຽນແປງຕາມສະພາບເງິນເຟີື້ ແລະ ການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາແລກປູ່ຽນ 

7. ສະພາບເງິນເຟີິ້ ແລະ ການປ່ຽນແປງຂອງອັດຕາແລກປ່ຽນ 
ການຄາດຄະເນອັດຕາເງິນເຟີື້ ແລະ ການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາແລກປູ່ຽນຈະຖ ກປູ່ຽນໂດຍອັດຕາເງິນເຟີື້ ແລະ ອັດຕາ
ແລກປູ່ຽນຕົວຈິງໃນລະຫວ່າງການດັດແກ້ລາຄາໃນໄລຍະຕິດຕາມ. ການນໍາໃຊ້ຂໍື້ມ ນຕົວຈິງມີຄວາມສໍາຄັນ ເນ ົ່ອງຈາກ
ວ່າ ຄວາມສ່ຽງທີົ່ຕິດພັນກັບອັດຕາແລກປູ່ຽນ ເປັນສິົ່ງທ້າທາຍສໍາລັບນັກລົງທຶນໃນທະວີບອາຟຣິກກາ ທີົ່ມີການເກັບຄ່າ
ໄຟຟ້າເປັນສະກຸນເງິນທ້ອງຖິົ່ນ ແຕູ່ການສະໜອງທຶນເປັນສະກຸນເງິນຂອງປະເທດທີົ່ມີສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານການ
ເງິນ. 
 

ທາງເລ ອກສໍາລັບການສ້າງຖານຊັບສິນ 
ໃນຫຼາຍໆປະເທດທີົ່ນໍາໃຊ້ລະບົບກໍານົດລາຄາຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງ ຈະມີການສ້າງຖານຊັບສິນ ໂດຍການຫັກຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ຕົວຈິງ ອອກຈາກອັດຕາເສ ົ່ອມມ ນຄ່າສະສົມ ດັົ່ງທີົ່ຄິດໄລູ່ໃນລະບົບຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ. ໃນລະບົບອ ົ່ນ ຈະມີການປະ
ເມີນລາຄາຄ ນໃໝູ່ຫຼັງໄລຍະຕິດຕາມສິື້ນສຸດລົງ ເພ ົ່ອຄໍານວນອັດຕາເງິນເຟີື້ທີົ່ເກີດຂຶື້ນໃນໄລຍະຜ່ານມາ. ໃນລະບົບເຫຼົົ່ານີື້ ຈະ
ມີການຄິດໄລູ່ຕົື້ນທຶນສະເລູ່ຍຕາມສະພາບຕົວຈິງ, ໝາຍຄວາມວ່າຈະບໍົ່ມີຕົວປູ່ຽນທີົ່ເປັນການຄາດຄະເນສະພາບເງິນເຟີື້. ໃນ
ລະບົບອ ົ່ນຈະມີການດັດແກ້ຖານຊັບສິນພາຍຫຼັງໄລຍະຕິດຕາມສິື້ນສຸດລົງ ໂດຍອີງຕາມການຄາດຄະເນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບ 
ອາຄານທີົ່ໄດ້ກໍົ່ສ້າງໃນຊ່ວງເລີົ່ມຕົື້ນຂອງໄລຍະຕິດຕາມ ແລະ ດັດແກ້ຕາມສະພາບຕົວຈິງຂອງອາຄານ. 

ໃນກໍລະນີຂອງການສໍາປະທານໂຄງການທີົ່ຢ ູ່ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ, ການສ້າງຖານຊັບສິນ ໂດຍອີງຕາມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕົວຈິງ
ໃນໄລຍະນັື້ນລົບໃຫ້ການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າສະສົມ ຊຶົ່ງຈະເປັນການຫຼີກລ່ຽງບັນຫາທີົ່ເກີດຂຶື້ນກັບລະບົບອ ົ່ນ (ເພີົ່ມມ ນຄ່າຂອງ
ຖານຊັບສິນ ຫຼ  ປະເມີນຄ ນໃໝູ່ ອີງຕາມການຄາດຄະເນລາຄາການກໍົ່ສ້າງ). ບັນຫາສໍາຄັນ ແມູ່ນນໍາໃຊ້ທັງສອງລະບົບນີື້ສົົ່ງຜົນ
ໃຫ້ມີການເພີົ່ມມ ນຄ່າຖານຂໍື້ມ ນຕາມເວລາ. ດັົ່ງທີົ່ພວກເຮົາເຫັນໃນພາກກ່ຽວກັບການຊໍາລະໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ ແມູ່ນ
ມີການນໍາໃຊ້ມ ນຄ່າຖານຊັບສິນທີົ່ບໍົ່ກວມເອົາການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ເພ ົ່ອຄິດໄລູ່ມ ນຄ່າຊໍາລະໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ. ດ້ວຍ
ເຫດຜົນນີື້, ການເພີົ່ມມ ນຄ່າໃຫ້ຖານຊັບສິນ ຈະສົົ່ງຜົນໃຫ້ຄ່າຊໍາລະໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານເພີົ່ມຂຶື້ນ. ອີກບັນຫາໜຶົ່ງແມູ່ນ
ການຍົກລະດັບສິດຂອງຜ ້ຄວບຄຸມ ຊຶົ່ງຈະເຮັດໃຫ້ນັກລົງທຶນມີຄວາມສົນໃຈໜ້ອຍລົງ ແລະ ຄວາມເປັນເສດຖະກິດຂອງ
ການສໍາປະທານຫຼຸດລົງ. 

ເຖິງວ່າຜ ້ຄວບຄຸມຈະມີເຈດຈໍານົງ ຫຼ  ບໍົ່ມີເຈດຈໍານົງ ໃນການລະບົບຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ ຫຼ  ການຄວບຄຸມຕາມການ
ປະຕິບັດຕົວຈິງກໍຕາມ, ຈະຕ້ອງໄດ້ລະບຸວິທີການທີົ່ຖ ກນໍາໃຊ້ ໄວ້ໃນບົດແນະນໍາການກໍານົດລາຄາໄຟຟ້າ. ສໍາລັບ ບາງລະບົບ
ອາດສາມາດຄັດຕິດບົດແນະນໍາດັົ່ງກ່າວ ເຂົື້າໃນສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ ຫຼ  ສັນຍາຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໂຄງການ. 

ເຖິງຢູ່າງໃດກໍຕາມ, ບາງລັດຖະບານ ບໍົ່ສາມາດນໍາໃຊ້ກົນໄກນີື້ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການທີົ່ຄຸ້ມຄອງຂະແໜງ 
ໄຟຟ້າ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າເປັນການຂີດຂວາງການປະຕິບັດໜ້າທີົ່ຂອງຜ ້ຄວບຄຸມອິດສະຫຼະ. ໃນລະບົບດັົ່ງກ່າວ, ຄວນມີການຮ່າງຂໍື້
ຕົກລົງໂດຍຜ ້ຄວບຄຸມ ຫຼ  ພາກສ່ວນອອກທະບຽນ ເພ ົ່ອແຈ້ງກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ບົດແນະນໍາການກໍານົດລາຄາໄຟຟ້າ. ສັນຍາ
ສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານຄວນມີຂໍື້ກໍານົດກ່ຽວກັບການປັບປຸງກົດໝາຍ ທີົ່ກໍານົດວ່າລັດຖະບານເຫັນດີຈ່າຍຄ່າຊົດເຊີຍໃຫ້
ຜ ້ຮັບສໍາປະທານໃນກໍລະນີດັົ່ງນີື້: (1) ຜ ້ຄວບຄຸມດັດແກ້ບົດແນະນໍາການຄິດໄລູ່ລາຄາ ບໍົ່ນໍາໃຊ້ບົດແນະນໍາ ຫຼ  ມີການຕັດສິນ
ໃຈທີົ່ບໍົ່ສອດຄ່ອງກັບບົດແນະນໍາການຄິດໄລູ່ລາຄາ, ແລະ (2) ການກະທໍາ (ຫຼ  ການບໍົ່ກະທໍາ) ຂອງຜ ້ຄວບຄຸມນໍາໄປສ ູ່ການ
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ຫຼຸດລາຍຮັບຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ແລະ ການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕ້ອງຈ່າຍ ໂດຍບໍົ່ໄດ້ມອບໂອກາດໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາ
ປະທານຟ ື້ນໂຕຈາກການການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນດັົ່ງກ່າວ. ການຊົດເຊີຍນີື້ ອາດເປັນໃນຮ ບແບບຂອງການຊໍາລະຄັື້ງດຽວ ຫຼ  ການຊໍາ
ລະເງິນອຸດໜ ນໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ອີງຕາມປະເພດຂອງການກະທໍາດັົ່ງກ່າວ. ເງ ົ່ອນໄຂສໍາລັບການນໍາສົົ່ງແຜນທຸລະກິດໃຫ້
ແກູ່ຜ ້ຄວບຄຸມ ມີຄວາມສໍາຄັນໃນກໍລະນີຂອງການສໍາປະທານ. ຄວາມເປັນມາຂອງການຈັດຕັື້ງປະຕິບັດການສໍາປະທານສາຍ
ສົົ່ງ ອາດປະກອບມີການນໍາໃຊ້ທຶນຈາກພາກເອກະຊົນ ເພ ົ່ອປັບປຸງ ຫຼ  ເສີມຂະຫຍາຍ ລະບົບສາຍສົົ່ງ. ຫຼາຍປະເທດໃນ
ທະວີບອາຟຣິກກາມີອັດຕາການເຂົື້າເຖິງລະບົບໄຟຟ້າຕໍົ່າ ແລະ ມີງົບປະມານຈໍາກັດເພ ົ່ອພັດທະນາວຽກງານດັົ່ງກ່າວດ້ວຍໂຕ
ເອງ. ສະນັື້ນ, ການສະເໜີຂໍສໍາປະທານຂອງບໍລິສັດຈະມີຄວາມສໍາຄັນໃນການນໍາໃຊ້ທຶນເພ ົ່ອເພີົ່ມການບໍລິການ ແລະ ເພີົ່ມ
ການເຂົື້າເຖິງພະລັງງານ. ການນໍາສົົ່ງແຜນທຸລະກິດຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານໃຫ້ແກູ່ຜ ້ຄວບຄຸມກໍມີຄວາມສໍາຄັນໃນການອໍານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການສົນທະນາກ່ຽວກັບການວາງແຜນລະບົບ, ຊຶົ່ງມີຜົນກະທົບຕໍົ່ການນໍາໃຊ້ຕົື້ນທຶນເຂົື້າໃນຖານຊັບ
ສິນໃນຊ່ວງໄລຍະຕິດຕາມ. 
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ການສໍາປະທານ ພາກທີ 3 
ເພ ົ່ອຮັບປະກັນໃຫ້ການສໍາປະທານມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ດ້ານເສດຖະກິດ ຕ້ອງມີການພິຈາລະນາຫຼາຍບັນຫາສໍາຄັນ. 
ບັນຫາດັົ່ງກ່າວປະກອບມີວິທີການຄິດໄລູ່ຄ່າຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດການສໍາປະທານ, ບັນຫາທີົ່ົ່ຕິດພັນກັບອັດຕາ
ແລກປູ່ຽນ ແລະ ການບໍລິຫານຄວາມສ່ຽງລະຫວ່າງແຕູ່ລະພາກສ່ວນທີົ່ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ຜ ້
ຊົມໃຊ້. 
ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວ ມີຕົວຢູ່າງຈາກຫຼາຍໂຄງການສໍາປະທານສາຍສົົ່ງໃນປະຈຸບັນ. ສະນັື້ນ ບົດຄົື້ນຄວ້າສະບັບນີື້ ຈະ
ນໍາເອົາຫຼັກການທີົ່ນໍາໃຊ້ສໍາລັບຮ ບແບບການສໍາປະທານດັົ່ງທີົ່ມີການນໍາໃຊ້ໃນລະດັບສາກົນ. ການສໍາປະທານບາງກໍລະນີ 
ອາດມີລັກສະນະພິເສດ ເພ ົ່ອຕອບສະໜອງໃຫ້ແກູ່ຄວາມຕ້ອງການສະເພາະຂອງສະພາບແວດລ້ອມທີົ່ມີການລົງທຶນ. 
 

ການຊໍາລະໄລຍະສິິ້ນສຸດການສໍາປະທານ 
ໃນພາກກ່ອນໜ້ານີື້, ຊຶົ່ງໄດ້ນໍາສະເໜີກ່ຽວກັບວິທີການຄວບຄຸມເຄ ອຂ່າຍ ພວກເຮົາໄດ້ອະທິບາຍວ່າ: 
• ອົງປະກອບ (RateBasey x WACCy) ສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນເຖິງລາຍຮັບທີົ່ຜ ້ຄຸ້ມຄອງຈະໄດ້ຈາກການລົງທຶນ; 
• ອົງປະກອບ Depreciationy ແມູ່ນການຄິດໄລູ່ຄ່າຕອບແທນຂອງການລົງທຶນ; 
• ໄລຍະການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າທີົ່ສັື້ນກວ່າ ຈະເຮັດໃຫ້ລາຄາເພີົ່ມຂຶື້ນໃນໄລຍະສັື້ນ ໂດຍການເພີົ່ມມ ນຄ່າຂອງອົງ

ປະກອບຂອງການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າໃນແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ ແຕູ່ເພີົ່ມລາຍຮັບໂດຍລວມທີົ່ໄດ້ຈາກຜ ້ຊົມໃຊ້ ເນ ົ່ອງ
ຈາກວ່າຊັບສິນຈະຢ ູ່ໃນອັດຕາພ ື້ນຖານເປັນເວລາດົນກວ່າ; ແລະ  

• ຊັບສິນຂອງລະບົບສາຍສົົ່ງມີອາຍຸການຍາວນານ ຊຶົ່ງກົງກັບໄລຍະເສ ົ່ອມມ ນຄ່າທີົ່ຍາວນານເຊັົ່ນກັນ. 
ຕົວຢູ່າງ: ສະເໜີໃຫ້ມີການຄົື້ນຄວ້າກໍລະນີຕໍົ່ໄປນີື້. 
ລັດວິສາຫະກິດ (ຜ ້ມອບ) ສ້າງສັນຍາສໍາປະທານໄລຍະ 20 ປີ. ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕິດຕັື້ງໝໍື້ແປງທີົ່ໄດ້ຈັດຊ ື້ໃນມ ນຄ່າ 1 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດໃນມ ື້ທໍາອິດຂອງໄລຍະສໍາປະທານ. ຜ ້ຄວບຄຸມສັົ່ງໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການເສ ົ່ອມ
ມ ນຄ່າຄົງທີົ່ ແລະ ກໍານົດໄລຍະການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າເປັນເວລາ 30 ປີສໍາລັບໝໍື້ແປງທີົ່ຕິດຕັື້ງໂດຍຜ ້ຮັບສໍາປະທານ. 
ພາຍຫຼັງໄລຍະສໍາປະທານເວລາ 20 ປີ ສິື້ນສຸດລົງ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະໄດ້ລາຍຮັບຄ ນຈາກຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຄ ນຫຼາຍສໍົ່າໃດ 
ຈາກການຕິດຕັື້ງໝໍື້ແປງມ ນຄ່າ 1 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ? 
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ເພ ົ່ອຊອກຫາຄໍາຕອບ ພວກເຮົາຕ້ອງກໍານົດອັດຕາເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ໂດຍການປູ່ຽນໄລຍະການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ ເປັນອັດຕາ
ການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າຕໍົ່ປີ ກົງກັບ 3.33% ຂອງຄ່າຈັດຊ ື້. ຫຼັງຈາກນັື້ນ ພວກເຮົາຄ ນລາຄາ 1 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດກັບ
ອັດຕາ 3.33% ແລະ ເຫັນວ່າຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະຕ້ອງຍອມຮັບ ການເສ ົ່ອມຄ່າໃນມ ນຄ່າ 33.333 ໂດລາຕໍົ່ປີ ແລະ 
ລວມຄ່າເສ ົ່ອມມ ນຄ່າດັົ່ງກ່າວເຂົື້າໃນແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ. ພາຍຫຼັງທີົ່ຄ ນມ ນຄ່າດັົ່ງກ່າວ ກັບໄລຍະສໍາປະທານ 20 ປີ 
ຈະໄດ້ 666.666,67 ໂດລາ, ຊຶົ່ງເປັນມ ນຄ່າທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະໄດ້ຄ ນຈາກການລົງທຶນ 1 ລ້ານໂດລາສໍາລັບໄລຍະ
ການສໍາປະທານ. 
ໃນຕົວຢູ່າງນີື້, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານສໍາປະທານຈະບໍົ່ໄດ້ຮັບທຶນຄ ນຈາກການລົງທຶນຈໍານວນ 333.333,33 ໂດລາ ໃນ
ໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ. ມ ນຄ່ານີື້ ແມູ່ນມ ນຄ່າທີົ່ບໍົ່ໄດ້ຮັບການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ. ຜ ້ຮັບຈະໄດ້ຈໍານວນດັົ່ງກ່າວຜ່ານ
ການຊໍາລະໂດຍຜ ້ມອບໃນໄລຍະສິື້ນສຸດການສໍາປະທານ. ການຊໍາລະປະເພດນີື້ເອີື້ນວ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາ
ປະທານ. 
ຕົວຢູ່າງເທິງທີົ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການປະເມີນຄ່າເສ ົ່ອມມ ນຄ່າສໍາລັບຊັບສິນໃດໜຶົ່ງ. ອີງຕາມຕົວຢູ່າງນີື້ ສາມາດຕັື້ງຂໍື້
ສະຫຼຸບໄດ້ວ່າ ວິທີການຄິດໄລູ່ ມ ນຄ່າຊໍາລະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ ແມູ່ນການລວມມ ນຄ່າທີົ່ບໍົ່ໄດ້ຮັບການເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ 
ຂອງຊັບສິນທຸກລາຍການທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານໄດ້ຕິດຕັື້ງໄວ້. ນອກຈາກວິທີນີື້ແລ້ວ ຍັງມີອີກວິທີໜຶົ່ງທີົ່ງ່າຍກວ່າ. ຖານຊັບ
ສິນ (ໃນລະບົບທີົ່ນໍາໃຊ້ການຄວບຄຸມຕາມການປະຕິບັດຕົວຈິງ ຫຼ  ມ ນຄ່າພ ື້ນຖານໃນລະບົບຄວບຄຸມລາຄາບໍລິການ) 
ແມູ່ນຜົນຂອງການລວມມ ນຄ່າການລົງທຶນທັງໝົດ ລົບໃຫ້ມ ນຄ່າການເສ ົ່ອມຄ່າທັງໝົດ. ໂດຍລວມແລ້ວ ເຫັນວ່າມ ນ
ຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ ເທົົ່າກັບມ ນຄ່າພ ື້ນຖານຂອງຊັບສິນໃນປີສຸດທ້າຍຂອງການສໍາປະທານ. 
ຂໍື້ໄດ້ປຽບຂອງການນໍາໃຊ້ວິທີການນີື້ ແມູ່ນການເຮັດໃຫ້ຄວບຄຸມສາມາດນໍາໃຊ້ລະບົບບັນຊີຄວບຄຸມ ທີົ່ຕົນສ້າງຂຶື້ນ 
ເພ ົ່ອກໍານົດລາຄາ ແລະ ມ ນຄ່າຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ ຊຶົ່ງສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີຄວາມສະໝໍົ່າສະເໝີ ລະຫວ່າງການ
ຕັດສິນໃຈຂອງຜ ້ຄວບຄຸມກ່ຽວກັບຖານຊັບສິນ ແລະ ມ ນຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ. 
ໃນກໍລະນີອ ົ່ນທີົ່ນອກເໜ ອຈາກການສິື້ນສຸດໄລຍະສໍາປະທານ ເຫັນວ່າສາມາດຄິດໄລູ່ມ ນຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນ
ສຸດສໍາປະທານ ໂດຍນໍາໃຊ້ໂຕຄ ນກັບມ ນຄ່າຖານຊັບສິນ. ໃນກໍລະນີທີົ່ມີການສິື້ນສຸດການສໍາປະທານ ເນ ົ່ອງຈາກການ
ສະຫຼະສິດຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ, ໂຕຄ ນດັົ່ງກ່າວຈະຕໍົ່າກ່ວາ 1.0 ແລະ ອາດເທົົ່າກັບ 0.8 ຫຼ  0.85 ຫຼ  0.9. ໃນກໍລະນີ
ທີົ່ມີການສິື້ນສຸດການສໍາປະທານ ເນ ົ່ອງຈາກ (1) ການສະຫຼະສິດຂອງຜ ້ມອບພາຍໃຕ້ສັນຍາສໍາປະທານ,(2) ການ
ສະຫຼະສິດຂອງປະເທດເຈົື້າພາບພາຍໃຕ້ສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ, ຫຼ  (3) ເຫດການສຸດວິໄສດ້ານການເມ ອງ, 
ໂຕຄ ນດັົ່ງກ່າວສ ງກວ່າ 1, ອາດເທົົ່າກັບ 1.1,1.15 ຫຼ  1.2. ໂຕຄ ນດັົ່ງກ່າວສາມາດປູ່ຽນແປງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ປະເທດເຈົື້າພາບ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ແລະ ຜ ້ປູ່ອຍເງິນກ ້ໃຫ້ຜ ້ຮັັບສໍາປະທານ. ການນໍາໃຊ້ໂຕຄ ນ ຈະເປັນການສ້າງແຮງ
ຈ ງໃຈໃຫ້ທຸກພາກສ່ວນປະຕິບັດໜ້າທີົ່ຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາ ແຕູ່ບໍົ່ຄວນຖ ເອົາໂຕຄ ນເປັນການລົງໂທດ ຊຶົ່ງອາດມີຜົນ
ບັງຄັບໃຊ້ໃນຫຼາຍປະເທດ. 
ມ ນຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານອາດເປັນເງິນຈໍານວນຫຼາຍ. ມ ນຄ່າດັົ່ງກ່າວກົງກັບມ ນຄ່າການລົງທຶນ
ໂດຍຜ ້ຮັບສໍາປະທານໃນໄລຍະການສໍາປະທານ. ໜຶົ່ງຈຸດປະສົງຂອງການສໍາປະທານ ແມູ່ນເພ ົ່ອສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ພາກ
ເອກະຊົນເຂົື້າມາລົງທຶນໃນການຍົກລະດັບ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍເຄ ອຂ່າຍສາຍສົົ່ງ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້, ຖ້າຫາກວ່າມີການ
ອອກແບບການສໍາປະທານຢູ່າງດີ ແລະ ບັນລຸຈຸດປະສົງໄດ້, ການລົງທຶນດັົ່ງກ່າວກໍຈະມີຈະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ມ ນຄ່າ
ການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານກໍຈະເປັນເງິນຈໍານວນຫຼາຍ.  
ລັດຖະບານຂອງປະເທດເຈົື້າພາບອາດຕີລາຄາວ່າ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານໄດ້ປະຕິບັດໜ້າທີົ່ຂອງຕົນໄດ້ດີ ແລະ ບໍົ່ມີເຫດຜົນ
ພຽງພໍທີົ່ຈະປູ່ອຍໃຫ້ໄລຍະສໍາປະທານສິື້ນສຸດລົງ. ສະນັື້ນ, ທັງສອງຝູ່າຍອາດພິຈາລະນາສ ບຕໍົ່ໄລຍະສໍາປະທານ.  
ຖ້າຫາກມີການສ ບຕໍົ່ໄລຍະສໍາປະທານ ກໍຈະຕ້ອງໄດ້ເລ ົ່ອນການຊໍາລະເງິນ ໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ. 
ຖ້າຫາກປະເທດເຈົື້າພາບບໍົ່ພໍໃຈຕໍົ່ການປະຕິບັດໜ້າທີົ່ຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ, ປະເທດເຈົື້າພາບອາດລະດົມທຶນເພ ົ່ອຊໍາ
ລະເງິນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ ໂດຍມອບການສໍາປະທານໃໝູ່ ແລະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຊໍາລະ 
ຄ່າສໍາປະທານເບ ື້ອງຕົື້ນໃນຈໍານວນທີົ່ກົງກັບມ ນຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດສໍາປະທານ. ອີກວິທີໜຶົ່ງ ແມູ່ນ
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ລັດຖະບານເພີົ່ມຮຸ້ນສ່ວນສໍາລັບຜ ້ມອບ ເຮັດໃຫ້ຜ ້ມອບເພີົ່ມເງິນກ ້ທີົ່ກົງກັບມ ນຄ່າການຊໍາລະໃນໄລຍະສິື້ນສຸດການສໍາ
ປະທານ. ຜ ້ມອບອາດເພີົ່ມເງິນກ ້ ໂດຍການປູ່ອຍພັນທະບັດ ຫຼ  ກ ້ຢ ມຈາກທະນາຄານ ຫຼ  ນໍາໃຊ້ທັງສອງວິທີແບບ
ປະສົມປະສານ. 
 

ການພິຈາລະນາກ່ຽວກັບອັດຕາແລກປ່ຽນ  
ນອກເໜ ອຈາກປະເທດທີົ່ດໍາເນີນທຸລະກິດພາຍໃນເສດຖະກິດຂອງຕົນ ແລະ ບາງກໍລະນີພິເສດອ ົ່ນໆ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ຈະ 
ຊໍາລະຄ່າໄຟຟ້າໃນສະກຸນເງິນທ້ອງຖິົ່ນ. ໃນຕະຫຼາດທີົ່ເຕີບໂຕໄວຫຼາຍແຫູ່ງຕະຫຼາດທຶນ ແລະ ຕະຫຼາດເງິນກ ້ບໍົ່ມີ
ສະພາບຄ່ອງພຽງພໍ ເພ ົ່ອສະໜອງທຶນໃຫ້ແກູ່ຖານຊັບສິນສາຍສົົ່ງ. ໃນກໍລະນີນີື້ ຈະຕ້ອງມີການດັດປັບລາຄາຕາມການ
ປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາແລກປູ່ຽນເປັນປະຈໍາ. 
ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ຈະມີການດັດປັບດັົ່ງກ່າວໃນທຸກໆໄຕມາດ ແລະ ຈັດຕັື້ງປະຕິບັດໂດຍຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຕາມສ ດ
ຄິດໄລູ່ທີົ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນບົດແນະນໍາການກໍານົດລາຄາ ໂດຍບໍົ່ຈໍາເປັນຕ້ອງໃຫ້ຜ ້ຄວບຄຸມອອກແຈ້ງການ ຫຼ  ຂໍື້ຕົກລົງໃນ
ທຸກໆໄຕມາດ. ສ ດຄິດໄລູ່ນີື້ ຕ້ອງຖ ກອອກແບບໃຫ້ສາມາດດັດປັບອົງປະກອບທີົ່ຄິດໄລູ່ເປັນສະກຸນເງິນຕ່າງປະເທດ
ໄດ້. ອົງປະກອບດັົ່ງກ່າວອາດປະກອບມີ, ລາຍຮັບຈາກຖານຊັບສິນ ແລະ ຄ່າເສ ົ່ອມມ ນຄ່າ. ສະກຸນເງິນທີົ່ໃຊ້ຊໍາລະມ ນ
ຄ່າຊັບສິນນີື້ ຈະກົງກັບສະກຸນເງິນທີົ່ນໍາໃຊ້ເຂົື້າໃນການຖອກຮຸ້ນສ່ວນ ແລະ ຊໍາລະໜີື້ສິນຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ. 
ອົງປະກອບຂອງການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ແລະ ອົງປະກອບອ ົ່ນພາຍໃຕ້ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ ຈະຕ້ອງເປັນສະກຸນ
ເງິນຕ່າງປະເທດໃນບາງສ່ວນ ແລະ ອີກບາງສ່ວນຈະເປັນສະກຸນເງິນຂອງປະເທດເຈົື້າພາບ. ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງການ
ບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ແມູ່ນຄ່າແຮງງານ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີື້ ສ່ວນໃຫຍ່ຂອງອົງປະກອບຂອງການບໍລິຫານ ແລະ 
ບ ລະນະ ພາຍໃຕ້ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີຈະເປັນສະກຸນເງິນທ້ອງຖິົ່ນ. 
 

ຄວາມສ່ຽງ 
ການບໍລິຫານຄວາມສ່ຽງທີົ່ເໝາະສົມ ມີຄວາມໝາຍຄວາມສໍາຄັນຕໍົ່ການດຶງດ ດການລົງທຶນໃນຮ ບແບບຂອງເງິນກ ້ ແລະ 
ຮຸ້ນສ່ວນ. ຕາຕະລາງຕໍົ່ໄປນີື້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການບໍລິຫານຄວາມສ່ຽງສໍາລັບຮ ບແບບການສໍາປະທານ. 

ຄວາມສ່ຽງ  ແມ່ນໃຜເປັນຜູ້ຮັບມ ? ຄໍາເຫັນ 

ດ້ານການເງິນ    

ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມຕ້ອງການ  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຄວາມສ່ຽງດ້ານຄວາມຕ້ອງການ ສາມາດໂອນໃຫ້ຜ ້ຊົມໃຊ້ຜ່ານບົດ
ແນະນໍາການກໍານົດລາຄາ ຊຶົ່ງກໍານົດວ່າ ໃນກໍລະນີທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ
ບໍົ່ສາມາດສ້າງລາຍຮັບເທົົ່າກັບມ ນຄ່າທີົ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນແຜນລາຍຮັບ
ປະຈໍາປີດ້ວຍຂໍື້ຜິດພາດໃນການຄາດຄະເນຄວາມຕ້ອງການບໍລິການ
ສາຍສົົ່ງ ສ່ວນຕ່າງດັົ່ງກ່າວຈະຖ ກເພີົ່ມເຂົື້າໃນເປົື້າໝາຍລາຍຮັບໃນ
ງວດຕໍົ່ໄປ ພ້ອມດ້ວຍດອກເບ້ຍ. 
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ຄວາມສ່ຽງດ້ານສິນເຊ ົ່ອ  ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຄວາມສ່ຽງທີົ່ຜ ້ຊ ື້ບໍລິການລະບົບສາຍສົົ່ງອາດຈະບໍົ່ຊໍາລະຄ່າ 
ການບໍລິການສົົ່ງຜ່ານທັນທີແມູ່ນຮັບຜິດຊອບໂດຍຜ ້ຮັບສໍາປະທານ
ແຕູ່ຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວອາດໄດ້ຮັບການຫຼຸດຜ່ອນໂດຍ (i) ການນໍາ
ໃຊ້ໃນຄໍາແນະນໍາການກໍານົດລາຄາໂດຍການວາງເປົື້າຫມາຍ 
ໃນອັດຕາສ່ວນທີົ່ໜ້ອຍກວ່າ 100% (ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ວິທີການ
ດັົ່ງກ່າວຈະມີຄວາມເໝາະສົມໃນຕົວແບບທີົ່ມີຜ ້ຊ ື້ຈໍານວນຫຼາຍ), 
ແລະ (ii) ການຄໍື້າປະກັນຂອງລັດຖະບານສໍາລັບການຊໍາລະຄ່າ
ບໍລິການສາຍສົົ່ງໂດຍ ລັດວິສາຫະກິດທີົ່ຊ ື້, ຫຼ  ການສະໜັບ 
ສະໜ ນອ ົ່ນໆ ຫຼ  ການສະຫນັບສະຫນ ນສໍາລັບການຊໍາລະເງິນ
ຍົກເລີກສັນຍາໃນກໍລະນີທີົ່ບໍົ່ມີການຊໍາລະເງິນ. 
 

ສະພາບເງິນເຟີື້  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ອົງປະກອບບໍລິຫານ ແບະ ບ ລະນະ ຂອງແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ
ຈະຖ ກດັດແປງຕາມອັດຕາເງິນເຟີື້. ໂດຍທົົ່ວໄປ, ຖານຊັບສິນ ບໍົ່
ໄດ້ຖ ກດັດປັບຕົວຕາມອັດຕາເງິນເຟີື້. 

ອັດຕາດອກເບ້ຍ  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ຈະມີການປັບລາຄາຕາມການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາ
ດອກເບ້ຍຢູ່າງເປັນປະຈໍາ. ຄວາມຖີົ່ຂອງການດັດປັບນີື້ອາດຂຶື້ນກັບວິທີ
ການລະດົມທຶນຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ. ຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວອາດມີຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກໃນການຈັດການໃນຕະຫຼາດທີົ່ຂາດສະພາບຄ່ອງ ເຊັົ່ນປະເທດ
ໃນທະວີບອາຟຣິກກາ. ມາດຕະການທີົ່ມີຕົື້ນທຶນຕໍົ່າສຸດ ແມູ່ນການດັດ
ປັບຕາມອັດຕາດອກເບ້ຍຕົວຈິງ; 

    
ອັດຕາແລກປູ່ຽນ  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ຈະມີການປັບລາຄາຕາມການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາ

ແລກປູ່ຽນ ຊຶົ່ງດໍາເນີນທຸກໄຕມາດ. 

ຄວາມສ່ຽງ  ແມ່ນໃຜເປັນຜູ້ຮັບມ ? ຄໍາເຫັນ 

ທີົ່ດິນ    

ເງ ົ່ອນໄຂເບ ື້ອງຕົື້ນດ້ານສິົ່ງແວດລ້ອມ  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການແກ້ໄຂຄວາມບົກພ່ອງດ້ານສິົ່ງແວດລ້ອມທີົ່ມີຢ ູ່
ຈະເປັນໃນຮ ບແບບວັດຖຸ ຊຶົ່ງເປັນຕົື້ນທຶນທີົ່ເພີົ່ມມ ນຄ່າຖານຊັບສິນ. 

ເງ ົ່ອນໄຂເບ ື້ອງຕົື້ນດ້ານທະບຽນທີົ່ດິນ  ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການແກ້ໄຂຄວາມບົກພ່ອງດ້ານທະບຽນທີົ່ດິນຈະ
ເປັນຕົື້ນທຶນທີົ່ເພີົ່ມມ ນຄ່າຖານຊັບສິນ. 

ການຈັດຫາທີົ່ດິນສໍາລັບການເສີມຂະຫຍາຍ ຜ ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງທີົ່ດິນທີົ່ຈັດຫາສໍາລັບໂຄງການໃຫມ່ແມູ່ນລວມຢ ູ່ໃນ
ລະບຽບຖານຊັບສິນ, ໃນເວລາທີົ່ຊັບສິນຖ ກນໍາໃຊ້ໃນການບໍລິການ. 

ດ້ານເຕັກນິກ    

ການກໍົ່ສ້າງ ແລະ ການກວດກາຊັບສິິນ  ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການກໍົ່ສ້າງ ແລະ ກວດກາ
ຊັບສິນໃໝູ່. 
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ການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ, ການປະຕິບັດວຽກ
ງານເຕັກນິກ 

 ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຖ້າຜ ້ສໍາປະທານມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ທີົ່ສ ງ
ກວ່າອົງປະກອບ O&M ໃນແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີທີົ່ອະນຸມັດໂດຍຜ ້
ຄວບຄຸມ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຈະບໍົ່ບັນລຸມ ນຄ່າຮຸ້ນສ່ວນທີົ່ຜ ້ຄວບຄຸມ
ໄດ້ກໍານົດໄວ້. ຄວາມສ່ຽງຂອງການບໍົ່ບັນລຸ ຕົວຊີື້ບອກການປະຕິບັດ
ວຽກງານ (ເບິົ່ງຂ້າງລຸູ່ມນີື້) ຈະຕ້ອງມກີານເພ ົ່ອດຸູ່ນດ່ຽງຢູ່າງ
ລະມັດລະວັງ. 

ຕົວຊີື້ບອກການປະຕິບັດວຽກງານ, ລະດັບການ
ບໍລິການ 

 ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຖ້າຫາກວ່າຜ ້ຮັບສໍາປະທານບໍ ົ່ສາມາດບັນລຸ ຕົວຊີື້ບອກການ
ປະຕິບັດວຽກງານ ແລະ/ຫຼ  ລະດັບການບໍລິການ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ
ຈະຖ ກປັບໄໝ ຊຶົ່ງອາດເປັນການຫຼຸດລາຄາ. ສໍາລັບການສໍາປະທານ
ສາຍສົົ່ງຕົວຊີື້ບອກການປະຕິບັດວຽກງານປະກອບມີ ຄວາມຖີົ່ ແລະ 
ໄລຍະເວລາຂອງເຫດການໄຟຫຼຸດ ແລະ ມາດຕະການແກ້ໄຂການ
ເສຍຕົື້ນທຶນເຕັກນິກ ແລະ ເສດຖະກິດ. 

ທະບຽນ ແລະ ໜັງສ ອະນຸມັດ    

ການອອກທະບຽນ ແລະ ໃບອະນຸມັດເບ ື້ອງຕົື້ນ  ລັດຖະບານ,  
ຜ ້ມອບສໍາປະທານ ແລະ  
ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ 

ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕ້ອງສະເໜີຂໍໃບທະບຽນ ແລະ ໜັງສ ອະນຸມັດ
ຕ່າງໆຕາມລະບຽບການກໍານົດ. ລັດຖະບານ ຕ້ອງອອກໃບທະບຽນ
ທີົ່ສໍາຄັນ ກ່ອນການປິດບັນຊີ, ທະບຽນດັົ່ງກ່າວມີໄລຍະທີົ່ກົງກັບ
ໄລຍະສັນຍາບໍລິການສາຍສົົ່ງ. ຖ້າຫາກວ່າລັດຖະບານ ບໍົ່ສາມາດ
ອອກໃບທະບຽນໃຫ້ບໍລິສັດໄດ້ ພາຍຫຼັງທີົ່ໄດ້ຮັບເອກະສານຄົບ
ຖ້ວນແລ້ວ, ເຫດການດັົ່ງກ່າວຈະຖຶວ່າເປັນເຫດສຸດວິໄສ. 

ຕໍົ່ໄລຍະ ແລະ ດັດແກ້ທະບຽນ  ລັດຖະບານ,  
ຜ ້ມອບສໍາປະທານ 

ຖ້າຫາກວ່າບໍົ່ສາມາດຕໍົ່ໄລຍະທະບຽນ ຫຼ  ດັດແກ້ເນ ື້ອໃນຂອງ
ທະບຽນ ຊຶົ່ງຈະເປັນການຂັດຂວາງຜ ້ຮັບສໍາປະທານໃນການປະຕິບັດ
ສິດ ແລະ ໜ້າທີົ່ ຫຼ  ໃຊ້ສິດຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາສໍາປະທານ ຖ ວ່າ
ເປັນການປັບປຸງກົດໝາຍ ຊຶົ່ງຈະໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຕາມລາຍ
ລະອຽດດັົ່ງລຸູ່ມນີື້. 

ຄວາມສ່ຽງ ໃຜເປັນຜູ້ຮັບຄວາມສ່ຽງ ຄໍາເຫັນ 

ສັງຄົມ ແລະ ສິີ່ງແວດລ້ອມ   
ຜົນກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິົ່ົ່ງແວດ
ລ້ອມ 

ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ມີຄວາມຮັບຊອບໃນການດໍາເນີນການປະເມີນຜົນ
ກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ ໂດຍປະຕິບັດຕາມການ
ປຶກສາຫາລ ຮ່ວມກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ກົດໝາຍ
ສິົ່ງແວດລ້ອມຂອງປະເທດເຈົື້າພາບ ແລະ ມາດຖານທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ຂອງກອງທຶນສາກົນ (ໃນກໍລະນີທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານເປັນສະມາຊິກ
ຫັຼກການ ເອກວາເຕີື້). 

ຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພໃນ
ສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ 

ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານມີໜ້າທີົ່ຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພ
ໃນສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ ໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ຮັບປະກັນສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພໃນສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ 
ຂອງປະເທດເຈົື້າພາບແລະ ມາດຖານທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກອງທຶນ
ສາກົນ (ໃນກໍລະນີທີົ່ຜ ້ຮັບສໍາປະທານເປັນສະມາຊິກຫັຼກການ ເອກ
ວາເຕີື້).  
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ເຫດສຸດວິໄສ 
ການປັບປຸງກົດໝາຍ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ ການປັບປຸງກົດໝາຍທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີການເພີົ່ມຕົື້ນທຶນຂອງຜ ້ຮັບສໍາປະທານ 

ແລະ ຫຼຸດລາຍຮັບຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂໂດຍຜ່ານການດັດແກ້ແຜນລາຍ
ຮັບປະຈໍາປີ. ຖ້າຫາກວ່າບໍົ່ສາມາດດັດແກ້ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີໄດ້ ຄວນມີການ
ປັບປຸງຂໍື້ກໍານົດໃນສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ. 

ການປູ່ຽນແປງອັດພາສີ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ ການປູ່ຽນແປງຂອງອັດຕາພາສີ ທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ມີການເພີົ່ມ ຫຼ  ຫຼຸດພັນທະຂອງ
ບໍລິສັດຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານການດັດແກ້ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ. ຖ້າຫາກ
ບໍົ່ສາມາດດັດແກ້ແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີໄດ້ ຄວນມີການປັບປຸງຂໍື້ກໍານົດໃນສັນຍາ
ສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ. 

ເຫດການສຸດວິໄສ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ ຜ ້ຮັບສໍາປະທານຕ້ອງຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກເຫດການສຸດວິໄສໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ
ເທົົ່າທີົ່ຈະເປັນໄປໄດ້. ຖ້າຫາກມີຄວາມຈໍາເປັນ, ຜ ້ຮັບສໍາປະທານອາດຕ້ອງຈັດຊ ື້
ປະກັນໄພສໍາລັບຄວາມສ່ຽງດັົ່ງກ່າວ. ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບການປະກັນໄພຈະນອນຢ ູ່ໃນ
ອົງປະກອບ ການບໍລິຫານ ແລະ ບ ລະນະ ຂອງແຜນລາຍຮັບປະຈໍາປີ.  ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາ
ລັບການສ້ອມແປງຊັບສິນທີົ່ເສຍຫາຍຈາກເຫດການສຸດວິໄສຈະນອນຢ ູ່ໃນ 
ອົງປະກອບຂອງຖານຊັບສິນ. 

ເຫດການສຸດວິໄສດ້ານການເມ ອງ ຜ ້ຊົມໃຊ້, ລັດຖະບານ, ຜ ້ມອບສໍາ
ປະທານ 

ຖ້າຫາກມີເຫດການທາງດ້ານການເມ ອງ ທີົ່ສົົ່ງຜົນໃຫ້ຜ ້ຮັບສໍາປະທານບໍົ່
ສາມາດປະຕິບັດພັນທະ ຫຼ  ໃຊ້ສິດຂອງຕົນພາຍໃຕ້ສັນຍາໂຄງການໄດ້ເປັນ
ໄລຍະໃດໜຶົ່ງ ອາດມີການສະລະສິດພາຍໃຕ້ສັນຍາສໍາປະທານ. 

ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງ 

ການແກ້ໄຂຂໍື້ຂັດແຍູ່ງພາຍໃຕ້ສັນຍາ ບໍົ່ມີ ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງທີົ່ເກີດພາຍໃຕ້ສັນຍາໂຄງການ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານສານ
ສາກົນ ຖ້າຫາກບໍົ່ສາມາດໄກູ່ເກູ່ຍພາຍໃນໄດ້. 

ການແກ້ໄຂຂໍື້ຂັດແຍູ່ງທີົ່ຕິດພັນກັບບົດແນະນໍາ
ການກໍານົດລາຄາ 

ບໍົ່ມີ ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງທີົ່ເກີດຈາກການນໍາໃຊ້ບົດແນະນໍາການກໍານົດລາຄາ ອາດນໍາໄປສ ູ່ການ
ສະເໜີຂໍປູ່ຽນຂໍື້ກໍານົດໃນສັນຍາສະໜັບສະໜ ນລັດຖະບານ. ຂໍື້ຂັດແຍູ່ງທີົ່ເກີດ
ຈາກການນໍາໃຊ້ບົດແນະນໍາການກໍານົດລາຄາຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຜ່ານສານ
ສາກົນ ຖ້າຫາກບໍສາມາດໄກູ່ເກູ່ຍພາຍໃນໄດ້. 
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