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โ ม เด ล ธุ ร กิ จ  4 รู ป แ บ บ ท่ี ช่ ว ย ส่ ง เส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค เอ ก ช น 

ในระบบส่งไฟฟ้า 
 
 

ในปัจจุบนัน้ี กลุ่มประเทศเกิดใหม่มีความตอ้งการได้รับการลงทุนเพิ่มท่ีสําคญัในระบบส่งไฟฟ้า แต่

กลบัไม่มีแนวโนม้จะไดรั้บการตอบสนองเน่ืองดว้ยแหล่งเงินทุนของภาคส่วนน้ี 
 

ในตลาดเกิดใหม่ การลงทุนในการผลิตไฟฟ้าใหม่ตลอดช่วง

ไม่ก่ีทศวรรษท่ีผ่านมายงัไม่สอดคลอ้งกบัการลงทุนระบบเครือข่าย

ไฟฟ้า ซ่ึงปัจจุบนัน้ีกลายเป็นขอ้จาํกดัสาํคญัของการเขา้ถึงพลงังานท่ี

กาํลังเพิ่มข้ึน อีกทั้ งการเขา้ถึงพลงังานซ่ึงจาํเป็นต่อการลงทุนใน

ระบบส่งไฟฟ้าก็ยงัมีความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจดว้ยเช่นกนั 

มีการศึกษาจาํนวนมากได้อธิบายถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจของการ

ลงทุนท่ีเพิม่ข้ึนในระบบส่งไฟฟ้า 

การเขา้ถึงพลงังานไฟฟ้าท่ีเช่ือถือไดใ้นราคายอ่มเยาของภาค

ธุรกิจนั้นเป็นส่ิงสําคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ และ

กาํลงัการผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสมของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงท่ีไดรั้บการ

ดูแลเป็นอย่างดีนั้นเป็นขอ้กาํหนดเบ้ืองตน้แต่กลบัไม่มีในหลาย ๆ 

ประเทศ 

ทา้ยท่ีสุด โครงสร้างพื้นฐานด้านระบบส่งไฟฟ้าจึงถือเป็น

ปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการเปล่ียนผ่านพลังงานอนัซ่ึงลดความ

เขม้ขน้ของคาร์บอนไดออกไซด์ การลงทุนเพื่อเสถียรภาพของสาย

ส่งไฟฟ้าจึงมีความจาํเป็นเพื่อรองรับการเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า

พลงังานหมุนเวียน และเครือข่ายสายส่งไฟฟ้าขนาดใหญ่กจ็าํเป็นต่อ

ประเทศส่วนมาก เพราะสามารถเช่ือมโยงพลงังานไฟฟ้าระหวา่ง 

พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิตและพื้นท่ีท่ีต้องการใช้พลังงานได ้

ยกตวัอย่างเช่น ระหว่างปี 2014 ถึง 2020 ประเทศอียิปต์ไดแ้สดงให้

เห็นถึงขนาดการลงทุนท่ีจาํเป็นสําหรับผสมผสานแหล่งพลงังาน

หมุนเวียน ในช่วงปีดงักล่าว บริษทัการไฟฟ้าอียิปต์ไดผ้ลิตสายส่ง

กาํลงัไฟฟ้าระดบัแรงดนั 500 กิโลวตัต์ ดว้ยระยะทางมากกว่า 3,600 

กิโลเมตร ซ่ึงในช่วงปลายปี 2020 ระบบส่งกาํลงัไฟฟ้าดังกล่าวมี

ค วาม ยาว เพิ่ ม ข้ึ น  2.5 เท่ าจาก ปี  2014 ก ารล งทุ น เห ล่ าน้ี จึ ง มี

ความสาํคญัเพราะสามารถเช่ือมโยงโครงการพลงังานหมุนเวยีนใหม่

ของภาคใตไ้ปยงัตูค้วบคุมยอ่ยหรือโหลดเซ็นเตอร์ในภาคเหนือได ้

องค์การพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ไดป้ระเมินว่า การ

บรรลุจุดมุ่งหมายดา้นการพฒันาพลงังานไฟฟ้าของ SEAsia จะตอ้ง

มี “การผลกัดนัการปรับใชเ้ทคโนโลยพีลงังานทดแทนอยา่งสูง” 1 

 

ในอดีต การลงทุนในระบบส่งไฟฟ้าบนพื้นทวีปส่วนใหญ่จะ

ดาํเนินโดยกิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ได ้ 
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สายสง่ไฟฟา้ (กิโลเมตร) ต่อประชากร 1 ลา้นคน 
 
 

รับการลงทุนจากรัฐบาล หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลผา่นเงินกู้

จากธนาคารเพ่ือการพฒันาพหุภาคี อยา่งไรก็ตาม เงินทุนสาํหรับภาค

ส่วนน้ีไม่เท่าทนักบัความตอ้งการทางโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นระบบส่ง

ไฟฟ้า ปัญหาคอขวดท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้เกิดความทา้ทายต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและปัญหาสภาพภูมิอากาศ การขาดเงินทุนในภาคส่วนน้ียงั

อาจทาํให้ไม่บรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDG) ประการท่ี 7 

(ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ียั่งยืนในราคา

ย่อมเยา) และไม่บรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็น

ศูนยภ์ายในปี 2050 จึงทาํให้เกิดแรงกดดันมากข้ึนต่องบประมาณ

ภาครัฐ โดยเฉพาะแรงกระตุน้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโค

โรนาไวรัสยิ่งทาํให้ปัญหาเพ่ิมข้ึนตามมา เน่ืองจากโครงการท่ีได้รับ

การจดัสรรงบประมาณและกาํลงัจะริเร่ิมในเวลาอนัใกลต้อ้งหยดุชะงกั

ลง 

จนเม่ือถึงทศวรรษท่ี 1990 ในประเทศส่วนใหญ่ของตลาดเกิด

ใหม่ กิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจา้ของมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ

ลงทุนในระบบส่งไฟฟ้า ในทศวรรษนั้ นมีการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างทัว่ทั้งละตินอเมริกา และในประเทศสมาชิกหลายแห่ง

ขององคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

จึงนําไปสู่โมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่เพ่ือพฒันาและจดัหาเงินทุน 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบส่งไฟฟ้า2 หน่ึงในโมเดลดังกล่าว ‘โครงการระบบส่งไฟฟ้า

เอกชน’ เป็นหน่ึงในโมเดลท่ีประสบความสําเร็จในการลดต้นทุนและความเส่ียงในการ

ดาํเนินงาน ซ่ึงต่อมาไดถู้กนาํไปใชใ้นสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร ถึงแมร้ะบบส่งไฟฟ้า

โดยส่วนมากของทั้งสองประเทศจะเป็นเครือข่ายของเอกชนเช่นเดียวกนัก็ตาม สาํนกังานตลาด

พลังงานแก๊สและไฟฟ้า (Ofgem) ของสหราชอาณาจกัรได้ประเมินว่า การใช้โมเดลธุรกิจ

รูปแบบดงักล่าวส่งผลให้ตน้ทุนลดลงราว 23 – 34% เม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทุนระบบส่ง

ไฟฟ้าประมาณ 3,000 ล้านปอนด์ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการกังหันลมนอกชายฝ่ังใหม่3 ใน

สหรัฐอเมริกา รายงานล่าสุดประเมินวา่กระบวนการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าท่ีสามารถแข่งขนัได้

จะรักษาต้นทุนได้ 20-30% โดยเฉล่ีย เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการพฒันาท่ีไม่สามารถ

แข่งขนัไดข้องผูถื้อครองระบบส่งไฟฟ้า 
 
 

การลงทุนในการผลิตพลงังานไฟฟ้ามกัจะถูกพิจารณาว่าก่อสร้างและจดัระบบง่ายกว่าการ

ลงทุนระบบส่งไฟฟ้า การตกลงบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างนักลงทุนเอกชนและ

กิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจ้าของนั้ นมีความยากกว่า เน่ืองจากสินทรัพยข์องระบบส่ง

ไฟฟ้า มกัจะถูกรวมไปกบัเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิม โดยปกติเครือข่ายสายส่งไฟฟ้าจะถูกวางแผนโดย

ส่วนกลางและจดัระบบอยูใ่นระดบัสูงมากโดยรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ การเปิดเผยเครือข่ายให้

บุคคลท่ีสามเขา้มาร่วมในคร้ังแรกอาจทาํให้รู้สึกสูญเสียการควบคุม โดยเฉพาะภาครัฐบาลท่ี

มกัจะพิจารณาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นระบบส่งไฟฟ้าในเชิงยทุธศาสตร์อยูเ่สมอ อยา่งไรก็ตาม 

สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ีมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณอยา่งทุกวนัน้ีแสดงให้เห็นชดัเจนว่า 

รัฐบาลในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ท่ีสามารถคน้พบแหล่งเงินทุนใหม่ในภาคพลงังานจะ

กลายเป็นรัฐบาลท่ีประสบความสําเร็จในการขยายการเข้าถึงไฟฟ้า การพัฒนาการจดัหา

พลงังานเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมและการพฒันาความย ัง่ยนืดา้นพลงังาน  

 

ปัจจุบนัมีโครงการระบบส่งไฟฟ้าท่ีขาดเงินทุนอยู่หลายโครงการ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมี

ศกัยภาพในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสําคญั พร้อมด้วยข้อสนับสนุนการเพ่ิมข้ึนทาง

การเงินอย่างชัดเจน ซ่ึงแผนการพัฒนาระดับชาติจะข้ึนอยู่กับโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจะถูก

ก่อสร้างข้ึน และการเปล่ียนผ่านพลงังานทัว่โลกก็ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นเครือข่ายท่ี

เหมาะสมเพ่ือการคน้พบแหล่งพลงังานหมุนเวียน 
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4 Private Investment in Transmission  

โมเดลธุรกิจอย่างน้อย 4 รูปแบบจะสามารถใชเ้พื่อสนับสนุนการลงทุน

ภาคเอกชนในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบส่งไฟฟ้าทัว่ทั้งกลุ่ม

ประเทศในตลาดเกิดใหม่ ซ่ึงโมเดลทั้งหมดประกอบดว้ย: 

• เครือข่ายสัมปทานทั้งหมด 

• โครงการระบบส่งไฟฟ้าของภาคเอกชน (ITP) หรือท่ี รู้จักกันว่า 

โครงการระบบสายส่งไฟฟ้า 

• การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (การขายหุน้โดยรัฐบาลท่ีถือหุน้อยูใ่นรัฐวิสาหกิจ

หรือบริษทัการไฟฟ้า) 

• สายส่งไฟฟ้าเพือ่การคา้ 

 
โมเดลธุรกิจทั้ง 4 รูปแบบจะอธิบายอย่างกวา้งดา้นล่างน้ี โดยจะพิจารณา

โมเดลบางรูปแบบและประเด็นท่ีเกิดข้ึนอย่างละเอียดในบทความลาํดับ

ถดัไป เช่น กรณีโครงการระบบส่งไฟฟ้าของภาคเอกชน และการร่วมทุน

ระหว่างรัฐบาลและเอกชนโดยทัว่ไป โมเดลเหล่าน้ีต่างยืดหยุน่และสามารถ

ปรับให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ ขอ้จาํกดัและความทา้ทายท่ีแตกต่างกนั

ไป ดว้ยเหตุน้ี โมเดลธุรกิจท่ีอธิบายไวด้า้นล่างจึงสามารถใชเ้ป็นตน้แบบและ

นาํไปดดัแปลงได ้เพือ่ปรับใชใ้นสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัหลากหลาย 
 
 
 

เครือข่ายสัมปทานทั้งหมด 
โดยทัว่ไปของเครือข่ายสัมปทาน ผูถื้อกรรมสิทธ์ิระบบส่งไฟฟ้าจะให้

สัมปทานระยะยาวตลอดการมีอยู่ของระบบส่งไฟฟ้าเป็นเวลา 20-30 ปี นัก

ลงทุนภาคเอกชนท่ีไดรั้บสัมปทานจะมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงาน

และบํารุงรักษาเครือข่ายการส่งไฟฟ้า รวมถึงจัดหาเงินทุนและสร้างการ

ลงทุนใหม่ ๆ ในโครงสร้างพื้นฐานดา้นระบบไฟฟ้าในขอบเขตบริการตลอด

ระยะสัมปทาน โมเดลน้ีส่งผลใหเ้กิดการลงทุนท่ีสาํคญัจากภาคเอกชน 

 

ลดความสูญเสียอย่างมีนยัสําคญั และเกิดการปรับปรุงพฒันาตาม

ดัชนีช้ีวดัผลการดาํเนินงานของบางประเทศในตลาดเกิดใหม่ 

ความท้าทายสําคัญบางอย่างจึงจะต้องถูกก้าวข้ามไปก่อนท่ี

แบบจาํลองน้ีจะถูกนาํไปใชส้าํเร็จ ซ่ึงความทา้ทายต่าง ๆ มีดงัน้ี 
 

1. ระเบียบข้อบังคับ 

อุตสาหกรรมเครือข่ายบงัคบัให้ตอ้งมีการลงทุนในระดบัท่ีมี

นยัสําคญัอย่างต่อเน่ือง ยิ่งไปกว่านั้น ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

และบํารุงรักษามีแนวโน้มท่ีจะต่างกันตลอดระยะเวลาของ

สัมปทานโดยทัว่ไป เน่ืองจากการขยายเครือข่ายและการเช่ือมโยง

เครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึน ด้วยเหตุน้ี นักลงทุนจึงไม่สามารถเสนอค่า

ความพร้อมจ่ายหรือค่าธรรมเนียมการใช้ระบบจ่ายไฟท่ีจะใช้

ตลอดระยะสัมปทาน  ธุรกิจนั้ น ถูกบังคับให้ใช้ต้นทุนการ

ให้บริการหรือแนวคิดการกําหนดตามผลการดาํเนินงานแทน 

ขอ้บงัคบัทั้ งสองอย่างน้ีข้ึนอยู่กบัการพิจารณาตามช่วงเวลาของ

มูลค่าสินทรัพยท่ี์อยู่ในการกาํกบัดูแล (หน่วยการลงทุนท่ีเกิดข้ึน

จากกิจการสาธารณูปโภคท่ีไดรั้บผลตอบแทนและไดรั้บค่าเส่ือม

ราคาท่ีรวมอยูใ่นรายไดท่ี้จะตอ้งไดรั้บต่อปีคืน) ตน้ทุนของหน้ีสิน 

ตน้ทุนของผูถื้อหุ้น และต้นทุนการดาํเนินการและบาํรุงรักษาท่ี

กิจการสาธารณูปโภคควรจะไดรั้บคืน  

ตามกฎเกณฑโ์ดยทัว่ไป นกัลงทุนและผูใ้ห้กูต่้างไม่เตม็ใจท่ีจะ

พึ่งพาหน่วยงานกาํกบัอิสระใหม้ากาํหนดฐานอตัราค่าบริการตาม

ตน้ทุนบริการหรือตามผลการดาํเนินงาน เวน้เสียแต่ว่าหน่วยงาน

เหล่านั้นจะมีผลการดาํเนินงานท่ีสามารถรักษาความมสมดุลของ

ผลประโยชน์ระหว่างผูบ้ริโภคและนักลงทุนได้อย่างยุติธรรม 

หน่วยงานกาํกบัอิสระบางแห่งในตลาดเกิดใหม่มีโอกาสท่ีจะมีผล

การดาํเนินงานเหล่านั้น ขอ้เทจ็จริงท่ีว่าอตัราค่าบริการท่ีผูบ้ริโภค

จ่ายไม่ไดส้ะทอ้นตน้ทุนส่วนใหญ่ในตลาดเกิดใหม่นั้น ช่วยเพิ่ม

การรับรู้ความเส่ียงดา้นความมัน่คงของหลกัเกณฑ์การกาํกบัดูแล

และความสามารถในการปฏิบติังานของหน่วยงานกาํกบัดูแลใน

การรักษาความสมดุลของผลประโยชน์ระหว่างผูบ้ริโภคและนัก

ลงทุน 

 
2. การส้ินสุดเง่ือนไขการชําระเงิน 

เน่ืองจากอุตสาหกรรมเครือข่ายตอ้งการการลงทุนในระดบัสูง

อย่างต่อเน่ือง การลงทุนจากภาคเอกชนจึงไม่ถูกหักค่าเส่ือมราคา

เต็มจาํนวนก่อนระยะสัมปทานจะส้ินสุดลง ไม่ว่าระยะเวลาจะ

ยาวนานเท่าไรกต็าม  
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ดว้ยเหตุน้ี กิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจา้ของ (หรือประเทศ

ท่ีไดรั้บการลงทุน) จะตอ้งชาํระเงินจาํนวนมากใหแ้ก่ผูรั้บสมัปทาน

ในตอนส้ินสุดสัญญา (การชาํระแบบซ้ือขาด) กิจการสาธารณูปโภค

ท่ีรัฐเป็นเจา้ของหรือประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนสามารถเพิม่ตน้ทุนท่ี

ตอ้งการเพื่อดาํเนินการชาํระแบบซ้ือขาด โดยเขา้ร่วมสัมปทานอื่น

เม่ือสัมปทานแรกหมดอายุ และบงัคบัให้ผูรั้บสัมปทานรายใหม่จ่าย

ค่าธรรมเนียมสัมปทานล่วงหนา้ท่ีสอดคลอ้งกบัจาํนวนกเงินซ้ือขาด

ของผูรั้บสัมปทานรายแรก กิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจา้ของ

หรือประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนยงัสามารถเพิม่เงินการชาํระแบบซ้ือ

ขาดไดโ้ดยออกพนัธบตัรหรือกูย้มืแหล่งเงินทุนอื่น ซ่ึงไม่วา่จะเป็น

ในกรณีใดก็ตาม ความเป็นไปได้ท่ี กิจการสาธารณูปโภคหรือ

ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนจะไม่สามารถปิดการทาํธุรกรรมอาจจะ

อยู่ในระดบัสูงเพียงพอ (หรือนักลุงทุนและผูใ้ห้กูย้ืมอาจมองว่าสูง

เพยีงพอ) ท่ีจะทาํใหผู้รั้บสัมปทานก่อหน้ีเพิม่ยากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีควรทราบคือ ประเด็นท่ีคล้ายคลึงน้ีของ

สัมปทานสําเร็จผลในภาคการจาํหน่ายไฟฟ้าซ่ึงไดรั้บในตลาดเกิด

ใหม่ ดงันั้น ถึงแมค้วามเส่ียงน้ียากท่ีจะกา้วขา้มไป แต่สถานการณ์

ดงักล่าวกไ็ดพ้สูิจน์แลว้วา่สามารถดาํเนินการไดจ้ริง 

 
 

3. ความเส่ียงในการเวนคืนและโอนเป็นของรัฐ 

 เครือข่ายสัมปทานของระบบส่งและจาํหน่ายไฟฟ้าทั้งหมด 33 

แห่งใน 16 ประเทศท่ีอยู่ในตลาดเกิดใหม่ 16 ถูกคืนเม่ือส้ินสุด

ระยะสัมปทาน โอนคืนเป็นของรัฐและเวนคืน4
 ถึงแมใ้นทางทฤษฎี 

เหตุการณ์เหล่าน้ีจะถูกขบัเคล่ือนด้วยนโยบายและเสร็จสมบูรณ์

ภายใต้กระบวนการท่ีตกลงล่วงหน้า อันซ่ึงคุ้มครองป้องกัน

ผลประโยชน์ตามกฎหมายทั้งของนักลงทุนและรัฐบาล แต่มันก็

ไม่ไดเ้ป็นแบบนั้นเสมอไป การส้ินสุดสัมปทานก่อนกาํหนดมัก

ไม่ใช่ผลจากพิธีสัมปทานท่ีประสบความสําเร็จ อีกทั้ งยงัมีความ

เส่ียงสูงต่อนกัลงทุนและรัฐบาล ประสบการณ์เหล่าน้ีส่งผลให้นัก

ลงทุนต้องพิจารณาเศรษฐศาสตร์การเมืองของประเทศอย่าง

รอบคอบ วา่เครือข่ายสัมปทานถูกรับรู้อยา่งไรในมุมเศรษฐศาสตร์

การเมือง และในระดบัผลผูกพนัของพิธีสัมปทานในระยะยาวของ

ประเทศ 

โครงการระบบส่งไฟฟ้าเอกชน (ITP) 

ในทางตรงกันขา้มกับเครือข่ายสัมปทาน โครงการระบบส่งไฟฟ้า

เอกชน (ITP) นั้นรวมถึงการก่อสร้างและบาํรุงรักษาสายส่งไฟฟ้าทั้งแบบเส้น

เด่ียวและแบบแพก็เกจ ในตลาดเกิดใหม่ โดยทัว่ไปแลว้การดาํเนินการเหล่าน้ีจะ

อยู่ภายใตส้ัญญาระยะยาวระหว่างกิจการสาธารณูปโภคท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงมี

หนา้ท่ีส่งไฟฟ้า และบริษทั (เอกชน) พฒันาโครงการท่ีถูกกาํหนดใหรั้บผดิชอบ

โครงการ สัญญาน้ีอาจเรียกว่าสัญญาซ้ือขายระบบส่งไฟฟ้า หรือสัญญาบริการ

ส่งไฟฟ้า 

ในกรณีของ ITP บริษทัพฒันาโครงการไม่มีหนา้ท่ีในการขยายสายส่ง

ไฟฟ้าซ่ึงแตกต่างจากเครือข่ายสัมปทาน บริษทัพฒันาโครงการนั้ นมีหน้าท่ี

ก่อสร้าง ครอบครอง และดาํเนินการ ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศท่ีไดรั้บการ

ลงทุน หน่วยงานกาํกบัดูแล หรือกิจการสาธารณูปโภคของรัฐอาจดาํเนินการ

ประมูลเพื่อกาํหนดรายไดท่ี้ตอ้งไดรั้บต่อปีหรือค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าราย

เดือน ถึงแมบ้างส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งไดรั้บต่อปีและค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าท่ี

สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาของโครงการจะถูก

นาํไปทาํดชันี แต่ส่วนมากตวัเลขเหล่าน้ีจะไม่เปล่ียนแปลงตลอดระยะเวลาของ

โครงการ 

เพื่อสนับสนุนความสามารถของบริษทัพฒันาโครงการให้ก่อหน้ีสิน

เพิ่มระยะยาวในอตัราท่ีพึงพอใจ (ซ่ึงทา้ยท่ีสุดจะมีประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคดว้ย

การลดตน้ทุนของเงินทุนท่ีจาํเป็นของโครงการ และลดค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้า

ให้กบับริษทัพฒันาโครงการ) บริษทัพฒันาโครงการควรไดรั้บค่าความพร้อม

จ่ายของสายส่งไฟฟ้าโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงปริมาณไฟฟ้าท่ีไหลเวียนอยู่ในเส้น 

หลายกรณีท่ีผ่านมา การประมูลท่ีถูกดาํเนินการข้ึนเพื่อคดัเลือกนักลงทุนนั้น

ดาํเนินการโดยหน่วยงานกาํกับดูแล เช่น กรณีของประเทศบราซิล องค์การ

กาํกบัไฟฟ้าบราซิล (ANEEL) ซ่ึงเป็นผูด้าํเนินงานประมูล ไดด้าํเนินการประมูล

ไป 38 คร้ังสําหรับ ITP ในระหว่างปี 1999-2017 และชนะการประมูล 211 

โครงการดว้ยความยาวมากกวา่ 69,000 กิโลเมตร5 
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การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
การแปรรูปรัฐวสิาหกิจโดยการขายหุน้นั้นรวมถึงการขายหุ้น

บางส่วนหรือทั้ งหมดของรัฐวิสาหกิจให้แก่ภาคเอกชน ใน

บริบทของการแปรรูปรัฐวสิาหกิจในกิจการสาธารณูปโภคของ

ภ าค ธุ ร กิ จ ส่ ง ไ ฟ ฟ้ า จึ งร ว ม ถึ ง ก าร ข าย หุ้ น ข อ งกิ จ ก าร

สาธารณูปโภคนั้นใหแ้ก่ภาคเอกชน 

โมเดลน้ีไดรั้บการปรับให้เหมาะสมจากประเทศรายได้สูง

หลายประเทศ รวมถึงสหราชอาณาจักร ซ่ึงได้มีการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจทั้ งหมดในส่วนของระบบส่งไฟฟ้าออกแบ่งเป็น

สามส่วนในปี 1990 ขณะท่ีเหตุการณ์เหล่าน้ีในตลาดเกิดใหม่ยงั

มีน้อย6 ถึงแมจ้ะมีการแนะนําแนวทางน้ีเช่นเดียวกบัเครือข่าย

สัมปทาน แต่ขอ้กาํหนดของหน่วยงานกาํกบัอิสระและการรับรู้

ความเส่ียงจากการเวนคืนหรือการแปรรูปเป็นของรัฐอาจทาํให้

ตัวเลือกน้ียากท่ีจะปฏิบัติได้สําเร็จในกลุ่มตลาดเกิดใหม่ 

นอกจากน้ี การหารือกบัเจา้หนา้รัฐในหลาย ๆ แห่งไดแ้สดงให้

เห็นว่าหลายประเทศยงัไม่พร้อมท่ีจะดาํเนินการเพราะพวกเขา

คิดว่าจะส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียการควบคุมในสินทรัพย ์ซ่ึงมี

บทบาทสาํคญัในการใหบ้ริการพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
สายส่งไฟฟ้าเพื่อการค้า 

สายส่งไฟฟ้าเพื่อการคา้ เป็นสายส่งไฟฟ้าท่ีสร้างโดยนัก

ลงทุนเอกชนท่ีมองหากาํไรจากการส่งไฟฟ้าจากพื้นท่ีหน่ึงท่ีมี

ตน้ทุนตํ่าไปยงัพื้นท่ีท่ีตน้ทุนสูงกวา่ ซ่ึงสายส่งไฟฟ้าเหล่าน้ีเป็น

สายส่งกระแสตรงแรงดนัสูง 

ถึงแม้จะมีตัวอย่างสายส่งไฟฟ้าเพื่อการค้าท่ีประสบ

ความสาํเร็จหลายแบบ สายส่งไฟฟ้าเพื่อการคา้บางแบบกไ็ดรั้บ

ผลกระทบทางลบการจากเติบโตของการเช่ือมต่อระบบส่ง

ไฟฟ้า ท่ีสามารถลดหรือกาํจดัโอกาสในการคา้กาํไร ในตลาด

เกิดใหม่หลายแห่ง ความเส่ียงจากการขยายตัวโดยธรรมชาติ

ของระบบส่งไฟฟ้าท่ีมีอยู่จะลดหรือกาํจัดกาํไรท่ีเกิดข้ึนจาก

การค้าสายส่งไฟฟ้านั้ นมากเป็นพิเศษ เน่ืองจากเครือข่ายยงั

ไม่ไดพ้ฒันาแบบเตม็ท่ีและมีความเป็นไปไดท่ี้จะเติบโต 

นอกจากน้ี ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนตอ้งคดัเลือก

เพื่ออนุญาตให้ผูมี้กรรมสิทธ์ิในสายส่งไฟฟ้าได้รับ

ผลต อบ แท น ใน จําน วน ท่ี มาก ก ว่าก ารได้ รับจาก

สาธารณูปโภคดา้นเครือข่ายท่ีอยูใ่นการกาํกบัดูแลโดย

ปกติ ด้วยเหตุผลน้ี เราจะเห็นได้ว่าสายส่งไฟฟ้าเพ่ือ

การคา้เป็นโมเดลธุรกิจท่ีน่าสนใจและน่าจะดึงดูดใจได้

ในบางสถานการณ์ แต่อาจไม่น่าสนใจสาํหรับนกัลงทุน

หรือประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนส่วนใหญ่ 

 
โม เด ล ใด มี แ น ว โน้ ม ที่ จ ะป ระส บ

ความสาํเร็จทีสุ่ด ? 
จากเหตุผลท่ีอธิบายไปขา้งต้น การเข้าร่วมของ

ภาคเอกชนในวงกวา้งของภาคส่วนการส่งไฟฟ้าของ

ประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มตลาดเกิดใหม่ไม่น่าจะไป

ถึ ง ขั้ น ก า ร แ ป ร รู ป รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ข อ ง กิ จ ก า ร

สาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของหรือสาย

ส่งไฟฟ้าเพือ่การคา้ 

เครือข่ายสัมปทานนั้นมอบผลประโยชน์มากมาย 

ซ่ึงอาจน่าสนใจเป็นพิเศษสําหรับประเทศท่ีตอ้งการ

ลงทุนเพื่อยืดขยาย ยกระดับและขยายระบบส่ง

กําลังไฟฟ้าระดับประเทศ และต้องการควบคุม

แหล่งท่ีมาของตน้ทุนภาคเอกชน เพื่อลงทุนยืดขยาย 

ยกระดบั และขยายระบบ เครือข่ายสัมปทานอาจจะ

น่าสนใจต่อรัฐบาลท่ีเช่ือว่า การท่ีผูรั้บสัมปทานเป็น

ภาคเอกชนอาจเป็นบทบาทท่ีดีกว่าในการบาํรุงรักษา

และดําเนินการส่งไฟฟ้าท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึงจะเพิ่มความ

พร้อมโดยรวมของระบบ พฒันาประสิทธิภาพและ

ประโยชน์ใช้สอยของระบบโดยรวม ดังนั้ น จึงลด

ตน้ทุนต่อหน่วยใหก้บัผูบ้ริโภคได ้

ในขณ ะท่ี เครือข่ายสัมปทานสามารถให้

ผลประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย แต่สัมปทานก็

จาํเป็นตอ้งมีประเทศท่ีตอ้งไดรั้บการลงทุน นกัลงทุน 

และผูใ้ห้กูเ้พื่อกา้วขา้มส่ิงท่ีอาจจะเป็นประเด็นสําคญั

ในสภาพแวดลอ้มของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มตลาด

เกิดใหม่ ประเด็นเหล่าน้ีหมายรวมถึงสามส่ิงท่ีกล่าว

ไปขา้งตน้ และประเด็นบางอย่างเพิ่มเติมซ่ึงกล่าวถึง

ในบทความถดัไป 



Private Investment in Transmission 7  

ในทางตรงกนัขา้ม ITP กใ็ห้ประโยชน์มากมาย โดยประโยชน์

หลกั ๆ ไดแ้ก่ 

• ความเส่ียงสองอย่างแรกท่ีกล่าวไปซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย

สัมปทานนั้ น (กฎระเบียบทางเศรษฐศาสตร์และการซ้ือ

ขาด) สามารถหลีกเล่ียงไดอ้ยา่งส้ินเชิง 
• การจดัหาเงินทุนเพิ่มโดยใชว้ธีิสินเช่ือโครงการนั้นสามารถ

ใชไ้ดจ้ริงใน ITP มากกว่าเครือข่ายสัมปทาน โดยพื้นฐาน 

สินเช่ือหรือเงินกูโ้ครงการจะแบ่งกระแสเงินสดและความ

เส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนเฉพาะดา้นออกจากการลงทุน

อื่น ๆ สายส่งไฟฟ้าแบบเด่ียวหรือแพ็กเกจนั้นก็ให้โอกาส

ในการแยกกระแสเงินสดและความเส่ียงไดดี้กว่าเครือข่าย

สัมปทาน 
• โครงก ารส่ งไฟ ฟ้ าเอ กช น ยอม รับ ให้ ห ลายป ระเท ศ

ดาํเนินการแข่งขนัการประมูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแยกโครงการ

ได้ตามความต้องการท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงว่าในหลาย ๆ 

ประเทศสามารถไดรั้บประสบการณ์อนัมีค่าในการพฒันา

โครงการและดาํเนินการประมูล นอกจากน้ี นักลงทุนยงั

ไดรั้บความมัน่ใจเพราะประเทศมีผลการดาํเนินงานในการ

จดัการประมูลท่ีดีและโปร่งใส นําไปสู่การลดต้นทุนใน

โครงการต่อ ๆ ไป 
 

ส่วนหน่ึงเป็นเพราะประโยชน์เหล่าน้ี การลงทุนท่ีสําคญัถูกลงทุน

โดยใชโ้มเดล ITP โครงการสายส่งไฟฟ้ามากกวา่ 50,000 กิโลเมตร

ถูกสร้างข้ึนโดยใชแ้บบจาํลอง ITP ในประเทศบราซิลอย่างเดียว 

เปรู อินเดีย ชิลีและประเทศอื่น ๆ ก็ประสบความสําเร็จในการนาํ

โครงการเหล่าน้ีไปใชใ้นระดบัดงักล่าว ประสบการณ์จากประเทศ

เหล่าน้ีไดแ้สดงให้เห็นว่า ITP ถูกนําไปดาํเนินการโดยใชต้น้ทุน

นอ้ยกว่าท่ีคาดการณ์ไว ้ตวัอย่างเช่น ประเทศเปรู ตน้ทุนของ ITP 

เฉล่ียท่ี 36% น้อยกว่าต้นทุนท่ีคาดการณ์ ประสบการณ์ ITP ใน

ประเทศบราซิลกแ็สดงถึงการลงลงของตน้ทุนท่ีคลา้ยคลึงกนั 

เม่ือพิจารณาปัจจัยเหล่าน้ี  ITP จึงเป็นแนวทางท่ีมั่นใจได้

สําหรับการลงทุนภาคเอกชนในระบบส่งไฟฟ้าของกลุ่มประเทศ

ในตลาดเกิดใหม่ และตามมาดว้ยเครือข่ายสัมปทาน ในบทความ

ถัดไป เราจะตรวจสอบข้อพิจารณาบางส่วนของทั้ ง ITP และ

เครือข่ายสัมปทาน ■ 

 
 

1. IEA Southeast Asia Energy Outlook, 2022, น. 69. 

2. ดู: Public-Private Partnerships in Power Transmission in Africa, World Bank, 2017. 

3. ดู Extending Competition in Electricity Transmission: Impact Assessment, 2016, by Ofgem. 

4. ดู Rethinking Power Sector Reform in the Developing World, Vivien Foster and Anshul 

Rana, 2019, น. 14. 

5. Linking Up, น. 39. 

6.Id. 
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ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับโครงการส่งไฟฟ้าเอกชน 
 

 
 
 

ภาพรวมโดยสรุป 
ถึงแมป้ระสบการณ์เก่ียวกบั ITP ของประเทศในตลาดเกิดใหม่นั้นยงัไม่มีจริง 

แต่โมเดลน้ีก็ถูกใชอ้ย่างกวา้งขวางในละตินอเมริกา อินเดีย สหรัฐอเมริกา และส

หราชอาณาจกัร ITP เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะดึงดูดเงินทุนลงในภาคส่วนการส่ง

ไฟฟ้า เพื่อลงทุนโครงสร้างพื้นฐานหลกัและถ่ายโอนความเส่ียง (เช่น ความเส่ียงใน

การก่อสร้าง) ให้กับภาคเอกชน ในการดาํเนิน ITP ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนจะ

ยนิยอมใหสิ้ทธิและขอ้ผกูพนัในการก่อสร้าง ครอบครอง และบาํรุงรักษาเฉพาะส่วน

ของโครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่งไฟฟ้าให้แก่บริษทัพฒันาโครงการซ่ึงจดัตั้งโดย

นกัลงทุนหรือกลุ่มนกัลงทุน ซ่ึงโดยส่วนมากทัว่ไปจะหมายถึงสายส่งไฟฟ้าทั้งแบบ

เด่ียวและกลุ่ม แต่ก็สามารถใช้ได้กบัสถานีย่อยและคลงัทรัพยสิ์นได้เท่ากัน การ

ยินยอมให้สิทธิ (และขอ้ผูกพนั) น้ีมีหลายรูปแบบแต่มกัจะกาํหนดไวใ้นขอ้ตกลง

ระหว่างรัฐวิสาหกิจท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการส่งไฟฟ้า (บริษทัรัฐวิสาหกิจส่งไฟฟ้า) 

และบริษทัพฒันาโครงการ 

ช่ือทัว่ไปของขอ้ตกลงดงักล่าวเรียกว่าสัมปทานหรือสัญญาให้บริการระบบส่ง

ไฟฟ้า ในเวลาเดียวกนั กระทรวงท่ีรับผดิชอบควบคุมภาคส่วนไฟฟ้าหรือหน่วยงาน

กาํกบัดูแล อนุมติัให้บริษทัพฒันาโครงการในการดาํเนินกิจกรรมการส่งไฟฟ้า ซ่ึง

แตกต่างจากเครือข่ายสัมปทานอย่างกวา้ง สําหรับ ITP บริษทัพฒันาโครงการไม่มี

ภาระผกูพนัในการการขยายโครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่งไฟฟ้า มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ

การก่อสร้างและครองครองเท่านั้น 

 
น่ีหมายความว่า ITP อาจถือเป็นการแทรกแซงอนัจาํกดัของภาค

ส่วนไฟฟ้า โครงการท่ีแยกกนัสามารถเจาะจงและแจกจ่ายให้แก่นัก

ลงทุนหรือผูพ้ฒันา ถึงแมว้ตัถุประสงคข์องหลายประเทศคือการไป

ถึงจุดท่ีกิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าดาํเนินการประมูลสายส่ง

ไฟฟ้า เพื่อลดส่ิงก่อสร้างและตน้ทุนการเงินให้อยู่ในระดบัตํ่าท่ีสุด

เท่าท่ีจะเป็นไปได้ แต่เป็นไปได้ว่า ITP โครงการแรกท่ีอยู่ในการ

ควบคุมจะเป็นแหล่งท่ีมีทั้งสองส่ิงนั้น 

กรณีตัวอย่าง กิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าหลายแห่งใน

ประเทศท่ีอยู่ใตท้ะเลทรายสะฮาราของทวีปแอฟริกาในปัจจุบนักาํลงั

จัดหาส่วนของโครงสร้างพื้นฐานด้านการส่งไฟฟ้าภายใต้ EPC 

พร้อมทั้ งจัดหาโมเดลเงินทุนเพื่อส่งความเส่ียงการพัฒนาไปยัง

ภาคเอกชน ซ่ึงมีหน้าท่ีศึกษาความเป็นไปได้และระบุขอบเขตของ

โครงการ แบบจาํลองน้ีสามารถประยกุตใ์ชก้บัการจดัหาทุนของ ITP 

และมีข้อได้เปรียบด้านนโยบายการคลังในการใช้แบบจําลอง

ภาคเอกชนมากกว่าการหาเงินทุนแบบดั้งเดิมท่ีตอ้งใชเ้งินคํ้าประกนั

จากรัฐบาล  

เพื่อสนบัสนุนความสามารถของบริษทัพฒันาโครงการในการ

จัดห าเงินใน อัตราท่ี พึ งพอใจ  ซ่ึ งท้าย ท่ี สุ ดจะมีป ระโยชน์ ต่อ
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As a country considers whether an ITP is an appropriate 
tool for achieving its objectives, it should also 
consider how electricity sector participants and other 
stakeholders will be affected, and how to engage with 
those stakeholders to build support for the transaction. 

ผูบ้ริโภคดว้ยการลดตน้ทุนของเงินทุนท่ีจาํเป็นของโครงการและ

ลดการชาํระเงินให้แก่บริษทัพฒันาโครงการ โดยทั่วไปบริษัท

พฒันาโครงการจะไดรั้บเงินสําหรับสายส่งไฟฟ้าโดยไม่คาํนึงถึง

ปริมาณไฟฟ้าท่ีไหลเวยีนอยู่ในเส้น การชาํระเงินแบบคงท่ีเหล่าน้ี

จะตอ้งถูกกาํหนดในขอ้บงัคบัเม่ือก่อตั้งโครงการ 

การเตรียมการบาํรุงรักษาสายส่งไฟฟ้าในระยะเวลาของ

สัมปทานและขอ้ตกลงบริการระบบส่งไฟฟ้า จะไดรั้บการยนิยอม

เม่ือวางแผนโครงการ และอาจเป็นความรับผิดชอบของบริษัท

พฒันาโครงการหรือกิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้า หากเป็น

ความรับผิดชอบของบริษทัพฒันาโครงการ ตน้ทุนค่าบาํรุงรักษา

จะรวมอยู่ในการชําระเงินท่ีกิจการสาธารณูปโภคชําระให้แก่

บริษทัพฒันาโครงการ ในกรณีน้ี ยอดชาํระอาจข้ึนอยู่กบั ‘สภาพ

พร้อมใชป้ระโยชน์’ ของสายส่งไฟฟ้าในระยะเวลาของสัมปทาน 

เพื่อท่ีบริษัทพฒันาโครงการจะได้รับผลตอบแทนในการการ

บาํรุงรักษาสายส่งไฟฟ้าอย่างเหมาะสม และถา้หากโครงสร้าง

พื้นฐานไม่พร้อมใชง้านตามระดบัท่ีตกลงกนัไวก้็จะตอ้งถูกปรับ 

หากบริษทัพฒันาโครงการไม่มีหนา้ท่ีบาํรุงรักษา การชาํระค่าสาย

ส่งไฟฟ้ามีแนวโนม้จะมีลกัษะเป็นค่าเช่าซ้ือหรือเงินรายปี 

คุณสมบัติเฉพาะของ ITP คือ ถูกดําเนินการเป็นส่วน

หน่ึงของหน่วยงานส่งไฟฟ้า ไม่ใช่โดยบริษัทพฒันาโครงการ 

กิจการสาธารณูปโภคดา้นการส่งไฟฟ้าหรือผูป้ระกอบธุรกิจระบบ

ส่งไฟฟ้า (หากปฏิบติังานแบ่งแยกกนั) ดาํเนินสายส่งไฟฟ้าท่ีถูก

พฒันาเป็นส่วนหน่ึงของ ITP ดว้ยการจ่ายการผลิตไฟฟ้าและรักษา

สมดุลของระบบท่ีสายส่งไฟฟ้าเหมือนท่ีดาํเนินสายส่งไฟฟ้าอื่น ๆ 

ซ่ึงลกัษณะน้ีอาจจะเป็นท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งต่อสถานท่ีท่ีมีความ

ลงัเลในการอนุญาตภาคเอกชนให้ควบคุมการจ่ายแหล่งกาํเนิด

ไฟฟ้า 

 

ITP นั้นจึงมีความเหมาะสมกบัประเทศท่ี: 

 

 

• พงึพอใจผลการดาํเนินงานของบริษทัส่งไฟฟ้าซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของ และตอ้งการให้

บริษทัดงักล่าวดาํเนินการต่อในรูปแบบเดิม 

• ตอ้งการจดัตั้งโครงการหรือกลุ่มโครงการส่งไฟฟ้าท่ีสําคญั โดยปราศจากการ

สันนิษฐานถึงความเส่ียงดา้นการก่อสร้างของโครงการเหล่าน้ี 

• ตอ้งการนาํทุนนอกตลาดมาลงทุนในโครงการส่งไฟฟ้า 

• ตอ้งการคน้พบแหล่งเงินกูท่ี้กิจการสาธารณูปโภคไม่สามารถหาได ้

• ตอ้งการหลีกเล่ียงรายการกูย้ืมสร้างโครงการในงบแสดงฐานะทางการเงินเพื่อ

แสดงในรายการนอกงบการเงิน 

 

 ITP อาจไม่เป็นท่ีน่าสนใจต่อประเทศท่ี: 

• การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีเพยีงพอต่อความตอ้งการดา้นการเงินของภาคส่วนนั้น

ตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 

• กาํลงัมองหาโมเดลการปฏิบติังานแบบใหม่สาํหรับเครือข่ายท่ีกวา้งข้ึน เพราะผู ้

ควบคุมระบบท่ีมีอยูไ่ม่สามารถบรรลุตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงาน ระดบัการ

บริการ หรือมาตรฐานผลการดาํเนินงานอื่น ๆ ท่ีใชก้นัทัว่ไป 
 
 

 

เม่ือป ระเท ศพิจารณ าว่า ITP เป็ น เค ร่ืองมื อท่ี เห มาะส มท่ี จะบ รรลุ

วตัถุประสงค์ ก็ควรพิจารณาถึงลกัษณะของผลกระทบท่ีผูเ้ขา้ร่วมในภาคส่วน

ไฟฟ้าและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะไดรั้บ และวิธีผกูมดักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่ม

ดงักล่าวเพือ่สร้างการสนบัสนุนในการดาํเนินงาน 
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สภาพแวดล้อมที่เอื้ออาํนวย 
หน่ึงในประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก ITP โดยเฉพาะ

เม่ื อ เป รี ย บ เที ย บ กับ สั ม ป ท าน แ ล ะ ก าร แ ป ร รู ป

รัฐวิสาหกิจ คือ ITP สามารถนําไปดําเนินการได้ใน

สภาพแวดล้อมท่ี เอื้ ออ ํานวยแต่ มีความท้าทายต่อ

สัมปทานหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในอีกทางหน่ึง 

ขอ้กาํหนดของสภาพแวดลอ้มท่ีเอื้ออาํนวยนั้นได้รับ

การตอบสนองได้โดยง่าย ตามหลกัแลว้ สถานะทาง

ก ฎ ห ม าย ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ลัก ษ ณ ะ อื่ น  ๆ  ข อ ง

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้ ออ ํานวย  จะรวมถึงกฎการออก

ใบอนุญาตท่ีเหมาะสมและอาํนาจท่ีชดัเจนของรัฐบาลท่ี

มี ต่อห น่วยงาน กํากับใน ภาคส่วนนั้ นห รือกิจการ

สาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้า เพื่อมอบ ITP ให้แก่บริษทั

พฒันาโครงการ 

ทั้ งน้ี  หน่วยงานกํากับอิสระนั้ นยงัไม่มีความ

จาํเป็นต่อสาธารณูปโภคของประเทศท่ีไดรั้บการลงทุน 

ท่ีจะตอ้งแยกความรับผดิชอบให้เป็นสาธารณูปโภคการ

ผลิต ส่งและจ่ายไฟฟ้า ถึงแม้ส่ิงเหล่าน้ีจะมีประโยชน์ 

แต่ระบบท่ีถูกกําหนดไว้อย่างชัดเจนท่ีควบคุมการ

ดาํเนินการของภาคส่วนท่ีเขา้ร่วม (เช่น ระบบโครงข่าย

ไฟฟ้า ระบบจาํหน่ายไฟฟ้า หรือระบบจ่ายไฟฟ้า) ก็ไม่

จาํเป็นเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ี โมเดลโครงการการส่งไฟฟ้า

เอกชนนั้ นจึงสามารถยืดหยุ่นได้โดยธรรมชาติ และ

สามารถนําไปใช้ได้ในประเทศท่ี เลือกใช้รูปแบบ

สัมปทานหรือการแปรรูปรัฐวสิาหกิจไดย้าก 

 
 

โครงสร้างสัญญา 
ITP กับ โ ค ร งก าร ไ ฟ ฟ้ า เอ ก ช น นั้ น มี ค ว าม

คลา้ยคลึงหลายประการ ซ่ึงทั้ งสองอย่างน้ีเก่ียวขอ้งกับ

โครงการเดียว (โครงการแห ล่งกําเนิ ดไฟ ฟ้ าห รือ

โครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่งไฟฟ้า) หรือโครงการกลุ่ม

เลก็ ๆ ของ ITP โครงสร้างทั้งสองน้ีถูกออกแบบเพือ่แยก

กระแสเงินสด สิทธ์ิ ขอ้ผูกมดัและความเส่ียง เพือ่อาํนวย

ความสะดวกการใช้สินเช่ือโครงการ เม่ือพิจารณาถึง

ความคล้ายคลึงเหล่าน้ี  จึงไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าแปลกใจท่ี

โครงสร้างสัญญาของ ITP และโครงการไฟฟ้าเอกชนมี

ความคลา้ยคลึงกนั 

 
ส่วนของโครงการไฟฟ้าเอกชน โครงสร้างสัญญาของ

สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้าหรือสัมปทานจะอยู่ในระหว่าง

ขอบเขตน้ี 

 

 
• บงัคบัให้บริษทัพฒันาโครงการวางแผน ออกแบบ 

จดัหาและก่อสร้าง 

• บังคับให้ทั้ งบ ริษัทพัฒ นาโครงการและกิจการ

สาธารณูปโภคบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน 

• บงัคบัให้บริษทัพฒันาโครงการจดัหากาํลงัการผลิต

ไฟฟ้าในโครงสร้างพื้นฐานการส่งไฟฟ้าท่ีประกอบอยู่

ใน ITP ให้มีความพร้อมใชง้านในสาธารณูปโภคการ

ส่งไฟฟ้า 

• บังคับให้กิจการสาธารณูปโภคซ้ือกําลังการผลิต

ไฟฟ้าและชําระเงินตามจํานวนท่ีระบุไว้ในสัญญา

ใหบ้ริการส่งไฟฟ้าหรือในสัมปทาน 
 
 
 
 

กิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

จะถูกบังคบัให้ซ้ือและชาํระกาํลงัการผลิตไฟฟ้าโดยไม่

คาํนึงถึงปริมาณไฟฟ้าท่ีสามารถส่งผา่นไดจ้ริงในโครงการ 

ถา้หากบริษทัโครงการมีหน้าท่ีบาํรุงรักษา ดังนั้น 

การชาํระเงินท่ีจ่ายโดยกิจการสาธารณูปโภคจะถูกลดลง

จนถึงขอบเขตท่ีกาํลงัไฟฟ้าไม่สามารถผลิตได ้การลดลง

ของค่าความพร้อมจ่ายไฟฟ้าจะถูกประเมินตามระยะเวลา

ท่ีสายส่งไฟฟ้าไม่พร้อมใชง้าน และในกรณีของการลดลง

บางส่วนของสายส่งไฟฟ้าจะข้ึนอยู่กับขอบเขตของการ

ลดลงนั้น กลไกประเภทน้ีจะอาํนวยความสะดวกการใช้

สินเช่ือโครงการ และทาํใหม้ัน่ใจวา่บริษทัพฒันาโครงการ

จะมีแรงกระตุ้นท่ีแน่วแน่ในกรรักษาสายส่งไฟฟ้าอย่าง

เหมาะสม และจดัหากาํลงัการผลิตไฟฟ้าให้พร้อมใชง้าน

ในสาธารณูปโภค 
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ขอ้ตกลงการสนบัสนุนของรัฐบาลจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข

ท่ีคล้ายคลึงกับข้อตกลงการสนับสนุนของรัฐบาลในส่วนของ

โครงการไฟฟ้า ข้อตกลงจะต้องรวมถึงการส้ินสุดการชําระเงินท่ี

เหมาะสม การส้ินสุดการชาํระเงินอาจอยูใ่นรูปแบบสัญญาท่ีให้สิทธิ

ในการขายและสัญญาท่ีให้สิทธิในการซ้ือท่ีมกัพบเจอได้ทัว่ไปใน

ขอ้ตกลงในการซ้ือและขาย สาํหรับการอภิปรายเร่ืองสัญญาให้สิทธิ

ในการซ้ือและขายและวิธีคาํนวณการส้ินสุดการชาํระเงินและราคา

ซ้ือ สามารถดูได้ใน แหล่งข้อมูลโครงการของแอฟริกา (Africa 

Projects resource center) 

เช่นเดียวกบัโครงการท่ีไดรั้บการจดัหาเงินทุนโดยสินเช่ือโครงการ การจดัสรร

ความเส่ียงอยา่งเหมาะสมใหแ้ก่ฝ่ายท่ีสามารถบริหารความเส่ียงไดดี้ท่ีสุด และหากไม่มี

ฝ่ายใดสามารถบริหารความเส่ียงไดดี้ท่ีสุด ใหจ้ดัสรรแก่ฝ่ายท่ีสามารถถือรับความเส่ียง

ไดดี้ท่ีสุด เทคนิคน้ีก็จาํเป็นต่อการจูงใจการก่อหน้ีในเง่ือนไขท่ีจะส่งผลในมูลค่าท่ีดีต่อ

เงินให้กบัผูรั้บซ้ือ (ซ่ึงในกรณีน้ีหมายถึงกิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าท่ีรัฐเป็น

เจา้ของ) ■ 

 
 
 

  
นักลงทุน 

 

 
ประเทศทีไ่ด้รับ 

การลงทุน 
  

สัญญาการลงทุน
และการถือหุ้น 

ข้อตกลง  
การสนับสนุนของรัฐบาล 

ผู้รับเหมา  
EPC 

 
บริษัทพัฒนา

โครงการ 

  กิจการสาธารณูปโภค 
การส่งไฟฟ้า 

ทีรั่ฐเป็นเจ้าของ 

 
สัญญาออกแบบ จัดหา และก่อสร้าง สัมปทานหรือสัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า 

  
 
สัญญากู้ยืมและ
เอกสารหลักประกัน 

  
ผู้ให้กู้ 

 

https://www.huntonak.com/en/africaprojects/
https://www.huntonak.com/en/africaprojects/
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การจดัสรรความเสีย่ง 
ในโครงการไฟฟา้เอกชน 

 
 

การจัดสรรความเสี่ยง 
หน่ึงในข้อดีของ ITP คือโครงการเหล่าน้ีสามารถจัดตั้ งข้ึน

เพื่อใช้ข้อได้เปรียบจากการใช้สินเช่ือโครงการได้ ข้อได้เปรียบ

บางส่วนของสินเช่ือโครงการท่ีมีโครงสร้างอนัเหมาะสม ไดแ้ก่ (1) 

สามารถรับเงินทุนด้วยอัตราส่วนหน้ีสินต่อทุนท่ีสูงข้ึนสําหรับ

โครงการ (2) สามารถยืดระยะเวลากู้เงินไดน้านข้ึนสําหรับโครงการ 

ข้อได้เปรียบเหล่าน้ีช่วยให้โครงการสามารถลดต้นทุนการบริการ 

(ในกรณีน้ีคือกาํลงัการผลิตไฟฟ้า) หน่ึงในวิธีสําคญัท่ีสามารถก่อ

หน้ีในการกู้ยืมสินเช่ือโครงการ คือ การจัดสรรความเส่ียงอย่าง

เหมาะสม ความเส่ียงนั้ นควรจะถูกจัดสรรให้กับฝ่ายท่ีสามารถ

บริหารความเส่ียงแต่ละด้านได้ดีท่ีสุด และถ้าหากไม่มีฝ่ายใดท่ี

สามารถบริหารความเส่ียงได้ดีท่ีสุด ก็ควรจดัสรรความเส่ียงให้กับ

ฝ่ายท่ีจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการ เม่ือโครงการจดัตั้งข้ึน 

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการควรจะคน้หา ระบุและประเมินความ

เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ในทางปฏิบัตินั้ นหมายถึง บุคคลส่วนใหญ่ท่ี

เก่ียวข้องกับโครงการจะว่าจ้างท่ีปรึกษาท่ีหลากหลาย รวมถึงท่ี

ปรึกษาดา้นเทคนิค การเงินและกฎหมาย เพื่อระบุและประเมินความ

เส่ียงเหล่านั้น ตารางประเมินความเส่ียงท่ีคุณสามารถดาวน์โหลดได้

ดา้นล่างน้ีจะแสดงให้เห็นถึงวิธีจดัสรรความเส่ียงหลายประเภทใน

การดาํเนินโครงการ ITP ทั่วไปท่ีนําเอาหลักการในตลาดอ่ืนมาใช้

กับกลุ่ มตลาดเกิ ดใหม่  ซ่ึ งในทางปฏิ บั ติ น้ี จะมี แนวทางท่ี

หลากหลายในแต่ละประเด็น 

 

 มีหลายกลุ่มตลาดท่ี ITP ประสบความสาํเร็จในการลด

ค่ าใ ช้ จ่ าย ก าร ส่ ง ไ ฟ ฟ้ า  เม่ื อ  ITP ไ ด้ รั บ ก าร เปิ ด เผ ย ใ น

ระดบัประเทศ ตารางการจดัสรรความเส่ียงท่ีใชม้กัจะถูกตั้งข้ึน

โดยรัฐบาลและถูกเสนอราคาให้แก่ผูเ้ข้าประกวดราคาภายใต้

กระบวนการประกวดราคาท่ีบริหารโดยส่วนกลาง ในตวัอย่าง

ดังกล่าว รัฐบาลของประเทศท่ีได้รับทุนจะต้องการลงทุน

ทรัพยากรเพื่อพฒันาโครงการระบบส่งไฟฟ้าแต่ละโครงการ

ไปยงัจุดท่ีสามารถประมูลได้ ส่ิงน้ีจะใช้เวลาอย่างน้อย 3-4 ปี

โดยทั่วไปเพื่อให้รายละเอียดของการศึกษาความเป็นไปได้

เสร็จสมบูรณ์และมอบหมายท่ีปรึกษาธุรกิจให้วางแผนและ

ดาํเนินกระบวนการประกวดราคาท่ีโปร่งใส  
ดว้ยเหตุผลน้ีเอง รวมถึงโครงการระบบส่งไฟฟ้าเร่งด่วนอีก

จาํนวนมากซ่ึงหยดุชะงกัไปเน่ืองจากขาดเงินทุนท่ีมีอยู ่ผูเ้ขียนเช่ือว่า

โครงการระบบส่งไฟฟ้าโครงการแรกบนภาคพื้นทวปีมีแนวโนม้จะ

เป็นโครงการ ITP ท่ีด ําเนินการแบบทวิภาคีและเป็นแบบอย่าง

สาํหรับการลงทุนของภาคส่วนในอนาคต ส่ิงเหล่าน้ีจึงมีแนวโนม้ท่ี

จะทาํให้เกิดการจดัสรรความเส่ียงล่วงหนา้ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นอย่าง

เฉพาะเจาะจงในแต่ละโครงการ ความมุ่งมัน่ หรือความสามารถใน

การบริการความเส่ียงท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีจัดหาเงินทุนเม่ือ

เปรียบเทียบกับกิจการสาธารณูปโภคระดับประเทศ อีกทั้ งยงัมี

แนวโน้มท่ีจะส่งต่อความเส่ียงในระยะเร่ิมต้นและต้นทุนไปยงั

ผูพ้ฒันามากกวา่โครงการท่ีถูกประมูล 
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 ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการใดท่ีใช้เพ่ือพฒันา ITP ในตลาดเกิดใหม่ 

ต่างมีแนวโน้มท่ีจะใช้เพ่ือพฒันาความย ัง่ยืนของภาคส่วนในหลาย

ตลาด ด้วยการจดัหาทางแก้ปัญหาท่ียืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพใน

ตลาดท่ียงัไม่ได้รับการลงทุนในระดบัเดียวกับการผลิตไฟฟ้า การ

คน้พบโครงการท่ีจดัหาเงินทุนไดม้ากข้ึน ท่ีซ่ึงปรับปรุงผลลพัธ์ของ

ระบบและช่วยให้ขายไฟฟ้าไดม้ากข้ึนนั้นสาํคญัต่อการเงินของภาค

ส่วนนั้น 

การลงทุนดา้นระบบส่งไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนก็จาํเป็นเพื่อการรองรับ

สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนท่ีเพิ่มข้ึนในหลาย ๆ 

ประเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการเปล่ียนผ่านสู่พลงังาน

สะอาด ITP อาจเป็นรูปแบบท่ี เหมาะสมท่ีสุดในหลาย ๆ 

ตลาดสําหรับการประสบความสําเร็จในการลงทุน เน่ืองจาก

สามารถดาํเนินการค่อนข้างรวดเร็วและไม่ตอ้งการปรับปรุง

ใหม่จากอุตสาหกรรมวสัดุตามปกติ 
 

ความเส่ียง ผู้ถือความเส่ียง ความคิดเห็น 
 

ด้านการเงนิ 

ความเส่ียงดา้นอปุสงค ์ บรษัิทสง่ไฟฟ้าท่ีรฐัเป็น

เจา้ของ, ผูบ้รโิภค 

ความเสี่ยงดา้นอุปสงคน์ั้นถกูจัดสรรใหก้ับบริษัทส่งไฟฟ้าท่ีรฐัเป็นเจา้ของอย่างมีประสิทธิภาพดว้ย
การใชค้่าความพรอ้มจ่ายไฟฟ้า ในภาคส่วนท่ีมีการกาํกับดูแลท่ีดี ความเสี่ยงดา้นอุปสงค์สามารถ
เปลี่ยนไปจดัสรรใหก้บัผูบ้ริโภคไดด้ว้ยการจดัเก็บอตัราค่าบริการ ซึง่ถกูใชเ้พ่ือควบคมุบริษัทส่งไฟฟ้า 
หรือเพ่ือกาํหนดอตัราค่าบริการท่ีผูบ้ริโภคจ่าย 

ความเส่ียงดา้นสนิเช่ือ รฐับาลของประเทศท่ีไดร้บัการลงทนุ 

นอกจากบริษัทส่งไฟฟ้าท่ีรฐัเป็นเจา้ของจะมีความน่าเช่ือถือในกลุม่ระดบัลงทนุ ซึง่ถือวา่ผิดปกติเป็น

อย่างมากในตลาดเกิดใหม่ บางรูปแบบของการสนับสนุนสินเช่ือสาํหรบัภาระผูกพนัในการชาํระเงิน

ของกิจการสาธารณปูโภคก็มีความจาํเป็นเช่นกนั ซึ่งอาจอยูใ่นรูปแบบเงินคํา้ประกันของรฐับาล การ

คํา้ประกันสินเช่ือแบบไม่เต็มจาํนวน การประกันความเสี่ยงบางส่วน หรือ สัญญาใหส้ิทธิในการซือ้

และขายท่ีรวมเขา้กับการรองรบัสภาพคล่อง การสนับสนุนในแต่ละรูปแบบนีมี้แนวทางเยียวยาทาง

การเงินแตกต่างกัน ย่ิงมีรูปแบบสนับสนุนท่ีแข็งแรงจะย่ิงลดความเสี่ยงดา้นสินเช่ือ จึงมีแนวโนม้ว่า

ตน้ทนุท่ีตํ่าลงจะทาํใหม้ีความพรอ้มในการลงทนุโครงการ ในบางประเทศของทวีปแอฟริกา ภาระหนี้

ของภาครฐัเป็นขอ้จาํกดัในการขยายระบบสง่ไฟฟ้าในปัจจบุนั และการเสนอสญัญาใหส้ิทธิในการซือ้

และขายดว้ยการรองรบัสภาพคล่องจะช่วยลดความเสี่ยงดา้นสินเช่ือ ซึ่งอาจเป็นวิธีแกไ้ขท่ีดีในการ

สนบัสนนุการลงทนุภาคเอกชน  

 
ภาวะเงินเฟ้อ ผูบ้ริโภค 

โดยปกติ ภาวะเงินเฟ้อจะสะทอ้นอยู่ในค่าไฟฟ้าท่ีเพ่ิมขึน้ของผูบ้ริโภคเม่ือเวลาผ่านไป ตราบเท่าท่ี
จะตอ้งจัดสรรอย่างเฉพาะเจาะจงให้กับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงภายใต้สัญญาโครงการ อัตราเงินเฟ้อจะ
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างการชําระเงิน ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดของความเส่ียงจากภาวะเงินเฟ้อคือ
สถานการณ์ท่ีบริษัทพัฒนาโครงการจาํเป็นต้องดาํเนินการ O&M ของโครงสรา้งพืน้ฐานระบบส่ง
ไฟฟ้าท่ีเป็นเจา้ของ ในกรณีนี ้ส่วนประกอบของการ O&M ท่ีอยู่ในค่าความพรอ้มจ่ายไฟฟ้าจะถูก
ปรบัตามภาวะเงินเฟ้อโดยหน่วยงานกาํกับตลอดระยะสัญญา 

 

 
อตัราดอกเบีย้ บริษัทพฒันาโครงการ  

ในกรณีส่วนใหญ่ ระดับค่าความพรอ้มจ่ายจะไม่เปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบีย้ 
ส่ิงนี้แสดงให้เห็นถึงความเส่ียงด้านการปรับโครงสรา้งหนี้ของบริษัทพัฒนาโครงการ ถ้าหากบริษัท
พัฒนาโครงการไม่สามารถกู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยคงท่ี หรือระยะเวลาเงินกู้จากผู้ให้กู้ไม่ตรงกับ
ระยะเวลาของสัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า การบรรเทาความเส่ียงอาจรวมถึงบริการผลิตภัณฑ์ป้องกัน
ความเส่ียง แต่ความพรอ้มและราคาของส่ิงเหล่านีใ้นเงินสกุลท้องถ่ินระยะยาวของตลาดแอฟริกาใน
ปัจจบุนัทาํใหย้ากต่อการใชง้าน 

 
อตัราแลกเปล่ียน บริษัทส่งไฟฟ้าท่ีรฐัเป็นเจา้ของ 

ท่ีส่งความเส่ียงใหแ้ก่ผูบ้ริโภค

ดว้ยการเปล่ียนแปลงอตัรา

ค่าบริการ 

ในกลุ่มตลาดท่ีมีความพรอ้มของหนีร้ะยะยาวในเงินสกุลทอ้งถ่ิน มีความเป็นไปไดท่ี้จะกาํหนดส่วนของ

ค่าความพรอ้มจ่ายในเงินสกลุทอ้งถ่ิน 
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ความเสี่ยง ผู้ถอืความเสี่ยง ความคดิเห็น 

ทีด่นิ   

การจัดหาท่ีดิน บริษัทส่งไฟฟ้าท่ีรฐัเป็นเจา้ของ  ตน้ทุนในการได้มาซ่ึงสิทธิใช้ทาง สิทธิเหนือภารยทรพัย ์และผลประโยชนอ่ื์นในท่ีดินท่ี

จําเป็นของโครงการอาจเป็นความรับผิดชอบของกิจการสาธารณูปโภคหรือบริษัท

โครงการ ซ่ึงไม่ว่าใครจะเป็นผูร้บัผิดชอบในการไดม้าซ่ึงผลประโยชนเ์หล่านั้น การไดม้า

ซ่ึงผลประโยชน์อันจาํเป็นบนท่ีดินโดยทั่วไปจะเป็นเง่ือนไขท่ีมีอยู่ก่อนแล้วสาํหรับการ

เบิกเงินกูง้วดแรกของโครงการ 

ด้านเทคนิค   

การก่อสรา้งและทดสอบสินทรพัย์

ใหม่ 

บริษัทพฒันาโครงการ บริษัทพฒันาโครงการมีหนา้ท่ีก่อสรา้งและทดสอบสินทรพัยใ์หม่ 

การดาํเนินการและบาํรุงรกัษา, 

ผลลพัธท์างเทคนิค 

บริษัทส่งไฟฟ้าท่ีรฐัเป็นเจา้ของ 

หรือบริษัทพฒันาโครงการ 

การบาํรุงรักษาสินทรัพยส์ามารถเป็นหนา้ท่ีทั้งของบริษัทส่งไฟฟ้าหรือบริษัทพัฒนาโครงการ ปัจจัยท่ีจะ

กาํหนดแนวทางท่ีดีท่ีสดุประกอบด้วย (1) การรวมสินทรัพยก์ับระบบส่งไฟฟ้าท่ีมีอยู่ท่ีบาํรุงรักษาโดย

บริษัทสง่ไฟฟ้ามีความเกี่ยวขอ้งกนัอย่างไร (2) บริษัทส่งไฟฟ้าดาํเนินการ O&M มีประสทิธิภาพมากนอ้ย

อย่างไร (3) ขนาดของสนิทรพัย ์และ (4) นโยบายของรฐัท่ีเกี่ยวขอ้ง 

  วิธีการคาํนวณการชาํระเงินภายใต้สญัญาให้บริการส่งไฟฟ้า (และขอบเขตท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงได้) 

โดยทั่วไปจะขึน้อยู่กับขอบเขตบางส่วนว่า บริษัทพัฒนาโครงการรับผิดชอบในการบาํรุงรักษาสินทรัพย์

และรับประกันความพรอ้มใชง้านหรือไม่ หรือ ความรับผิดชอบนัน้จะแคบลงและเกี่ยวขอ้งกับการพัฒนา 

จดัหาทนุและสรา้งสนิทรพัยเ์ท่านัน้ 

  การผันแปรของการชาํระเงินตามความพรอ้มใชง้านหรือผลการดาํเนินงานเหลา่นีเ้ป็นช่องทางการการส่ง

ความเสี่ยงไปยังบริษัทพัฒนาโครงการ ซึ่งหากมีความรับผิดชอบการบาํรุงรักษา ก็มีแนวโน้มท่ีบริษัท

พัฒนาโครงการจะถือรับความเสี่ยงในความผันแปรของตน้ทุนท่ีจัดหาบริการตลอดระยะสญัญา ทาํให้

เกิดการปรบัค่าเงินเฟ้อเป็นบางช่วงเวลา 

การขออนุญาตและใบอนุญาต   

การออกคาํสั่งขออนุญาตและ

ใบอนุญาตขัน้ตน้ 

รฐับาล, กิจการสาธารณปูโภค

ท่ีรฐัเป็นเจา้ของ และบริษัท

พฒันาโครงการ 

บริษัทโครงการจะต้องย่ืนและดําเนินการขออนุญาตและใบอนุญาตทั้งหมดอย่าง

ขะมักเขม้น ใบอนุญาตสําคัญเหล่านั้นถูกอนุมัติก่อนจะจัดหาเงินเสร็จสิ้นและมักจะมี

เง่ือนไขเดียวสัญญาซือ้ขายระบบส่งไฟฟ้า กรณีท่ีบริษัทดาํเนินตามเง่ือนไขทุกประการ แต่

หน่วยงานของรฐัไม่สามารถอนุมัติใบอนุญาตหรือการขออนุญาต โดยทั่วไปจะถือเป็นเหตุ

สดุวิสยัทางการเมือง 

การต่ออายแุละการแกไ้ขใบอนุญาต รฐับาล, กิจการสาธารณปูโภคท่ี

รฐัเป็นเจา้ของ 

การไม่ต่ออายุใบอนุญาตหรือการแก้ไขข้อกาํหนดของใบอนุญาตอันป้องกันขัดขวางบริษัท

พัฒนาโครงการจากภาระท่ีต้องปฏิบัติหรือการใช้สิทธิภายใต้สัมปทาน จะถือเป็นการ

เปล่ียนแปลงทางกฎหมายท่ีจะตอ้งถูกดาํเนินการตามรายละเอียดดา้นล่าง 
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ความเสี่ยง ผู้ถอืความเสี่ยง ความคดิเห็น 

สังคมและสภาพแวดล้อม   

ผลกระทบจากสังคมและ

สภาพแวดลอ้ม 

บริษัทพฒันาโครงการ โดยปกติ บริษัทพฒันาโครงการมีหนา้ท่ีดาํเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศท่ีเขา้ไปลงทุน และ

ถ้าหากผู้ให้กู้ของบริษัทพัฒนาโครงการเป็นสมาชิกของสมาคมอีเควเตอร์ ก็จะต้องปฏิบัติตาม

มาตรฐานผลการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประกาศโดยบรรษัทเงินทนุระหว่างประเทศ 

 
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย บริษัทพฒันาโครงการ บริษัทพฒันาโครงการมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายความปลอดภยัและอาชีวอนามยัของประเทศท่ีเขา้

ไปลงทุน และถ้าหากผู้ให้กู้ของบริษัทพัฒนาโครงการเป็นสมาชิกของสมาคมอีเควเตอร ์ก็จะต้อง

ปฏิบติัตามมาตรฐานผลการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประกาศโดยบรรษัทเงินทนุระหว่างประเทศ 

สถานการณไ์ม่ปกต ิ   

การเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย ผูบ้ริโภค, รฐับาล การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายท่ีเพ่ิมต้นทุนหรือลดรายได้จากบริษัทพัฒนาโครงการนั้น ควรได้รบัการ

แก้ไขด้วยการเปล่ียนแปลงค่าความพรอ้มจ่ายไฟฟ้า หรือดว้ยการลงทุนเพียงครัง้เดียวเม่ือเร่ิมโครงการ 

ขึน้อยู่กับลักษณะการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย หากไม่ใช่กรณีดังกล่าว ควรได้รับการแก้ไขด้วยการ

เปล่ียนแปลงข้อกฎหมายตามข้อตกลงการสนับสนุนของรัฐบาล ซ่ึงโดยทั่ วไปจะเยียวยาให้แก่บริษัท

พฒันาโครงการเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย การเยียวยานั้นอาจรวมถึงการ

ชาํระเม่ือสิน้สุดการชาํระเงิน และถ่ายโอนทรพัยสิ์นใหก้ับแก่รฐับาล 

การเปล่ียนแปลงทางภาษี ผูบ้ริโภค, รฐับาล การเปล่ียนแปลงดา้นภาษีท่ีเพ่ิม (หรือลด) ภาระภาษีของบริษัทพฒันาโครงการควรไดร้บัการแกไ้ขดว้ย

การเปล่ียนแปลงค่าความพรอ้มจ่ายไฟฟ้า หากไม่ใช่กรณีดงักล่าว ควรไดร้บัแกไ้ขดว้ยการเปล่ียนแปลง

ทางขอ้กฎหมายตามขอ้ตกลงการสนับสนนุของรฐับาล 

เหตสุดุวิสัย บริษัทพฒันาโครงการ, ผูบ้ริโภค บริษัทพฒันาโครงการตอ้งบรรเทาผลกระทบจากเหตุสดุวิสัยในระดับท่ีเป็นไปได ้ในกรณีท่ีสามารถ

ทาํไดจ้ริง บริษัทพฒันาโครงการจะถูกขอใหร้บัประกนัความเส่ียงเหล่านี ้ 

เหตสุดุวิสัยทางการเมือง ผูบ้ริโภค, รฐับาล, กิจการ

สาธารณปูโภคท่ีรฐัเป็นเจา้ของ 

หากบริษัทพฒันาโครงการถกูขดัขวางไม่ใหป้ฏิบติัตามขอ้ผูกมดัหรือใชสิ้ทธิตามสญัญาโครงการใน

ลกัษณะท่ีเป็นสาระสาํคญัเน่ืองจากหตกุารณท่ี์เกิดขึน้หรือเหตสุดุวิสยั และผลกระทบของเหตกุารณ์

เหล่านีย้งัมีผลต่อเน่ืองไปเป็นระยะเวลานาน เหตผิุดนดัชาํระหนีอ้าจเกิดขึน้ภายใตส้ญัญาซือ้ขาย

ระบบส่งไฟฟ้าและขอ้ตกลงการสนบัสนนุจากรฐับาล 

ข้อพพิาท   

การระงบัขอ้พิพาทตาม ไม่ปรากฏ 

 

ขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้ภายใตข้อ้ตกลงโครงการจะถูกระงับโดยอนุญาโตตลุาการระหว่างประเทศ 
ขอ้สัญญา  

 
ตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกระงับในระดับท่ีไม่เป็นทางการ 
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สมัปทาน ตอนที ่1 
 
 

ภาพรวมโดยสรุป 

สัมปทานเป็นสิทธ์ิในการพฒันา ก่อสร้าง ดาํเนินการ และ

บาํรุงรักษาโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือหากาํไรจากส่วนแบ่ง

รายได้ของโครงการ โดยทัว่ไปแล้ว สัมปทานจะได้รับการอนุมติั

โดยรัฐบาล หน่วยงานรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และจะไดรั้บการอนุมติั

จากสัญญาสัมปทาน สัญญาเช่า สัญญาการเช่าและสัญญาโอนสิทธิ

การเช่า สญัญาการพฒันาโครงการ หรือสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียง ใน

ประเทศส่วนใหญ่ ช่ือสัญญาท่ียินยอมการให้สัมปทานนั้นไม่ใช่

เร่ืองสาํคญั สิทธิและภาระผกูพนัท่ีเกิดข้ึนต่างหากคือส่ิงท่ีอธิบายถึง

ลกัษณะของสัมปทาน ถึงแมช่ื้อสัญญาของสัมปทานจะไม่ใช่เร่ือง

สาํคญัก็ตาม แต่ในทีน้ีจะใชค้าํนิยามวา่สญัญาสมัปทาน 

สมัปทานจะเหมาะสมถา้ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนตอ้งการ 

• ใช้ประโยชน์จากประสบการณ์และความชํานาญของ

ภาคเอกชนเพ่ือพฒันาผลการดาํเนินงานของสาธารณูปโภค

การส่งไฟฟ้า 

• เพ่ิมความแน่นอนของงบประมาณด้วยการโอนความ

รับผิดชอบในส่วนของค่าใช้จ่ายในการจดัหาเงินทุน จาก

เดิมท่ีเป็นของภาคสาธารณะให้เป็นของภาคเอกชน 

• ลดความเส่ียงท่ีถือโดยภาคสาธารณะ ด้วยการโอนความ

รับผิดชอบสําหรับการพฒันา การจดัหาเงินทุนและการ

ก่อสร้างของโครงการท่ีตอ้งการการขยาย สนับสนุนและ

ยกระดบัระบบส่งไฟฟ้า 

• ใช้หุ้นนอกตลาดเพ่ือจดัหาทุนในการปรับปรุง หรือการขยายท่ี

สําคญัของระบบส่งไฟฟ้า ในขณะท่ียงัรักษากรรมสิทธ์ิระบบ

ส่งไฟฟ้าและความสามารถในการส้ินสุดสัมปทานหากผูรั้บ

สัมปทานล้มเหลวในการปฏิบติัตามข้อกาํหนดภายใต้สัญญา

สมัปทาน 

สมัปทานอาจไม่เป็นท่ีน่าสนใจต่อประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนเหล่าน้ี  
• มีสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าเดิมท่ีผลการดาํเนินงานท่ีเท่ากนั

หรือมากกวา่มาตรฐานช้ีวดัสากล 

• มีความสามารถในการเพ่ิมเงินทุนตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม (ไม่

ว่าจะข้ึนอยู่กบังบแสดงฐานะทางการเงินของสาธารณูปโภค

ส่งไฟฟ้าท่ีมีอยู่หรือตามทรัพยากรสาธารณะ) เพ่ือลงทุนใน

เครือข่ายการลงทุนใด ๆ ท่ีจาํเป็น หรือ 

• มีความสนใจหลกั ๆ ในการจดัหาทุนในโครงการระบบส่ง

ไฟฟ้าแยกประเภทหรือกลุ่มโครงการระบบส่งไฟฟ้า (ซ่ึง

อาจจะประสบความสําเร็จอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

มากกวา่การใชโ้มเดลอ่ืน ๆ อยา่ง ITP) 

ถึงแมจ้ะมีเครือข่ายสมัปทานจาํนวนหน่ึงท่ีแยกกบับริษทัจ่าย

ไฟฟ้าในกลุ่มตลาดเกิดใหม่ ผูเ้ขียนไม่ไดค้าํนึงถึงบริษทัส่งไฟฟ้าท่ี

เป็นกรณีสมัปทานในประเทศแคเมอรูนท่ีซ่ึงสมัปทานแบบรวมการ

ส่งและจ่ายไฟฟ้าไดรั้บการยนิยอมในปี 2001 ก่อนการส่งไฟฟ้าจะ

กลบัไปอยูใ่นการควบคุมของรัฐในปี 2021 เม่ือพิจารณาถึงเงินทุนท่ี

จาํเป็นต่อการขยายโครงข่ายส่งไฟฟ้าในหลาย ๆ ประเทศของทวีป
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แอฟริกาเพ่ือไปให้ถึงเป้าหมายเขา้ถึงพลังงานและการเปล่ียนผ่าน

ไปสู่การเพ่ิมสัดส่วนกาํลงัการผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานหมุนเวียน จะ

พบว่าการเขา้ร่วมของภาคส่วนเอกชนในลกัษณะน้ีมีแนวโน้มจะถูก

นาํไปใชก้บับางตลาดในอนาคตขา้งหนา้  

เครือข่ายสัมปทานทั้งหมดเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญั

ของภาคส่วนหากดาํเนินการในหลายประเทศ ถ้าภาครัฐพิจารณาว่า

สัมปทานเป็นเคร่ืองมืออนัเหมาะสมต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ ก็มี

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงบทบาทของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นภาคส่วน

ไฟฟ้าว่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งไรในสมัปทาน ผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียจะไดรั้บผลกระทบอยา่งไร และจะผกูมดัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีให้

สนบัสนุนการดาํเนินการน้ีอยา่งไร 
 
 
สภาพแวดล้อมที่เอือ้อาํนวย 

อุตสาหกรรมเครือข่ายจาํเป็นต้องได้รับการลงทุนอย่าง

ต่อเน่ือง ดงันั้น แม้แต่สัมปทานของระบบส่งไฟฟ้าทั้งหมดท่ียงัไม่

จาํเป็นจะตอ้งขยาย ผูรั้บสัมปทานก็ยงัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุน

เพ่ือทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือมสภาพ ซ่อมแซมและปรับปรุงอุปกรณ์ท่ีมี

อยู่ และยกระดับระบบส่งไฟฟ้าทั้ งหมดตลอดระยะเวลาของ

สัมปทาน ในขอบเขตอาํนาจกฎหมายในทวีปแอฟริกาส่วนใหญ่มี

แนวโน้มว่าผูรั้บสัมปทานจะต้องมอบเงินทุนจาํนวนมากเพ่่ือขยาย

โครงข่ายการส่งไฟฟ้าตลอดระยะเวลาของสัมปทานเพ่ือบรรลุ

เป้าหมายการเขา้ถึงพลงังาน ด้วยเหตุน้ี ส่งผลให้ไม่สามารถกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมการบริการส่งไฟฟ้าของผู ้รับสัมปทานได้ใน

ช่วงแรกของสมัปทาน  

แทนท่ีจะกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมของสัมปทานตั้งแต่

ระยะเร่ิมแรก มีหน่ึงในสองแนวทางมกัจะถูกปรับใช ้วิธีทัว่ไปคือ ให้

ผูรั้บสมัปทานอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัทางดา้นเทคนิคและกฎระเบียบทาง

เศรษฐกิจโดยหน่วยงานกํากับอิสระ แนวทางการกํากับดูแลของ

หน่วยงานใช้เพ่ือควบคุมสาธารณูปโภคโดยทัว่ไป และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในสัมปทาน จะกล่าวถึงในบทความต่อไป แนวทางเหล่าน้ี

ตอ้งการให้หน่วยงานส่ือสารอย่างชัดเจนถึงวิธีท่ีตั้ งใจจะใช้ในการ

ควบคุมสัมปทานตามนโยบายอัตราค่าธรรมเนียมและวิธีจดัเก็บ

ค่าธรรมเนียม 

ในทางอ่ืน ขอ้ตกลงการสนับสนุนของรัฐบาลหรือสัญญา

สัมปทานอาจรวมถึงภาคผนวกท่ีอธิบายถึงวิธีการกํากับดูแลใน

เง่ือน ไขเดียวกับ น โยบ ายอัตราค่ าธรรม เนี ยมแ ล ะวิธีจัด เก็ บ

ค่าธรรมเนียม คู่สัญญาตามข้อตกลงการสนับสนุนของรัฐบาล 

(ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนและผูรั้บสมัปทาน) หรือสญัญาสมัปทาน 

(กิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าของรัฐและผูรั้บสัมปทาน) จะมี

หนา้ท่ีใชก้ารกาํกบัดูแลตามขอ้สัญญา ในตอนท่ีหน่วยงานกาํกบัอิสระถูก

จดัตั้งข้ึน หน่วยงานนั้นสามารถมีบทบาทสําคญัในการใช้วิธีกาํกบัดูแล

หากขอ้ตกลงการสนบัสนุนของรัฐบาลและสัญญาสัมปทานไตร่ตรองถึง

ผลลพัธ์นั้น ระบบน้ีเรียกวา่กฎขอ้บงัคบัโดยสัญญา1 

กฎข้อบังคับโดยสัญ ญามีแนวโน้ม ท่ีจะถูกใช้ในตลาดท่ี มี

ความสามารถในการกาํกบัดูแลไม่เพียงพอ ณ จุดท่ีไดรั้บสัมปทาน ความ

เส่ียงในการกาํกบัดูแล (ซ่ึงรวมถึงการขาดผลการดาํเนินงานในการกาํกบั

ดูแล) อาจเป็นปัจจัยสําคัญสําห รับนักลงทุนในการตัดสินใจว่าจะ

สนบัสนุนสัมปทานการส่งไฟฟ้าหรือไม่ และระดบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ

เป็นอย่างไร ผลตอบแทนท่ีนกัลงทุนตอ้งการนั้น (ซ่ึงมกัจะใชค้าํวา่ตน้ทุน

ของเงินทุน) นั้นมีผลกระทบต่ออตัราค่าธรรมเนียมของผูบ้ริโภค ดงันั้น จึง

เป็นเร่ืองปกติท่ีผลประโยชน์ของรัฐบาลและของนกัลงทุนจะลดความเส่ียง

ในการกาํกบัดูแลและความเส่ียงดา้นอตัราค่าธรรมเนียมให้มากเท่าท่ีจะ

เป็นไปได ้

กรอบกฎหมายนั้นจะแตกต่างกนัตามแต่ละประเทศดงัท่ีกล่าวไป

ข้างต้น มีรูปแบบทางกฎหมายจํานวนหน่ึงท่ีสัมปทานสามารถใช้ได ้

อย่างไรก็ตาม มักจะเป็นในกรณีของกรอบกฎหมายและหลกัอื่น ๆ ของ

สภาพแวดลอ้มท่ีเอื้ออาํนวยของสัมปทานท่ีจะถูกปรับใช ้ซ่ึงประกอบดว้ย 
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สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า สัญญาสัมปทาน 

1. พระราชบัญญติั (เช่น พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ

เอกชน) ท่ี  (1) กําหนดกรอบการทํางานภายใต้การศึกษา 

ประกอบสร้างและมอบใหข้องการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและ

เอกชน และ (2) กาํหนดบทบาทอย่างชัดเจนของผูมี้อาํนาจ

และรัฐบาลในการประกอบสร้างและมอบให้ของการร่วม

ลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน 

2. อาํนาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนสําหรับรัฐบาล หน่วยงานกาํกับภาค

ส่วน หรือกิจการสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าเพื่อมอบ

สัมปทานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นการส่งไฟฟ้า 

3. หน่วยงานกาํกบัอิสระท่ีจดัทาํใบอนุญาตของสาธารณูปโภคท่ี

ดาํเนินการอยู่ในภาคส่วนไฟฟ้าและวางขอ้กาํหนดเก่ียวกับ

สาธารณูปโภคเหล่านั้น 

4. สาธารณูปโภคท่ีถูกแบ่งตามหนา้ท่ีเป็นการผลิต การส่ง และ

การจ่ายไฟฟ้า (ตรงขา้มกบัการควบรวบกิจการในแนวด่ิง)  

5. โครงการผลิตไฟฟ้าเอกชน (ท่ีจะให้ประเทศท่ีได้รับการ

ลงทุน หน่วยงานกาํกบัดูแลและภาคส่วนอื่นมีประสบการณ์

ร่วมกบัผูเ้ขา้ร่วมภาคเอกชนในภาคส่วนไฟฟ้า)  

6. บทบาทท่ีถูกกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนในเร่ืองของการผลิต ส่ง 

และจาํหน่ายไฟฟ้าและ ระบบท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนท่ีซ่ึง

ควบคุมการดาํเนินการและกาํหนดมาตรฐานทางเทคนิค (เช่น 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า ระบบจาํหน่ายไฟฟ้า และระบบจ่าย

ไฟฟ้า) 

อยา่งไรก็ตาม การกล่าวไปขา้งตน้ถึงวิธีใช้กฎขอ้บงัคบัโดย

สัญญาให้บรรลุถึงภาระหน้าท่ีท่ีดูเหมือนจะเป็นไปไม่ได้ในการ

ดาํเนินการตามกฎระเบียบทางเศรษฐกิจในประเทศท่ียงัไม่จดัตั้ ง

หน่วยงานกาํกบัอิสระ ดว้ยความสร้างสรรคท่ี์มีมากเพียงพอ ภาคส่วน

ท่ีขาดคุณสมบติับางอยา่งขา้งตน้ของสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออาํนวยยงั

สามารถใชรู้ปแบบสมัปทานได ้
 
 

โครงสร้างสัญญา 
ในสัมปทานระบบส่งไฟฟ้าโดยทัว่ไป กิจการสาธารณูปโภค

ท่ีถือกรรมสิท ธ์ิของระบบส่งไฟฟ้า (“ผู ้ให้สัมปทาน”) มอบ

สัมปทานทั้งระบบส่งไฟฟ้าให้กับบริษทัพฒันาโครงการซ่ึงจดัตั้ ง

โดยนักลงทุนเพ่ือดําเนินการในฐานะเจ้าของสัมปทาน (“ผู ้รับ

สัมปทาน”) ในขณะเดียวกนั กระทรวงท่ีรับผิดชอบตรวจสอบภาค

ส่วนไฟฟ้า หรือหน่วยงานกาํกบัดูแล อนุมติัใบอนุญาตการส่งไฟฟ้า

ให้กบัผูรั้บสัมปทาน นอกเหนือจากน้ี ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนอาจ

มีบทบาทในข้อตกลงการสนับสนุนของรัฐบาล สัญญาสัมปทาน

หรือสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง (“ขอ้ตกลงการสนับสนุนของรัฐบาล”) ต่อ

ผูรั้บสมัปทานเพ่ือให้การสนบัสนุนบางประการในการดาํเนินกิจการ 

โดยรวมแล้ว สัญญาสัมปทานและใบอนุญาตการส่งไฟฟ้า

จะระบุวา่ 

• ผูใ้ห้สัมปทานจะรักษากรรมสิทธ์ิของระบบส่งไฟฟ้าท่ีมีอยูแ่ละให้

เช่าระบบส่งไฟฟ้าและสินทรัพย์ท่ี เก่ียวข้องแก่ผู ้รับสัมปทาน

 
 
 

ประเทศท่ีได้รับการลงทุน หน่วยงานกาํกับดูแล 
 
 
 
 

ผู้ผลิตไฟฟ้า 
 
 

สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า 

ข้อตกลงการ
สนับสนุนของรัฐบาล  

ใบอนุญาต, 
นโยบายอัตราค่าธรรมเนียม  สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า 

  

บริษัทจาํหน่ายไฟฟ้า 

 

ผู้ผลิตไฟฟ้า 
 
 

สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า 
ผู้รับสัมปทาน 

 
 

สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า 
  

  

ผู้บริโภคภาคอุตสาหกรรม 

 

ผู้ผลิตไฟฟ้า 
 
  

สัญญาให้บริการส่งไฟฟ้า  
หน่วยงานจดัหาพลังงาน

ไฟฟ้า (LSE) 

 
กิจการสาธารณูปโภค
การส่งไฟฟ้าท่ีรัฐเป็น

เจ้าของ 
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• ผูใ้ห้สัมปทานสาธารณูปโภคจะให้เช่าหรือขายสังหาริมทรัพยท่ี์

เค ล่ือนย้ายได้ทั้ งห มด อุปกรณ์  และทรัพย์สินสํารองของ

สาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้าแก่ผูรั้บสมัปทาน 

• ผูใ้ห้สัมปทานจะโอนสัญญาบางส่วนให้กับคู่สัญญาหรือผูรั้บ

สัมปทาน ซ่ึงอาจรวมถึงสัญญาให้บริการท่ียงัดําเนินอย่าง

ต่อเน่ือง สัญญาจดัซ้ือส่ิงของและวสัดุ และสัญญาก่อสร้างหรือ

จดัซ้ือสินทรัพย ์ซ่ึงอาจเป็นส่วนหน่ึงของระบบส่งไฟฟ้า 

• ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการรับสัมปทาน ซ่ึงอาจ

ถูกกาํหนดไวใ้ห้ชาํระเงินแบบคร้ังเดียว ชาํระเงินแบบต่อเน่ือง 

หรือหลายอยา่งรวมกนั 

• ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งใช้สินทรัพยท่ี์ถูกเช่าและสินทรัพยท่ี์ไดรั้บ

โอนเพ่ือให้ บ ริก ารส่งไฟ ฟ้าภายในอาณ าเขต ท่ีระบุไว้ใน

ใบอนุญาตการส่งไฟฟ้า 

• ผูรั้บสมัปทานจะตอ้งพฒันา ซ่อมแซม ดาํเนินการและบาํรุงรักษา

ระบบส่งไฟฟ้า 

• ผูรั้บสมัปทานจะตอ้งขยาย ส่งเสริมและยกระดบัระบบส่งไฟฟ้า

ในขอบเขตท่ีจาํเป็นเพ่ือให้บริการส่งไฟฟ้าภายในอาณาเขต และ

เพ่ือถึงขอบเขตท่ีโครงการขยายนั้นไดรั้บการอนุญาตจาก

หน่วยงานกาํกบัดูแลตามกาํหนดของค่าธรรมเนียมไฟฟ้า 

 

ผู ้เข้าร่วมในสัมปทานและความสัมพันธ์ทางสัญ ญาของ

ผูเ้ขา้ร่วมจะปรากฏในแผนผงัหนา้ 18 

แผนผงัแสดงให้เห็นวา่ผูใ้ห้สมัปทานนั้นไม่ไดมี้หนา้ท่ีเป็นผูรั้บ

ซ้ือรายเดียว (ผูซ้ื้ออยู่ภายใต้สัญญาการรับซ้ือไฟฟ้า) และเป็นผู ้

จดัหาไฟฟ้าให้กบับริษทัจาํหน่ายไฟฟ้า ผูบ้ริโภคภาคอุตสาหกรรม 

และผูจ้าํหน่ายไฟฟ้ารายอ่ืน ๆ ถ้าหากเป็นเช่นนั้น ผูใ้ห้สัมปทาน

อาจทาํหน้าท่ีนั้นต่อไป หรือผูรั้บสัมปทานอาจทาํหน้าท่ีนั้นโดยมี

บทบาทในการ (1) ท ําสัญญาการจัดซ้ือจํานวนมากกับผู ้ให้

สมัปทาน (ภายใตก้าํลงัการซ้ือและการผลิตไฟฟ้าท่ีสามารถหาได้

จากเคร่ืองกาํเนิดไฟฟ้าของผูใ้ห้สัมปทาน) และ (2) แบ่งสัญญา

จัด ซ้ื อจําน วน ม าก จาก บ ริษัท จัด จําห น่ ายไฟ ฟ้ า ผู ้บ ริโภ ค

ภาคอุตสาหกรรม และผูจ้าํหน่ายไฟฟ้ารายอ่ืน ๆ ให้กับผูจ้ดัหา

พลังงานไฟฟ้า ทั้ งสองแนวทางน้ีเก่ียวข้องกับความซับซ้อน

บางอยา่งท่ีอยูเ่หนือขอบเขตของบทความน้ี ซ่ึงจุดประสงคข์องเรา

คือประเด็นสาํคญัของความซบัซ้อนเหล่าน้ีนั้นมีอยูจ่ริงแต่สามารถ

กา้วขา้มผา่นไปได ้

เม่ือผูรั้บสัมปทานสร้างและติดตั้งอุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความ

สะดวกใหม่ และส่ิงอาํนวยความสะดวกเหล่านั้นกลายเป็นส่วน

หน่ึงของระบบส่งไฟฟ้า กรรมสิทธ์ิทางกฎหมายของอุปกรณ์และ

ส่ิงอาํนวยความสะดวกใหม่นั้นจะอยูใ่นอาํนาจของผูใ้ห้สมัปทาน 

 

 
เพ่ือท่ีผูใ้ห้สมัปทานจะยงัคงถือกรรมสิทธ์ิระบบส่งไฟฟ้าทั้งหมดตลอดระยะเวลา

สมัปทาน ตวัอยา่งเช่น ถา้ผูรั้บสัมปทานตอ้งการไดม้าซ่ึงสิทธิใช้ทาง สิทธิเหนือ

ภารยทรัพย ์ผลประโยชน์การเป็นเจา้ของสิทธิ หรือผลประโยชน์จากสิทธิใน

ท่ีดินเพ่ิมเติมเพ่ือขยายระบบส่งไฟฟ้า ผูรั้บสัมปทานจะได้มาซ่ึงผลประโยชน์

เหล่านั้ นในนามของผูใ้ห้สัมปทาน และผลประโยชน์เหล่านั้ นจะอยู่ภายใต้

ผลประโยชน์จากสิทธิในท่ีดินและสิทธิการเขา้ถึงท่ีแต่งตั้งโดยสมัปทาน 

ผูรั้บสัมปทานจะรับผิดชอบในส่วนของการดาํเนินการและบาํรุงรักษา

ระบบส่งไฟฟ้า ถ้ากรอบกฎหมายให้ผูถื้อใบอนุญาตส่งไฟฟ้ารับผิดชอบในการ

จ่ายไฟฟ้าและรักษาสมดุลของระบบ ดังนั้ นผู ้รับสัมปทานจะรับผิดชอบใน

หนา้ท่ีดงักล่าว ถา้กรอบกฎหมายพิจารณาแลว้วา่หนา้ท่ีเหล่านั้นจะตอ้งถูกปฏิบติั

โดยผูค้วบคุมระบบไฟฟ้าแบบแยกส่วน หน้าท่ีเหล่านั้ นก็จะต้องปฏิบัติโดย

องคก์รท่ีท่ีถือใบอนุญาตท่ีทาํหน้าเป็นผูค้วบคุมระบบส่งไฟฟ้า ดงันั้นจึงเป็นเร่ือง

สาํคญัท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงการแยกบทบาทผูค้วบคุมระบบส่งไฟฟ้าจากการลงทุน

และบาํรุงรักษาเครือข่าย เพราะรัฐบาลบางแห่งมองว่าบทบาทของผูค้วบคุม

ระบบเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน 

ผูรั้บสัมปทานจะไดค้่าธรรมการดาํเนินการและบาํรุงรักษาคืนจากการ

ใช้ค่าธรรมเนียมระบบท่ีจดัเก็บในการส่งไฟฟ้า โดยจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือ

ยกระดับและขยายระบบส่งไฟฟ้าด้วยการผสมผสานหน้ีสินและหุ้นส่วน 

หุ้นส่วนจะถูกแจกจ่ายโดยผูถื้อหุ้นในผูรั้บสัมปทานหรือสร้างผ่านการรักษา

รายได้โดยผูรั้บสัมปทาน ผูรั้บสัมปทานจะก่อหน้ีเพ่ิมด้วยการยืมจากผูกู้ ้ ออก

พนัธบตัรหรือหุ้นบุริมสิทธิ ความสามารถของผูรั้บสัมปทานในการเพ่ิมตน้ทุน

ในรูปแบบของตราสารทุน ตราสารหน้ีและหุ้นบุริมสิทธินั้ นข้ึนอยู่กับปัจจยั

หลายประการเป็นอยา่งมาก ซ่ึงส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดประกอบดว้ย 

• ผูรั้บสมัปทานถูกกาํกบัดูแลอยา่งไร 

• โครงสร้างของการชาํระแบบซ้ือขาดเป็นอยา่งไร (การชาํระท่ีจ่ายโดยผูใ้ห้

สมัปทานเม่ือหมดอายหุรือส้ินสุดสมัปทาน โดยคาํนึงถึงส่วนท่ียงัไม่หกัค่า

เส่ือมราคาของการลงทุนท่ีกระทาํโดยผูรั้บสมัปทาน) 

• ความเส่ียงถูกจดัสรรอยา่งไร ■ 

 
1   ดู Tonci Bakovic, Bernard Tenenbaum, and Fiona Woolf, Regulation by Contract – A New Way to 

Privatize Electricity Distribution?, 2003. 
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สมัปทาน ตอนที ่2 
 
 
 

กฎระเบียบทางเศรษฐกิจ : 

ภาพรวมโดยย่อ 
ปัญหาสําคัญท่ีกฎระเบียบทางเศรษฐกิจจะต้องแก้ไขคือ

สร้างความมั่นใจให้แก่ผู ้บริโภคถึงพลังงานไฟฟ้าท่ีได้รับการ

คุม้ครอง อนัมาจากความสามารถในการผูกขาดค่าธรรมเนียมท่ีไม่

สมเหตุสมผล ในขณะเดียวกนั ก็สร้างความมัน่ใจให้กบันกัลงทุนว่า

การลงทุนระยะยาวของพวกเขาจะได้รับผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม 

และจะถูกคุม้ครองจากแรงกดดนัของประชานิยมท่ีเรียกร้องให้ลด

ราคาลงไปในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

ตามกฎทัว่ไปแล้ว กรอบกฎหมายท่ีควบคุมภาคส่วนไฟฟ้า

นั้นใช้จดัตั้ งหน่วยงานกาํกับอิสระ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลแยกออกจาก

บุคคลอ่ืนในองค์กรและนิติบุคคลเอกชน โดยรับผิดชอบในด้าน

เทคนิคและกฎระเบียบทางเศรษฐกิจ ถึงแม้รัฐบาลอาจเป็นผู ้ต ั้ ง

วตัถุประสงค์ของนโยบายในภาคส่วนน้ี หน่วยงานกาํกับดูแลก็มี

หน้าท่ีในการรับรองประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความยติุธรรม

ในการบริหารจดัการภาคส่วนไฟฟ้า รวมถึงผลประโยชน์จากการ

ตดัสินใจท่ีจาํเป็นเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค์และรักษาสมดุลระหว่าง

ผลประโยชน์ของนกัลงทุนและผูบ้ริโภค 

 ตามท่ีอภิปรายในบทความก่อนหนา้น้ี บทบาทของหน่วยงาน

กาํกบัดูแลในโครงการ ITP โดยทัว่ไปนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะถูกจาํกดั

อยูท่ี่การตรวจสอบโครงการก่อนลงนามสัญญาทางการเงิน ออก

ใบอนุญาตและรับรองว่าเง่ือนไขใด ๆ ของใบอนุญาตหรือดชันีช้ี

วดัผลการดาํเนินงาน (KPI) ถูกปฏิบติัตาม ในทางกลบักนั บทบาท

ของห น่วยงานกํากับดูแลไฟฟ้าของภาคส่วนท่ีมีสัมปทาน

โครงข่ายส่งไฟฟ้านั้นมีความสําคญัมาก เครือข่ายสัมปทานนั้ น

เป็นโมเดลธุรกิจท่ีมีความซบัซ้อน ผูรั้บสัมปทานจะรับผิดชอบใน

ส่วนของการดาํเนินการ บาํรุงรักษาและมกัจะขยายเครือข่ายให้

ตอบสนองความต้องการการส่งไฟฟ้าของผู ้บ ริโภคในเขต

สัมปทานในระยะเวลาท่ียาวนานเช่นกัน ต้นทุนท่ีเก่ียวข้อง 

(รวมถึงตน้ทุนการดาํเนินการ ตน้ทุนการลงทุนกิจการและตน้ทุน

ทางการเงิน) นั้นเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา และอตัรา

ค่าธรรมเนียมมีความจําเป็นจะต้องปรับให้สอดรับกับการ

เปล่ียนแปลงในตน้ทุนเหล่าน้ี นโยบายกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

โดยทัว่ไปจะใช้เม่ือบริษทัสัมปทานดาํเนินการลงทุนในเครือข่าย 

และหน่วยงานกาํกับจะรับผิดชอบในการใช้นโยบายเหล่านั้ น 

อนุมติัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการและแผนการลงทุน อีกทั้งยงั  
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utility’s performance. The concept of regulatory  
independence and discretion mean that a regulator may ARRy = (RateBasey x WACCy ) + Depreciationy + O&My + Taxy 
also be permitted by law to modify its tariff guidelines at  

 

any time. 

Risks around regulatory discretion and the track record 
ARRy 

 

รายไดท้ีต่้องไดร้บัต่อปีในปี ‘y’

and experience of the relevant regulator are a major 
factor for investors in deciding whether they can fund 
a transmission concession, and if so, what the risk 

RateBasey ฐานอตัราค่าบริการ คือ มลูค่าของทรพัยสิ์นของสาธารณูปโภคท่ีมี

ประโยชนใ์นการใหบ้ริการ และถูกใชโ้ดยกิจการสาธารณูปโภคเพ่ือ

จดุประสงคด์งักล่าวในจุดเร่ิมตน้ของปี ‘y’
premium applied to calculate their returns should    
be. As a result, a government support agreement is 
usually entered into in relation to a whole of network 

WACCy ตน้ทุนทางการเงนิเฉลี่ยถ่วงน้ําหนัก คอื ตน้ทุนเงนิลงทุนเฉลีย่

ของธุรกิจทีย่อมรบัโดยหน่วยงานกํากบัดูแลในช่วงปี ‘y’
concession, and it usually containing a change in 
law clause which provides that if (i) the regulator 

Depreciationy คา่เสื่อมราคา คอื จาํนวนคา่เสือ่มราคาของสาธารณูปโภคทีร่บัรู้

ในช่วงปี ‘y’
modifies the tariff guidelines, fails to apply the tariff    
guidelines, or issues decisions that are contrary to 
the tariff guidelines, and (ii) the action (or inaction) 
of the regulator decrease the revenues earned by the 
concessionaire or increase the costs incurred by the 

O&My ค่าใชจ่้ายของความมปีระสทิธภิาพในการดําเนินงานและ

บํารุงรกัษาสนิทรพัย์ของสาธารณูปโภคที่ใหบ้รกิารลูกคา้ใน

ระหว่างปี ‘y’ และ 

concessionaire without affording the concessionaire    
a reasonable opportunity to recover those increased 
costs, then the host country will compensate the 
concessionaire. That compensation may take the form 
of a one-time payment or an ongoing subsidy to the 
concessionaire, depending on the nature of the action 
taken by the regulator. 

The frameworks that are used to regulate network 
industries can be classified into two general 
approaches—the cost-of-service approach and 
performance-based regulation. Although many of the 
concepts involved in these approaches are similar, there 
are some key differences that are worth highlighting as 
we explore these two approaches. 

 
 
 
การวางข้อกาํหนดต้นทุนการบริการ 

แนวทางการวางข้อกําหนดต้นทุนการบริการดั้ งเดิมนั้ นถูก

พฒันาในประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 ขั้นตอน

แรกในการกาํหนดอตัราท่ี
ี
ใช้ในแนวทางต้นทุนการบริการนั้นคือ

กาํหนดรายได้ท่ีตอ้งการได้รับต่อปีของสาธารณูปโภคท่ีถูกควบคุม 

รายได้ ท่ี ต้องได้ รับ ต่อปี เป็ น จําน วน รายได้ทั้ งห ม ดท่ี กิ จก าร

สาธารณู ปโภคจะต้องห าเพ่ือคืนต้นทุนและมีผลตอบแทนท่ี

สมเหตุสมผลในการลงทุน สูตรพ้ืนฐานในการกาํหนดรายไดท่ี้ตอ้ง

ไดรั้บประจาํปีนั้นคือ 

Taxy ภาษีทัง้หมดที่เกิดขึ้นจากสาธารณูปโภคในช่วงปี ‘y’ รวมถงึ

ภาษีตามมูลค่า ภาษีเงนิไดนิ้ตบุิคลและภาษีอื่น ๆ 
 
 

ตวัแปรขา้งตน้สามารถอธิบายไดต้ามดา้นล่างน้ี 
 
 
 
ฐานอัตราค่าบริการ 

ตามกฎทัว่ไป อยา่งน้อยก็ในบริบทของการกาํหนดตน้ทุน

บริการ ฐานอตัราค่าบริการถูกกาํหนดจากการใช้ตน้ทุนการไดม้าใน

อดีตของแต่ละสินทรัพยภ์ายในฐานอตัราค่าบริการ และหักลบดว้ยค่า

เส่ือมราคาท่ีสะสมไวต้ั้งแต่สินทรัพยถู์กใช้บริการ ซ่ึงมกัจะคิดดว้ยค่า

เส่ือมราคาวิธีเส้นตรง 
 
 
ต้นทุนทางการเงินเฉลี่ยถ่วงนํ้าหนัก 
ต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนักอาจถูกกาํหนดโดยหน่วยงาน

กาํกบัดูแลดว้ยการใชก้ระบวนการดงัต่อไปน้ี 

• ลําดับแรก หน่วยงานกํากับดูแลกําหนดเป้าหมายอัตราส่วน

หน้ีสินต่อทุนของสาธารณูปโภค ซ่ึงจะแสดงเป็น X%:Y% เม่ือ

อยูใ่นรูปแบบน้ี X หมายถึงหน้ีสินรวมของสาธารณูปโภคท่ีหาร

ดว้ยตน้ทุนทั้งหมดของสาธารณูปโภค (ผลรวมของหน้ีสินและ

ทุน) และ Y คือ ส่วนของผูถื้อหุ้นของสาธารณูปโภคหารด้วย

ตน้ทุนทั้งหมดของสาธารณูปโภค 

ต ร ว จ จับ ผ ล ก าร ดํา เนิ น งาน ข อ งก าร ล งทุ น ภ าค เอ ก ช น ใ น

สาธารณูปโภค แนวคิดเร่ืองความเป็นอิสระของหน่วยงานกาํกบัดูแล

และการใช้ดุลยพินิจนั้ นหมายถึงหน่วยงานนั้ นอาจจะได้รับการ

อนุญาตตามกฎหมายให้แกไ้ขแนวทางกาํหนดอตัราภาษีของตนเอง

ไดทุ้กช่วงเวลา 

ความเส่ียงเก่ียวกับดุลยพินิจหรือการตดัสินใจของหน่วยงาน 

และผลการดาํเนินงานและประสบการณ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

เป็นปัจจยัสาํคญัสาํหรับนกัลงทุนในการตดัสินใจว่าพวกเขาสามารถ

ลงทุนในสัมปทานการส่งไฟฟ้าได้หรือไม่ และถ้าหากเป็นเช่นนั้น 

ความเส่ียงท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีจะถูกปรับใช้เพ่ือคาํนวณรายไดท่ี้ควรจะได้รับ 

ด้วยเหตุนั้ น จึงมีขอ้ตกลงการสนับสนุนของรัฐบาลเก่ียวข้องกับ

เครือข่ายสัมปทาน และมกัจะประกอบด้วยการเปล่ียนแปลงในข้อ

กฎหมายโดยมีเง่ือนไขว่า (1) หน่วยงานกาํกับดูแลแก้ไขนโยบาย

อตัราค่าธรรมเนียม หรือไม่สามารถใช้นโยบายนั้ น หรือออกการ

ตดัสินใจท่ีขดัแยง้กบันโยบาย และ (2) การกระทาํ (หรือละเวน้การ

กระทํา) ของหน่วยงานกํากับดูแลนั้ นลดรายได้ท่ีหาได้โดยผู ้รับ

สัมปทาน หรือเพ่ิมต้นทุนท่ีเกิดจากผู ้รับสัมปทาน โดยปราศจาก

โอกาสการหาได้ท่ีเหมาะสมของผูรั้บสัมปทานเพ่ือให้ได้คืนมาซ่ึง

ตน้ทุนท่ีเพ่ิมข้ึน ประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนจะตอ้งเสียค่าชดเชยให้กบั

ผูรั้บสัมปทานในรูปแบบการชาํระแบบคร้ังเดียวหรือให้เงินอุดหนุน

อยา่งต่อเน่ืองแก่ผูรั้บสมัปทาน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระทาํ

ของหน่วยงานกาํกบัดูแล  
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการควบคุมอุตสาหกรรมเครือข่ายนั้ น

สามารถแบ่งไดเ้ป็นสองวิธีทัว่ไป ได้แก่ ตน้ทุนการบริการและการ

กาํหนดตามผลการดาํเนินงาน ถึงแมแ้นวคิดหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั

แนวทางเหล่าน้ีจะมีความใกล้เคียงกนั แต่ก็มีขอ้แตกต่างบางอยา่งท่ี

สาํคญัอนัควรมุ่งเนน้เม่ือสาํรวจแนวทางทั้งสองประการ 
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• ลาํดบัท่ีสอง หน่วยงานกาํกบัดูแลกาํหนดตน้ทุนในส่วนของผูถื้อ

หุ้นในกิจการสาธารณูปโภค ต้นทุนในส่วนของผูถื้อหุ้นอาจถูก

กาํหนดโดยใช้แบบจาํลองกาํหนดราคาหลักทรัพย ์ซ่ึงอธิบาย

ความสัมพนัธ์ระหว่างความเส่ียงในการลงทุนขององค์กรและ

ผลตอบแทนท่ีคาดหวงั แบบจาํลองกาํหนดราคาหลกัทรัพยเ์ร่ิมตน้

ดว้ยอตัราผลตอบแทนท่ีปราศจากความเส่ียง บวกดว้ยส่วนชดเชย

ความเส่ียง (ซ่ึงข้ึนอยู่กับความผนัผวนในการลงทุนในภาคส่วน

นั้น ท่ีเป็นตวัช้ีวดัความไม่แน่นอนของการลงทุนในภาคส่วนนั้น

เป รียบ เที ยบ กับ ความ ไม่แ น่ น อน ของก ารล งทุ น ใน ตล าด

โดยทัว่ไป) และสําหรับการลงทุนท่ีไม่มีสภาพคล่อง (เช่น การ

ลงทุนท่ีควบคุมโดยหน่วยบริการสาธารณะ ซ่ึงขัดแยง้กับการ

ควบคุมโดยกิจการสาธารณูปโภค) อตัราผลตอบแทนท่ีควรไดรั้บ

ตอ้งเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากสภาพคล่อง เพ่ือประมาณผลตอบแทนการ

ลงทุนท่ีจะตอ้งกระตุน้จูงใจนกัลงทุนให้ลงทุนกบักิจการ 

• ลําดับท่ีสาม หน่วยงานกํากับดูแลกําหนดต้นทุนของหน้ีสิน

สาํหรับสาธารณูปโภค ส่ิงน้ีอาจถูกกาํหนดโดยใชเ้กณฑม์าตรฐาน

ตน้ทุนของหน้ีสินของสาธารณูปโภคท่ีคล้ายคลึงกนั หรือตน้ทุน

ของหน้ีสินสําหรับผู ้กู ้ ท่ี เป็นองค์กรขนาดใหญ่  ซ่ึงสามารถ

ประเมินได้จากการยกข้อเทียบเคียงดัชนีของอตัราผลตอบแทน

พนัธบตัรท่ีทาํข้ึนโดยองคก์รผูกู้ ้(เป็นตน้) 

• ลาํดบัสุดทา้ย ตน้ทุนในส่วนของผูถื้อหุ้นและตน้ทุนของหน้ีสินจะ

ถูกถ่วงนํ้ าหนกัดว้ย X และ Y เพ่ือกาํหนดตน้ทุนทางการเงินเฉล่ีย

ถ่วงนํ้าหนกั 

 

ขั้นตอนท่ีอธิบายไวข้้างต้นน้ีถูกใช้เป็นประจาํในตลาด

ไฟฟ้ าท่ี มีก ารควบคุมอย่างสมบูรณ์  ด้วยความเป็น มาของ

สาธารณูปโภคท่ีถูกดาํเนินการด้วยเอกชนท่ีพบได้ในอเมริกา

เหนือ ยโุรปตะวนัตก ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และอ่ืน ๆ ชุด

กฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎหมายจากคาํพิพากษา และความคาดหวงั

ตามปทสัถานท่ีทาํให้ระดบัของดุลยพินิจท่ีอธิบายไปขา้งตน้นั้นมี

ความเป็นไปได้ โดยปกติแล้วจะเรียกว่า “ระเบียบขอ้บงัคบั” ใน

ประเทศเหล่านั้ น ระเบียบข้อบงัคบัพฒันาและมีเสถียรภาพมา

มากกว่า 100 ปี ในตลาดท่ีอาจถูกวางเครือข่ายสัมปทานเป็นคร้ัง

แรก (เหมือนท่ีเกิดข้ึนในตลาดเกิดใหม่หลายแห่ง) มีแนวโน้มว่า

ทั้งนักลงทุนและผูใ้ห้กู้ไม่สามารถถือรับความเส่ียงท่ีเกิดจากการ

ให้ ดุลยพิ นิจแก่ห น่วยงานกํากับ ดูแลโดยปราศจากผลการ

ดาํเนินงานระยะยาว อีกทั้งมีความซบัซ้อนเพ่ิมข้ึนดว้ยท่ีตลาดตรา

สารหน้ีมีแนวโน้มท่ีสภาพคล่องจะลดลง และอาจมีจุดอ้างอิง

ชัดเจนน้อยลง ส่งผลให้ประเทศท่ีกาํลงัต้องการนาํเอาเครือข่าย

สัมปทานไปใช้เป็นคร้ังแรกต้องลดความเส่ียงเพ่ือกระตุ้นการ

ลงทุน ซ่ึงจะสําเร็จได้โดย (1) อนุญาตให้ผูป้ระกวดราคาเสนอ

อตัราส่วนผลตอบแทนต่อส่วนของผูถื้อหุ้น ซ่ึงจะมีความมัน่คง

ตลอดระยะสมัปทาน 

 

 และ (2) อนุญาตให้ผูรั้บสัมปทานส่งต่อตน้ทุนของเงินทุนท่ีแทจ้ริง

ให้แก่กิจการสาธารณูปโภค (โดยมากกว่าท่ีหน่วยงานกาํกบัดูแลจะ

ตั้ งราคาท่ีคาดหวงั) ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงตัวอย่างของรูปแบบการ

เปล่ียนแปลงท่ีควรทาํเพ่ือลดความเส่ียงแก่นกัลงทุนและผูใ้ห้กู ้ทั้งน้ี 

อาจมีขั้นตอนอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 
 
 
 

ค่าเสื่อมราคา 
ค่าเส่ือมราคานั้ นถูกคํานวณโดยใช้วิธีคิดค่าเส่ือมราคาท่ี

กาํหนดโดยหน่วยงานกาํกบัของภาคส่วนนั้นกับสินทรัพยท่ี์ตั้งฐาน

อตัราค่าบริการ การคาํนวณค่าเส่ือมราคาแบบเส้นตรงมกัถูกใช้เพ่ือ

คาํนวณค่าเส่ือมราคาของส่วนประกอบของรายได้ท่ีต้องการต่อปี 

ตวัอยา่งง่าย ๆ คือ หน่วยงานกาํกบัดูแลจะกาํหนดระยะเวลาการคิดค่า

เส่ือมราคาเป็นเวลา 30 ปีสําหรับสินทรัพยท่ี์มีอายกุารใช้งานยาวนาน 

เช่น หมอ้แปลงไฟฟ้า ในตวัอย่างน้ี กิจการสาธารณูปโภคจะรับรู้ค่า

เส่ือมราคาเท่ากบั 3.33% ของตน้ทุนการไดม้าในอดีตของหมอ้แปลง

ไฟฟ้าแต่ละปีตลอด 30 ปี โดยกิจการนั้นจะต้องรักษาทะเบียนของ

สินทรัพย ์รวมถึงตน้ทุนการไดม้าในอดีตของแต่ละสินทรัพย ์และค่า

เส่ือมราคาท่ีรับรู้ตั้ งแต่สินทรัพยใ์ห้บริการเพ่ือท่ีจะสามารถนํามา

คาํนวณได ้

ค่าใช้จ่ายท่ีกิจการท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งจ่ายเพ่ือดาํเนินการ

และบาํรุงรักษาฐานอตัราค่าบริการ (สินทรัพยท่ี์ใช้ในการบริการ) และ

ดาํเนินการอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเป็นธุรกิจ จะถูกกาํหนดโดยการตรวจสอบ

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือพิจารณาว่า “เกิดข้ึนอย่างรอบคอบ” ตน้ทุนท่ี

เกิดข้ึนอยา่งรอบคอบสามารถอธิบายไดว้่า ตน้ทุนเหล่านั้นเกิดข้ึนจริง

และถูกคาดหวงัได้ว่าจะเกิดข้ึนอย่างสมเหตุสมผลจากคุณสมบัติ 

ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ และสภาพทางการเงินท่ีมัน่คงของ

กิจการจากการดําเนินการอย่างสมเหตุผล รอบคอบ เท่าเทียมและ

สุจริต 

เม่ือยอ้นกลบัไปจะพบว่า มีเหตุผลสําคญับางอย่างในสูตรท่ี

กาํหนดไวข้า้งตน้ กล่าวคือ ในส่วนของ (RateBasey x WACCy) นั้นให้

ผลลพัธ์ของผลตอบแทนการลงทุนให้แก่กิจการ ในส่วนของค่าเส่ือม

ราคาไดผ้ลลพัธ์ของผลตอบแทนการลงทุนของกิจการ ในส่วน O&My 

และ Taxy จะเป็นค่าตน้ทุนของกิจการ ซ่ึงหมายความว่าผลตอบแทน

การลงทุนของกิจการสามารถคิดไดจ้าก (RateBasey x WACCy) เท่านั้น 
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การจัดสรรรายได้ที่ต้องการได้รับต่อปีให้กับ

ผู้บริโภค 
หลงัจากรายไดท่ี้ตอ้งการได้รับต่อปีถูกกาํหนดข้ึน ก็จะถูกจดัสรร

ให้กับผู ้บริโภคผ่านค่าธรรมเนียมของผู ้บริโภคสินค้าโดยตรง ซ่ึง

โดยทัว่ไปจะถูกเรียกเก็บจากกิจการสาธารณูปโภคจาํหน่ายไฟฟ้า และ

จ่ายให้กบัผูรั้บสัมปทานการส่งไฟฟ้า ซ่ึงดาํเนินตามสัญญาให้บริการส่ง

ไฟฟ้า หรือสัญญาท่ีคล้ายคลึงกนั รายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปีอาจถูก

จดัสรรให้กบัผูบ้ริโภคจากปริมาณบริการของท่ีมอบให้ผูบ้ริโภค (ดว้ย

จาํนวนพลงังานท่ีบริโภคหรือถ่ายทอด เป็นตน้) หรือในบางกรณี จาก

การวดัมูลค่าของสินทรัพยท่ี์ถูกอุทิศเพ่ือบริการผูบ้ริโภค (ในกรณีของ

ค่าธรรมเนียมท่ีข้ึนอยู่กับความต้องการสูงสุดของผู ้บริโภค เป็นต้น) 

ใน ทางป ฏิ บัติ  รายได้ ท่ีต้องการได้รับ ต่อปีนั้ น ถูก แบ่งออก เป็ น

ค่าธรรมเนียมและอตัราค่าบริการท่ีกาํหนดจากการใช้แนวคิดเหล่าน้ี

รวมกนั 

ในระบบต้นทุนการให้บริการแบบดั้ งเดิมการยื่นร้องขอเพ่ือการ

เป ล่ี ยน แ ป ล งอัตราใน ต อน ท่ี ต้องก ารเป ล่ี ยน แ ป ล งของกิ จก าร

สาธารณูปโภคนั้นไดรั้บการอนุญาตให้เรียกเก็บ ในระบบดงักล่าว อตัรา

ค่าบริการเดิมยงัมีผลจนกว่าจะมีการเปล่ียนแปลงโดยการยื่นอตัราใหม่

และออกคําตัดสินโดยห น่วยงานกํากับดูแลท่ีอนุญาตให้ กิจการ

สาธารณูปโภคเรียกเก็บอัตราใหม่ ในทางปฏิบัติ กระบวนการอัน

ส้ินเปลืองและใชเ้วลานานน้ีมกัเกิดข้ึนเป็นประจาํทุกปี 

 
 
ข้อกาํหนดตามผลการดาํเนินงาน 

วิธีคิดตน้ทุนการบริการนั้นเส่ียงเกิดปัญหาจากความไม่สมมาตร

ของขอ้มูล ความไม่สมมาตรของขอ้มูลนั้นคือการอา้งอิงขอ้เท็จจริง

ว่า กิจการสาธารณูปโภคจะมีขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกิจของตนเองเท่าทนั

ปั จ จุ บัน แ ล ะ ดี ก ว่ าห น่ ว ย งาน กํากับ ดู แ ล เส ม อ  ซ่ึ ง กิ จ ก าร

สาธารณูปโภคสามารถใช้ความไม่สมมาตรของขอ้มูลน้ีเพ่ือคน้หา

แนวทางหาผลตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึนตามท่ีควรจะไดรั้บ 

ขอ้ปฏิบติัตามผลการดาํเนินงานในการจดัการปัญหาเหล่าน้ีและ

ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยการสร้างแรงจูงใจให้กิจการสาธารณูปโภคมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และดว้ยเหตุนั้นจึงให้ผลดีกว่าความคาดหมาย

ของหน่วยงานกํากับดูแล ซ่ึงข้อปฏิบัติน้ีดําเนินด้วยการกําหนด

รายไดท่ี้ตอ้งการไดรั้บต่อปีเป็นเวลาท่ียาวนานกว่าหน่ึงปี ระยะเวลา

นั้ นเรียกว่าช่วงควบคุม โดยปกติช่วงควบคุมจะเกิดข้ึนในช่วง

ระหวา่ง 3-7 ปี รายไดท่ี้ตอ้งการจะไดรั้บต่อปีในแต่ละปีระหว่างช่วง

ควบคุมนั้นถูกกาํหนดโดยหน่วยงานกาํกับดูแลล่วงหน้าก่อนช่วง

ควบคุม ถา้กิจการสาธารณูปโภคมีค่าใช้จ่ายตํ่ากว่ารายไดท่ี้ตอ้งการ

ได้รับต่อปีซ่ึงอนุมติัโดยหน่วยงานกาํกบัดูแล ก็จะสามารถคงส่วน

ต่างตามรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน ถึงแม้กิจการสาธารณูปโภคจะมีรายได้

เหล่านั้น แต่รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนมานั้นก็มีค่าท่ีตอ้งจ่าย 

(อ ย่างน้ อ ยเม่ื อ ดู จาก มุ ม ม อ งข อ งกิ จก ารส าธ ารณู ป โภ ค ) กิ จก าร

สาธารณูปโภคจะต้องเปิดเผยให้แก่หน่วยงานกํากับดูแล ว่าสามารถ

ดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนและจะกาํหนดมาตรฐานใหม่

สาํหรับประสิทธิภาพท่ีหน่วยงานกาํกบัดูแลนั้นไม่น่าจะเพิกเฉยหากอนุมติั

รายได้ท่ีตอ้งการได้รับต่อปีในช่วงควบคุมถดัไป ในทางตรงกนัข้าม ถ้า

กิจการสาธารณูปโภคมีค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปี ซ่ึง

อนุมติัโดยหน่วยงานกาํกบัดูแล รายไดข้องกิจการสาธารณูปโภคจะลดลง 

สัญญาน้ีบงัคบัให้กิจการสาธารณูปแข่งขนักบัตวัเองอยา่งมีประสิทธิภาพ

แล ะตอบ แท น กิ จการส าธารณู ป โภคห าก การดําเนิ น งาน ได้อย่าง

ประสิทธิภาพดว้ยเช่นกนั 

กฎระเบียบและการควบคุมท่ีใช้การกาํหนดตามผลการดาํเนินงาน

ควรจะเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 

1. แผนธุรกิจ 
กิจการสาธารณูปยืน่แผนธุรกิจให้แก่หน่วยงานกาํกบัดูแลโดย 

• ระบุผลลพัธ์ท่ีกิจการสาธารณูปโภคตั้งเป้าหมายว่าจะทาํไดร้ะหว่าง

ช่วงควบคุมตามกฎระเบียบ (เช่น บริการส่งไฟฟ้าท่ีปลอดภยั เช่ือถือ

ไดแ้ละมีประสิทธิภาพให้กบัลูกคา้ท่ีมีอยู ่การเช่ือมต่อหาลูกคา้ใหม่

โดยไม่เลือกปฏิบติัและทนัเวลาท่ีกาํหนด การขยายระบบในสถานท่ี

ท่ีจาํเป็น การปรับปรุงส่ิงแวดล้อม การปรับปรุงด้านความปลอดภยั 

และผลลพัธ์อ่ืน ๆ) 

• แสดงมุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตามท่ีกาํหนดโดยกระบวนการ

ให้คาํปรึกษาท่ีรับผิดชอบโดยกิจการสาธารณูปโภค และหน่วยงาน

กาํกบัดูแล  

• แนบรายการค่าใช้จ่ายในการลงทุน (CapEx) ท่ีตั้ งค่าใช้จ่ายในการ

ลงทุนท่ีแผนของกิจการสาธารณูปโภคจะดําเนินเพ่ือบรรลุตาม

ผลลพัธ ์

 
2. มูลค่าสินทรัพยท์ีอ่ยู่ในการกาํกับดูแล 

หน่วยงานกาํกบัดูแลนั้นเป็นผูก้าํหนดมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการ

กาํกับดูแล (ฐานอตัราค่าบริการ) สําหรับปีแรกในช่วงควบคุม ฐาน

อตัราค่าบริการในขั้นตน้อาจจะถูกกาํหนดโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

หรือโดยการมอบสัมปทาน (ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างของสมัปทาน) มูลค่า

สินทรัพยท่ี์อยู่ในการกาํกับดูแลนั้ น (1) เพ่ิมข้ึนจากการลงทุนของ

กิจการสาธารณูปโภค และ (2) ลดลงดว้ยค่าเส่ือมราคา ซ่ึงจะถูกยกยอด

ไปในแต่ละช่วงควบคุมท่ีต่อเน่ืองกนั 



24 

 

 

3. ต้นทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํา้หนัก, O&M, ภาษี 
หน่วยงานกาํกบัดูแลกาํหนดตน้ทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนกั

ท่ีกิจการสาธารณูปโภคได้รับอนุญาตให้หาได้ ค่าใช้จ่ายการ

ดาํเนินการและบาํรุงรักษาท่ีกิจการสาธารณูปโภคดาํเนินได้อยา่งมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือดาํเนินการและบาํรุงรักษามูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่น

การกาํกบัดูแล ทาํหนา้ท่ีอ่ืนและประมาณยอดรวมภาษีท่ีตอ้งจ่ายของ

กิจการสาธารณูปโภค 
 

4. รายได้ทีต้่องการได้รับต่อปี 
หน่วยงานกํากับดูแลตั้ งรายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปีในแต่ละปี

ระหวา่งช่วงควบคุมโดยคูณจากมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลใน

ปีนั้นด้วยตน้ทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วงนํ้ าหนัก และบวกด้วยตน้ทุนการ

ดําเนิ น งาน แล ะบํารุงรัก ษ าท่ี มีประสิ ทธิภาพ แล ะยอดรวมภาษี

โดยประมาณท่ีกิจการสาธารณูปโภคตอ้งจ่าย ทั้งน้ีควรทราบว่า มูลค่า

สินทรัพย์ท่ีอยู่ในการกํากับดูแลในแต่ละปีจะถูกตั้ งตามมูลค่าใน

ขณะนั้น ค่าเส่ือมราคาท่ีคาดการณ์ และการดาํเนินการลงทุนท่ีได้รับ

อนุมติัจากหน่วยงานกาํกบัดูแลและจะเพ่ิมฐานอตัราค่าบริการ ตามท่ีร่าง

ไวใ้นแผนธุรกิจท่ีผา่นการอนุมติั 
 

5. อัตราค่าบริการ 
รายได้ท่ีต้องก ารได้รับ ต่อปีนั้ น ถูก ใช้ เพ่ื อกําห นดอัตรา

ค่าบริการและค่าธรรมเนียมในลกัษณะท่ีอธิบายข้างตน้ในส่วนการ

กาํกบัดูแลตน้ทุนการให้บริการ 
 

6. การปรับเกล่ีย 
อตัราค่าบริการถูกปรับเกล่ียทุกปี ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึน 

(หรือลดลง) อยา่งมัน่คงของอตัราตลอดช่วงควบคุม การปรับเกล่ีย

อตัราค่าบริการน้ีรวมถึงการปรับอตัราเงินเฟ้อโดยประมาณและการ

พิจารณามูลค่าเงินตามเวลา ซ่ึงอาจหมายรวมถึงการปรับเปล่ียน

สาํหรับการเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนท่ีถูกประมาณไว ้
 

7. ภาวะเงินเฟ้อและการปรับอัตราแลกเปล่ียน 

การคาดการณ์อตัราเงินเฟ้อและอตัราแลกเปล่ียนนั้นถูกแทนท่ี

ดว้ยอตัราเงินเฟ้อและอตัราแลกเปล่ียนตามจริงระหวา่งการปรับเปล่ียน

ระหวา่งกาลท่ีเกิดข้ึนเป็นพกั ๆ ในช่วงควบคุม ส่ิงน้ีเป็นส่ิงสาํคญัเพราะ

ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนถือเป็นความทา้ทา้ยสาํคญัสาํหรับนกั

ลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคในทวีปแอฟริกา ท่ีซ่ึงภาษีถูกเก็บสะสม

ในเงินสกุลทอ้งถ่ิน แต่เงินทุนถูกจดัหาเป็นสกุลเงินแขง็ค่า 

ตัวเลือกในการกาํหนดมูลค่าสินทรัพยท์ี่อยู่ใน

การกาํกับดูแล  
ในระบบกาํหนดตามผลการดาํเนินงานหลาย ๆ ระบบ สินทรัพยท่ี์

อยู่ในการกาํกบัดูแลถูกกาํหนดตามตน้ทุนแทจ้ริงในอดีตหักด้วยค่า

เส่ือมราคาสะสม เช่นเดียวกบักรณีการกาํหนดตน้ทุนการให้บริการ

แบบดั้งเดิม ในระบบอ่ืน มูลค่าของสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลจะ

ไดรั้บการตีราคาใหม่ในช่วงส้ินสุดการควบคุม เพ่ือประเมินอตัราเงิน

เฟ้อท่ีเกิดข้ึนระหว่างเวลานั้น ในระบบน้ี ตน้ทุนทางการเงินเฉล่ียถ่วง

นํ้าหนกันั้นถูกคาํนวณตามเวลาจริง หมายความว่าไม่รวมอตัราเงินเฟ้อ

คาดการณ์ ในระบบอ่ืน มูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลได้รับ

การปรับปรุงในช่วงส้ินสุดการควบคุมตามการประเมินราคา กิจการ

สาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวก

ของตนเองตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้การควบคุม พร้อมดว้ยการปรับปรุงตาม

สภาพความเป็นจริงของส่ิงอาํนวยความสะดวกเหล่านั้น 

ในสภาพแวดลอ้มของสัมปทานสาํหรับสาธารณูปโภคท่ีตั้งอยูใ่น

กลุ่มตลาดเกิดใหม่ ซ่ึงกาํหนดมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยู่ในการกาํกบัดูแล

ตามต้นทุนแท้จริงในอดีตหักด้วยค่าเส่ือมราคาสะสม จะช่วยกาํจดั

ปัญหายุ่งยากบางอย่างท่ีอาจเกิดจากอีกสองระบบ (การตีราคา

สินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลให้สูงข้ึนหรือตีราคาใหม่ตามตน้ทุน

การก่อสร้างในขณะนั้นโดยประมาณ) ปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดคือสอง

ระบบหลงัมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมูลค่าให้กบัสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบั

ดูแลเม่ือเวลาผ่านไป ตามท่ีเราเห็นในบทความเร่ืองการชาํระเงินแบบ

ซ้ือขาด การไม่คิดค่าเส่ือมราคาของมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบั

ดูแลนั้น ถูกใช้เพ่ือคาํนวณการชาํระเงินแบบซ้ือขาดท่ีผูใ้ห้สัมปทาน

จะตอ้งจ่ายเม่ือสัมปทานหมดอายหุรือส้ินสุดลง ส่งผลให้การเพ่ิมข้ึน

ของมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลจะเพ่ิมจาํนวนการชาํระเงิน

แบบซ้ือขาด ปัญหาท่ีเพ่ิมข้ึนมาคือสองระบบหลงัเพ่ิมระดบัดุลยพินิจ

ในการมอบให้กับหน่วยงานกาํกับดูแลในทางท่ีมีแนวโน้มจะลด

ผลประโยชน์ของนักลงทุนและลดความมั่นคงทางการเงินของ

สมัปทาน 
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ไม่ว่าหน่วยงานกาํกบัดูแลจะมุ่งควบคุม

โดยใช้แนวคิดการควบคุมต้นทุนการบริการ

หรือ แนวคิดกาํหนดตามผลการดาํเนินงาน ก็

ตาม วิธีการท่ีตั้ งใจจะใช้ควรระบุไว้อย่าง

ชัดเจนในนโยบายอตัราค่าธรรมเนียมหรือวิธี

เรียกเก็บค่ าธรรมเนียม ในบางระบบ อาจ

เป็นไปไดท่ี้นโยบายอตัราค่าธรรมเนียมหรือวิธี

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจะถูกกําหนดไว้ใน

รายการของขอ้ตกลงการสนบัสนุนของรัฐบาล

หรือขอ้ตกลงการดาํเนินการ อย่างไรก็ตาม ใน

บางขอบเขตอาํนาจศาล บางข้อตกลงนั้ นไม่

สามารถทาํได้เพราะอาจละเมิดกรอบกฎหมาย

ท่ีควบคุมภาคส่วนด้วยการลดความเป็นอิสระ

ของหน่วยงานกาํกบัดูแลในลักษณะท่ีไม่ตรง

กับกรอบกฎหมาย ในระบบเหล่าน้ี นโยบาย

อั ต ร า ค่ า ธ ร ร ม เนี ย ม ห รื อ วิ ธี เ รี ย ก เก็ บ

ค่าธรรมเนียมควรส่ือสารอย่างชัดเจนในการ

พิจารณาของห น่วยงานกํากับดูแลห รือใน

ใบอนุญาตท่ีอนุมัติโดยหน่วยงานกาํกับดูแล 

ขอ้ตกลงการสนบัสนุนของรัฐบาลควรรวมถึง

การเปล่ียนแปลงข้อกฎหมายในประเทศท่ี

ได้รับทุน ถ้าหาก (1) หน่วยงานกํากับดูแล

แก้ไขนโยบายอัตราค่าธรรมเนียม หรือไม่

สามารถใช้นโยบายนั้น หรือออกการตดัสินใจ

ท่ีขดัแยง้กับนโยบาย (2) การกระทาํ (หรือละ

เวน้การกระทาํ) ของหน่วยงานกาํกับดูแลนั้น

ลดรายได้ท่ีหาได้โดยผูรั้บสัมปทาน หรือเพ่ิม

ตน้ทุนท่ีเกิดจากผูรั้บสัมปทาน โดยปราศจาก

โอกาสการหาไดท่ี้เหมาะสมของผูรั้บสัมปทาน

เพ่ือให้ได้คืนมาซ่ึงตน้ทุนท่ีเพ่ิมข้ึน รัฐบาลจึง

ตอ้งชดเชยให้แก่ผูไ้ดรั้บสัมปทาน ซ่ึงมกัอยูใ่น

รูปแบบของการชําระเพียงคร้ังเดียวหรือเงิน

สนับสนุนอย่างต่อเน่ืองให้แก่ผูรั้บสัมปทาน 

ทั้ งน้ี  ข้ึนอยู่กับลักษณะของการกระทําของ

หน่วยงานกาํกบัดูแล 

 

 ขอ้กาํหนดในการยืน่แผนธุรกิจให้กบั

หน่วยงานกาํกบัดูแลนั้นมีประโยชน์เป็น

อยา่งยิ่งในบริบทของสมัปทานการส่งไฟฟ้า 

เหตุผลในการดาํเนินการสมัปทานการส่ง

ไฟฟ้าอาจรวมถึงใชทุ้นนอกตลาดเพ่ือเป็น

ตน้ทุนในการปรับปรุงหรือขยายระบบการ

ส่งไฟฟ้า หลายประเทศในทวีปแอฟริกามี

การเขา้ถึงโครงข่ายไฟฟ้าในระดบัตํ่ามาก

และมีการลาํดบัความสาํคญัทางการเงินอยา่ง

จาํกดัในการใชก้ารคลงัสาธารณะเพ่ือขยาย

เครือข่าย เครือข่ายสมัปทานทั้งหมดหรือ

บางส่วนของประเทศอาจเป็นวิธีท่ีดีในการ

ใชทุ้นนอกตลาดเพ่ือมอบบริการให้แก่

ผูบ้ริโภคและเพ่ิมการเขา้ถึงพลงังานไฟฟ้า 

การให้ผูรั้บสมัปทานส่งแผนธุรกิจให้แก่

หน่วยงานกาํกบัดูแลนั้นมีประโยชน์เพราะจะ

ช่วยส่งเสริมการปรึกษาหารือเก่ียวกบัการ

วางแผนระบบ ซ่ึงมีผลกระทบต่อค่าใชจ่้าย

ในการลงทุนท่ีจะรวมอยูใ่นมูลค่าสินทรัพย์

ในการกาํกบัดูแลในช่วงควบคุมถดัไป ■ 



26 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมัปทาน ตอนที ่3 
 
 
 

มีหลายประเด็นท่ีมีความสําคญัต่อความมัน่คงทางการเงินในการ

ดาํเนินการสัมปทาน ประเด็นเหล่านั้นรวมถึงวิธีการคาํนวณการชาํระ

เงินแบบซ้ือขาด ขอ้พิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราแลกเปล่ียน และการ

จดัสรรความเส่ียงท่ามกลางฝ่ายต่าง ๆ ในการดาํเนินงานและผูบ้ริโภค 

มีตวัอยา่งเล็กนอ้ยของสัมปทานระบบส่งไฟฟ้าท่ีเอกชนเป็นผูล้งทุนใน

กลุ่มประเทศของตลาดเกิดใหม่ในปัจจุบัน ในบทความน้ีจึงนําเอา

หลกัการทัว่ไปท่ีใช้ในโมเดลดงักล่าวเม่ือนาํไปใช้ท่ีใดก็ตามบนโลก 

โดยปกติแล้ว สัมปทานแบบเฉพาะจะกําห นดแนวทางจัดการ

สภาพแวดลอ้มทอ้งถ่ินท่ีเฉพาะเจาะจง 
 
 

การชาํระเงินแบบซือ้ขาด 
ในบทความท่ีผา่นมาไดอ้ธิบายถึงวิธีการกาํกบัดูแลสาธารณูปโภค

เครือข่าย ซ่ึงทาํให้ทราบวา่ 

• ในส่วน (RateBasey x WACCy) ใหผ้ลลพัธ์เป็น

ผลตอบแทนของการลงทุนให้แก่กิจการสาธารณูปโภค 

• ในส่วนค่าเส่ือมราคาในรายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปี ให้

ผลลพัธ์เป็นผลตอบแทนของการลงทุนให้แก่นกัลงทุน 

 

• รอบระยะเวลาสาํหรับการคิดค่าเส่ือมราคาท่ีสั้นกวา่ จะเพ่ิม

อตัราค่าธรรมเนียมในระยะสั้นดว้ยการเพ่ิมค่าเส่ือมราคาท่ีอยู่

ในรายไดท่ี้ตอ้งการไดรั้บต่อปี แต่เพ่ิมผลตอบแทนโดยรวมท่ี

ผูบ้ริโภคจ่าย เน่ืองจากสินทรัพยย์งัคงอยูใ่นฐานอตัรา

ค่าบริการเป็นเวลาท่ียาวนานข้ึน 

• สินทรัพยห์ลายอยา่งในสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้านั้นมีอายุ

การใชง้านนานมากและมีรอบระยะเวลาสาํหรับการคิดค่า

เส่ือมราคานานเช่นกนั 

เพ่ือใช้ตัวอย่างอย่างง่าย ลองตรวจสอบข้อเท็จจริง

ดังต่อไปน้ี  กิจการสาธารณู ปโภคท่ี รัฐ เป็น เจ้าของ (ผู ้ให้

สัมปทาน) นั้ นเข้าร่วมสัมปทานด้วยระยะเวลา 20 ปี  ผู ้รับ

สัมปทานติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าไวใ้นบริการในวนัแรกของ

สัมปทาน ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการจดัหาหมอ้แปลงไฟฟ้าเท่ากับ 1 

ลา้นดอลลาร์ หน่วยงานกาํกบัดูแลบงัคบัให้ผูรั้บสัมปทานคิดค่า

เส่ือมราคาวิธีเส้นตรงและกาํหนดรอบระยะเวลาของค่าเส่ือม

ราคาท่ี 30 ปีสําหรับหมอ้แปลงไฟฟ้าท่ีผูรั้บสัมปทานติดตั้งใน

บริการ เม่ือส้ินสุดสัมปทาน 20 ปี  ผู ้รับสัมปทานจะได้รับ

ค่าใช้จ่ายในการจดัหาท่ีเร่ิมจาก 1 ลา้นดอลลาร์คืนเป็นจาํนวน

เท่าใด 
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ในการหาคาํตอบน้ี ขั้นตอนแรกจะตอ้งแปลงค่าเส่ือมราคาใน

รอบระยะเวลา 30 ปีเป็นค่าเส่ือมราคาต่อปีท่ีคิดเป็น 3.33% ของ

ค่าใชจ่้ายในการจดัหา นาํ 1 ลา้นดอลลาร์คูณดว้ย 3.33% ก็จะสามารถ

ระบุไดว้่าผูรั้บสัมปทานจะไดรั้บค่าเส่ือมราคาเป็นจาํนวน 33,333.33 

ดอลลาร์ต่อปี และรวมค่าเส่ือมราคาน้ีไวใ้นส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการ

ไดรั้บต่อปีดว้ย จากนั้นคูณจาํนวนน้ีดว้ย 20 ปีจึงจะไดค้าํตอบว่า ผูรั้บ

สัมปทานจะไดรั้บเงินคืน 666,666.67 ดอลลาร์จากการลงทุน 1 ลา้น

ดอลลาร์ตลอดระยะ 20 ปีของสมัปทาน 

ในตวัอยา่งน้ี ผูรั้บสัมปทานจะไม่ได้รับเงินท่ีเหลือ 333,333.33 

คืนจากการลงทุนในช่วงส้ินสุดสัมปทาน แต่ผูรั้บสัมปทานจะยงั

ได้รับเงินคงเหลือท่ีเป็นมูลค่าท่ีไม่สามารถคิดค่าเส่ือมราคาได้ของ

หม้อแปลงไฟฟ้าจากการได้รับยอดชาํระจากผูใ้ห้สัมปทานในช่วง

ส้ินสุดระยะสัมปทาน การชาํระเงินประเภทน้ีเรียกว่า การชําระคืน

ยอ้นหลงั การชาํระแบบซ้ือขาด หรือราคาซ้ือขาด ซ่ึงในบทความน้ี

จะเรียกวา่ การชาํระแบบซ้ือขาด 

ตวัอยา่งขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงวิธีคิดค่าเส่ือมราคาจากสินทรัพย์

หน่ึงรายการ จากตวัอยา่งน้ีอาจสรุปไดว้่า วิธีท่ีดีท่ีสุดในการคาํนวณ

ราคาซ้ือขาด คือ การรวมมูลค่าท่ีไม่สามารถคิดค่าเส่ือมราคาในแต่ละ

สินทรัพยท่ี์ผูรั้บสัมปทานติดตั้งในบริการ อย่างไรก็ตาม มีวิธีท่ีง่าย

กว่าในการได้มาซ่ึงคาํตอบน้ี มูลค่าสินทรัพยท่ี์อยู่ในการกาํกบัดูแล 

(ตามขอ้กาํหนดตามผลการดาํเนินงาน หรือ ฐานอตัราของตน้ทุนการ

ให้บริการ) เป็นผลรวมของการลงทุนทั้งหมด ลบดว้ยผลรวมของค่า

เส่ือมราคาท่ียอมรับ ด้วยเหตุน้ี ราคาซ้ือขาดในช่วงส้ินสุดสัมปทาน

นั้นจะถูกตั้งให้เท่ากบัมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลตามช่วง

ส้ินปีปีสุดทา้ยของสมัปทาน 

ข้อได้เปรียบท่ีสําคญัของแนวทางคือช่วยให้ระบบบัญชีของ

หน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีถูกกาํหนดโดยหน่วยงานนั้นถูกใชเ้พ่ือกาํหนด

ทั้งอตัราค่าบริการ และการชําระแบบซ้ือขาด การวางแนวดงักล่าว

ส่งผลให้เกิดความมัน่คงระหว่างการตดัสินใจของหน่วยงานกาํกับ

ดูแลท่ีคาํนึงถึงมูลค่าสินทรัพยใ์นการกาํกบัดูแลและยอดชาํระแบบ

ซ้ือขาด 

ในสถานการณ์นอกจากการหมดอายสุมัปทาน การชาํระแบบซ้ือ

ขาดจะถูกคาํนวณโดยใช้ตวัคูณมูลค่าสินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแล 

ในกรณีของการส้ินสุดสัมปทานเน่ืองจากเหตุผิดนัดชําระหน้ีของ

ผูรั้บสมัปทาน ตวัคูณอาจน้อยกวา่ 1.0 ซ่ึงอาจเป็น 0.8 หรือ 0.85 หรือ 

0.9 ในกรณีท่ีส้ินสุดสัมปทานเน่ืองจาก (1) เหตุผิดนัดชาํระหน้ีของ

ผูใ้ห้สมัปทานภายใตส้ญัญาสมัปทาน 

 

 
(2) เหตุผิดนดัชาํระหน้ีของประเทศท่ีรับการลงทุนภายใตข้อ้ตกลงการสนบัสนุน

จากรัฐบาล หรือ (3) เกิดเหตุสุดวิสัยทางการเมืองท่ียาวนาน ตัวคูณจะมีค่า

มากกว่า 1.0 ในกรณีน้ีอาจเป็น 1.1 1.15 หรือ 1.2 ตัวคูณน้ีสามารถปรับให้

เหมาะสมกบัวตัถุประสงคข์องประเทศท่ีรับการลงทุน ผูรั้บสมัปทาน และผูใ้ห้กู้

ท่ีตกลงกบัผูรั้บสัมปทาน ตวัคูณควรเป็นแรงจูงใจท่ีสมเหตุสมผลสาํหรับทุกฝ่าย

เพ่ือดาํเนินการตามภาระผูกพนัของสัญญาโครงการ ส่ิงเหล่าน้ีไม่ควรถูกมอง

หรือประเมินในแง่ของ การลงโทษท่ีสามารถถูกบงัคบัใช้ไดภ้ายใตก้ฎหมายใน

หลายประเทศ 

การชาํระเงินแบบซ้ือขาดนั้นอาจมีจาํนวนมาก จาํนวนราคาซ้ือขาดนั้นมี

ความสัมพนัธ์โดยตรงร่วมกนักบัจาํนวนการลงทุนของผูรั้บสัมปทานระหว่าง

ระยะเวลาสัมปทาน หน่ึงในวตัถุประสงคข์องสัมปทานคือการจูงในภาคเอกชน

ให้ลงทุนท่ีจาํเป็นในการยกระดับและขยายระบบส่งไฟฟ้า ด้วยเหตุน้ี  ถ้า

สัมปทานมีการสร้างท่ี เหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงค์ การลงทุนของ

ภาคเอกชนก็จะมีจาํนวนมาก การชาํระเงินแบบซ้ือขาดก็เช่นกนั 

รัฐบาลท่ีไดรั้บการลงทุนอาจพบว่าผูรั้บสัมปทานดาํเนินการเป็นอยา่งดี

ตลอดระยะสัมปทานและมีเหตุผลเล็กน้อยท่ีจะอนุญาตให้สัมปทานหมดอาย ุ

สญัญาสัมปทานและขอ้ตกลงสนบัสนุนของรัฐบาลอาจกาํหนดให้ประเทศท่ีรับ

การลงทุน ผูใ้ห้สัมปทานและผูรั้บสัมปทานตกลงท่ีจะขยายระยะเวลาก่อนท่ี

สมัปทานจะหมดอาย ุเม่ือขยายอายสุมัปทาน ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งชาํระแบบซ้ือ

ขาดจะถูกเล่ือนออกไป การขยายเพ่ิมเติมอาจเล่ือนความจาํเป็นจะตอ้งชาํระ แบบ

ซ้ือขาดออกไปอยา่งไม่มีกาํหนด 
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หากประเทศท่ี ได้รับ การลงทุ นไม่พึงพ อใจใน ผลการ

ดาํเนินงานของผูรั้บสัมปทาน อาจระดมทุนเพิ่มเพื่อชาํระเงินแบบซ้ือ

ขาด ด้วยการให้สัมปทานใหม่ท่ีมีค่าธรรมเนียมล่วงหน้าตรงกับ

จาํนวนเงินแบบซ้ือขาด ในอีกทางหน่ึง รัฐบาลนั้นอาจให้ทุนแก่ผูใ้ห้

สัมปทานอีกคร้ังดว้ยการอดัฉีดเงินทุนให้แก่ผูใ้หส้ัมปทานและทาํให้

ผูใ้ห้สัมปทานเพิ่มจาํนวนหน้ีสินท่ีเหมาะสมเพื่อลงทุนในส่วนท่ี

เหลือของการชาํระเงินแบบซ้ือขาด 
 
 

การพิจารณาเงินตรา 
ดว้ยขอ้ยกเวน้อนัจาํกดัของประเทศท่ีใชเ้งินตราต่างประเทศ

ในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินภายในเศรษฐกิจของตนและ

สถานการณ์อันจํากัดอื่น ๆ อัตราท่ีผู ้บ ริโภคไฟฟ้าจ่ายนั้ นถูก

กาํหนดให้เป็นสกุลเงินของประเทศท่ีได้รับการลงทุน ในหลาย

ประเทศของตลาดเกิดใหม่ ตลาดทุนและตลาดสินเช่ือจากธนาคาร

ทอ้งถ่ินนั้นไม่มีสภาพคล่องเพียงพอท่ีจะลงทุนในตราสารหน้ีของ

สินทรัพยท่ี์อยูใ่นการกาํกบัดูแลของสาธารณูปโภคการส่งไฟฟ้า ใน

กรณีน้ี อตัราค่าไฟฟ้าจะตอ้งเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของ

อตัราแลกเปล่ียนอยูเ่สมอ 

การเปล่ียนแปลงอตัรามกัจะใชทุ้กไตรมาสและดาํเนินการ

โดยผูรั้บสัมปทานตามเกณฑ์ท่ีอยู่ในนโยบายอตัราค่าธรรมเนียม 

โดยไม่ตอ้งใหห้น่วยงานกาํกบัดูแลออกคาํสั่งทุกไตรมาสเพือ่ยนืยนั

การคาํนวณของผูรั้บสัมปทาน เกณฑน้ี์ควรไดรั้บการออกแบบเพื่อ

เพิ่มเพียงแค่ส่วนของรายไดท่ี้ตอ้งการไดรั้บต่อปีท่ีถูกกาํหนดดว้ย

เงินตราต่างประเทศ ส่วนเสริมเหล่านั้นอาจรวมถึงผลตอบแทนของ

มูลค่าสินทรัพย์ในการกํากับดูแลและค่าเส่ือมราคา ในกรณี น้ี 

สินทรัพยเ์หล่านั้นอาจถูกกาํหนดดว้ยเงินตราต่างประเทศเช่นกัน 

เงินตราต่างประเทศในรายการท่ีถูกกาํหนดเหล่านั้นอาจเป็นเงินตรา

ต่างประเทศท่ีภาระเงินกูข้องผูรั้บสัมปทานและเงินทุนสนับสนุน

ถูกกาํหนดไว ้

  
ส่วนการดําเนินการและบํารุงรักษาและส่วนอื่น ๆ ใน

รายไดท่ี้ตอ้งการไดรั้บต่อปีจะตอ้งถูกกาํหนดบางส่วนเป็นเงินสกุล

ต่างประเทศเดียวและกาํหนดบางส่วนเป็นเงินสกุลของประเทศท่ี

ไดรั้บการลงทุน อตัราร้อยละของส่วนประกอบท่ีถูกกาํหนดเป็น

เงินสกุลต่างประเทศเหล่านั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัอตัราของตน้ทุน

ท่ีเกิดข้ึนท่ีถูกกําหนดเป็นเงินสกุลต่างประเทศ ต้นทุนในการ

ดาํเนินการและบาํรุงรักษาส่วนใหญ่ท่ีเกิดจากสาธารณูปโภคการส่ง

ไฟฟ้านั้นเป็นค่าาแรงงาน ส่งผลใหส่้วนประกอบของตน้ทุนในการ

ดาํเนินการและบํารุงรักษาส่วนใหญ่ในรายได้ท่ีต้องได้รับต่อปี

มกัจะถูกกาํหนดโดยเงินสกลุทอ้งถ่ิน 

  
 
 
 

ความเสี่ยง 
การจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมนั้นเป็นส่ิงสาํคญัท่ี

จะดึงดูดการลงทุนในรูปแบบของตราสารหน้ีและตราสาร

ทุน ตารางความเส่ียงดา้นล่างจะอธิบายถึงช่วงความเส่ียงท่ี

อาจถูกจดัสรรในการดาํเนินสมัปทานทัว่ไป
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ความเส่ียง ผู้ถอืรับความเสี่ยง ความคดิเห็น 

 

 

ทางการเงนิ 

ความเส่ียงดา้นอปุสงค ์ ผูบ้ริโภค ความเส่ียงดา้นอปุสงคน์ั้นถูกจดัสรรใหแ้ก่ผูบ้ริโภคอย่างมีประสิทธิภาพดว้ยนโยบายอตัราค่าบริการ 

ซ่ึงมักจะกาํหนดไวถ้้าหากผู้รบัสัมปทานไม่สามารถหารายไดไ้ด้ตามรายไดท่ี้ต้องการได้รบัต่อปีใน

ระหว่างปีใดปีหน่ึง เน่ืองจากความผิดพลาดของการพยากรณ์อุปสงคใ์นระบบบริการส่งไฟฟ้า ส่วน

ของรายไดท่ี้ตอ้งการได้รบัต่อปีท่ีไม่ไดร้บัเพราะเหตุดังกล่าวจะถูกบวกเพ่ิมในรายไดท่ี้ตอ้งการไดร้บั

ต่อปีในปีถดัไปพรอ้มกับดอกเบีย้ 
 

ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ ผูร้บัสมัปทาน, 

ผูบ้ริโภค 

ความเส่ียงท่ีผูใ้ชบ้รกิารสง่ไฟฟ้าอาจไม่ชาํระคา่บรกิารนัน้ถือรบัโดยผูร้บัสมัปทาน แต่

อาจถูกทาํใหล้ดลงดว้ย (1) การใชน้โยบายอัตราค่าบริการตามเป้าหมายอัตราส่วน

การเรียกเก็บท่ีนอ้ยกว่า 100% (โดยปกติจะเหมาะกับแบบจาํลองท่ีมีจาํนวนผูร้บัซือ้

ไฟฟ้ามาก) และ (2) การชาํระเงินคํา้ประกนัของรฐับาลโดยรฐัวิสาหกิจท่ีใชบ้ริการส่ง

ไฟฟ้า หรือการรองรบัสภาพคล่องในรูปแบบอ่ืน และ/หรือรองรบัการสิน้สุดการชาํระ

เงินในสถานการณท่ี์ไม่สามารถชาํระได ้

 
ภาวะเงินเฟ้อ ผูบ้ริโภค ในส่วนของ O&M ท่ีอยู่ในรายไดท่ี้ตอ้งการไดร้บัต่อปีนั้นถูกปรบัตามภาวะเงินเฟ้อ 

โดยทั่วไปแลว้ มลูค่าสินทรพัยท่ี์อยู่ในการกาํกับดูแลจะไม่ถูกปรบัตามภาวะเงินเฟ้อ 
 

อตัราดอกเบีย้ ผูบ้ริโภค การปรบัอตัราดอกเบีย้เกิดขึน้อยู่เป็นประจาํตามความเปล่ียนแปลงของอตัราดอกเบีย้ 
ความถ่ีของการปรบัอาจขึน้อยู่กบัการเพิ่มขึน้หรือการคาดการณว์่าจะเพิ่มขึน้ของแหล่ง

เงินทุนจากหนี้สินของผู้รบัสัมปทาน ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ียากต่อแบ่งสรรปันสวนใน

ตลาดท่ีมีสภาพคล่องแปรปรวนซึ่งมกัพบในหลาย ๆ ประเทศในแอฟริกา วิธีค่าใชจ่้าย

นอ้ยท่ีสดุในการจดัหาทนุใหก้ับบรกิารส่งไฟฟ้าจะเป็นการปรบัตามความเปล่ียนแปลง

ของอตัราดอกเบีย้จรงิอย่างสมํ่าเสมอ 
 

อตัราแลกเปล่ียน ผูบ้ริโภค การปรบัอตัราแลกแลกเปลี่ยนเกิดขึน้อยูเ่ป็นประจาํตามการเปลี่ยนแปลงเงินตราต่างประเทศ  

การเปลี่ยนแปลงเหลา่นีจ้ะดาํเนินขึน้รายไตรมาส 
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ความเสี่ยง ผู้ถอืความเสี่ยง ความคดิเห็น 

ทีด่นิ   

สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่เดิม ผูบ้ริโภค ตน้ทนุในการเยียวยาขอ้บกพร่องทางสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่เดิมอนัเป็นลกัษณะสาํคญั

ถือเป็นตน้ทนุของเงินทนุท่ีจะเพิ่มมลูคา่สนิทรพัยท่ี์อยู่ในการกาํกบัดแูล 

  
  
ขอ้ยกเวน้ในกรรมสิทธ์ิท่ีมีอยู่เดิม ผูบ้ริโภค ตน้ทุนในการเยียวยาขอ้ยกเวน้ในกรรมสิทธ์ิท่ีมีอยู่เดิมในนามของผูใ้หส้มัปทานถือเป็น

ตน้ทนุของเงินทนุท่ีจะเพิ่มมลูคา่สนิทรพัยท่ี์อยู่ในการกาํกบัดแูล 

   
การจัดหาท่ีดินเพ่ือขยับขยาย ผูบ้ริโภค ตน้ทนุของท่ีดินท่ีไดม้าเพ่ือโครงการใหม่นั้นจะรวมถึงมูลค่าสินทรพัยท่ี์อยู่ในการกาํกับ

ดแูล เม่ือสนิทรพัยน์ัน้ถกูใชบ้รกิาร 

 
   
ด้านเทคนิค   

การก่อสรา้งและทดสอบสินทรพัย์

ใหม่ 

ผูร้บัสมัปทาน ผูร้บัสมัปทานมีหนา้ท่ีก่อสรา้งและทดสอบสนิทรพัยใ์หม ่

    
การดาํเนินการและบาํรุงรกัษา,

ผลลพัธท์างเทคนิค 

ผูร้บัสมัปทาน ถา้หากผูร้บัสมัปทานมีค่าใชจ่้ายการดาํเนินงานและบาํรุงรกัษาท่ีเพิ่มขึน้จากส่วนของ

รายไดท่ี้ตอ้งการไดร้บัตอ่ปี ซึง่ไดร้บัการอนมุตัจิากหน่วยงานกาํกบัดแูล ผูร้บัสมัปทานจะ

ไม่สมัฤทธ์ิผลในสว่นของตน้ทนุของผูถื้อหุน้ท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานกาํกบัดแูล ความเส่ียง

จากการดาํเนินงานท่ีไม่ผ่านเกณฑข์อง KPI (อธิบายดา้นล่าง) จะตอ้งมีความสมดลุกับ

ค่าใชจ่้ายการดาํเนินงานและบาํรุงรกัษาท่ีมีมากเกินไปอย่างรอบคอบเม่ือสมัปทานถูก

ออกแบบ 

   
ดชันีชีว้ัดผลการดาํเนินงาน, ระดบั

การใหบ้ริการ 

ผูร้บัสมัปทาน ถา้หากผูร้บัสมัปทานไม่สามารถทาํตามดชันีชีว้ดัผลการดาํเนินงาน และ/หรือระดบัการ

ใหบ้รกิารท่ีกาํหนดไว ้อาจตอ้งเสียคา่ปรบั ท่ีอาจนาํมาใชเ้พ่ือลดอตัราการชาํระได ้สาํหรบั

สมัปทานการสง่ไฟฟ้าดชันีชีว้ดัผลการดาํเนินงาน โดยทั่วไปจะรวมถึงการประเมินความถ่ี

และระยะเวลาของท่ีไม่มีกระแสไฟฟ้า และการประเมินความสูญเสียทางเทคนิคและ

ทางการคา้ 

การขออนุญาตและใบอนุญาต   

การออกคาํสั่งขออนุญาต 

และใบอนุญาตขัน้ตน้ 

รฐับาล, ผูใ้หส้มัปทาน  

และผูร้บัสัมปทาน 

ผู้รับสัมปทานจะต้องย่ืนและดําเนินการขออนุญาตและใบอนุญาตทั้งหมดอย่างขะมักเขม้น 

ใบอนุญาตสาํคัญเหล่านั้นถูกอนุมัติในพิธีมอบสัมปทานและมักจะมีเง่ือนไขเดียวกับสัมปทาน 

ถ้าหน่วยงานของรัฐไม่อนุมัติใบอนุญาตหรือการขออนุญาตเม่ือผู้รบัสัมปทานดาํเนินการตรง

ตามขอ้กาํหนดโดยทั่วไปจะถือเป็นเป็นเหตสุดุวิสัยทางการเมือง 

 การต่ออายแุละการแกไ้ขใบอนุญาต รฐับาล, ผูใ้หส้มัปทาน การไม่ต่ออายใุบอนุญาตหรือการแกไ้ขขอ้กาํหนดของใบอนุญาตอันปอ้งกันขดัขวางผูร้บัสัมปทาน

จากภาระท่ีตอ้งปฏิบติัหรือการใชสิ้ทธิภายใตส้มัปทาน จะถือเป็นการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย 
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ความเส่ียง ผู้ถอืรับความเสี่ยง ข้อคดิเหน็ 

 

 

สังคมและสภาพแวดล้อม  
ผลกระทบจากสงัคมและ

สภาพแวดลอ้ม 

ผูร้บัสมัปทาน โดยปกติ ผู้รับสัมปทานมีหน้าท่ีดาํเนินการการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 

ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศท่ีเขา้ไปลงทนุ 

และถ้าหากผูใ้ห้กู้ของบริษัทพฒันาโครงการเป็นสมาชิกของสมาคมอีเควเตอร ์ก็จะตอ้งปฏิบัติ

ตามมาตรฐานผลการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประกาศโดยบรรษัทเงินทนุระหว่างประเทศ 

 ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ผูร้บัสมัปทาน ผู้รับสัมปทานมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศท่ีเขา้ไป

ลงทุน และถา้หากผูใ้หกู้ข้องบริษัทพฒันาโครงการเป็นสมาชิกของสมาคมอีเควเตอร ์ก็จะตอ้งปฏิบติั

ตามมาตรฐานผลการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประกาศโดยบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ 

 
สถานการณไ์ม่ปกต ิ   

การเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย ผูบ้ริโภค, รฐับาล การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายท่ีเพ่ิมตน้ทุนหรือลดรายไดจ้ากผูร้บัสัมปทานนั้น ควรไดร้บัการแกไ้ข

ดว้ยการเปล่ียนแปลงรายไดท่ี้ต้องการไดร้ับต่อปี หากไม่ใช่กรณีดังกล่าว ควรได้รบัการแกไ้ขดว้ย

การเปล่ียนแปลงทางขอ้กฎหมายตามขอ้ตกลงการสนับสนนุของรฐับาล 

 
การเปล่ียนแปลงทางภาษี ผูบ้ริโภค, รฐับาล การเปล่ียนแปลงด้านภาษีท่ีเพ่ิม (หรือลด) ภาระภาษีของผู้รบัสัมปทานควรได้รบัการแก้ไขด้วยการ

เปล่ียนแปลงรายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปี หากไม่ใช่กรณีดังกล่าว ควรได้รับการแก้ไขด้วยการ

เปล่ียนแปลงทางขอ้กฎหมายตามขอ้ตกลงการสนบัสนนุของรฐับาล 

เหตสุดุวิสัย ผูร้บัสมัปทาน, ผูบ้ริโภค ผูร้บัสัมปทานตอ้งบรรเทาผลกระทบจากเหตุสุดวิสัยในระดับท่ีเป็นไปได ้ในกรณีท่ีสามารถทาํไดจ้ริง ผูร้บั

สัมปทานจะถูกขอให้รับประกันความเส่ียงเหล่านี้ ต้นทุนในการประกันภัยนั้นรวมอยู่ในส่วนของการ

ดาํเนินการและบาํรุงรักษาของรายได้ท่ีต้องการได้รับต่อปี ต้นทุนของเงินทุนท่ีเก่ียวข้องกับการทดแทน

หรือซ่อมแซนสินทรพัยท่ี์ไดร้บัผิดกระทบจากเหตุสดุวิสัยนั้นรวมอยู่ในมูลค่าสินทรพัยท่ี์อยู่ในการกาํกับ

ดแูลตราบเท่าท่ีไม่ไดร้บัการครอบคลุมจากเงินประกนัภัย 

 เหตสุดุวิสัยทางการเมือง ผูบ้ริโภค, รฐับาล, ผูใ้หส้มัปทาน หากผูร้บัสัมปทานถูกขดัขวางไม่ใหป้ฏิบติัตามขอ้ผูกมัดหรือใชสิ้ทธิตามขอ้ตกลงโครงการในลักษณะ

ท่ีเป็นสาระสาํคัญเน่ืองจากหตุการณท่ี์เกิดขึน้หรือเหตสุุดวิสัย และผลกระทบของเหตุการณ์เหล่านีย้ัง

มีผลต่อเน่ืองไปเป็นระยะเวลานาน เหตผิุดนัดชาํระหนีอ้าจเกิดขึน้ภายใตส้ัญญาสัมปทาน 

 
ข้อพพิาท   

การระงบัขอ้พิพาทตามขอ้สัญญา ไม่ปรากฏ ขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้ภายใต้ข้อตกลงโครงการจะถูกระงับโดยอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศตราบ

เท่าท่ียงัไม่ถูกระงับในระดับท่ีไม่เป็นทางการ 

การระงบัขอ้พิพาททางภาษี ไม่ปรากฏ ขอ้พิพาทท่ีเกิดขึน้จากกับการรอ้งขอนโยบายอัตราค่าบรกิาร อาจส่งผลใหเ้กิดการเรียง

รอ้งภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของขอ้กฎหมายในขอ้ตกลงการสนับสนุนของรฐับาล ขอ้

พิพาทเก่ียวกับการรอ้งขอท่ีเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงขอ้กฎหมายดงักล่าวจะถูก

ระงับโดยอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกระงับในระดบัท่ีไม่เป็น

ทางการ 
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