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กระทรวงพาณิชย-สหรัฐฯ 

รัฐมนตรีว8าการกระทรวงพาณิชย- 

วอชิงตัน ดี.ซี. 20230 

 ต้ังแต'ป) 2013 เป/นต1นมา โครงการ Power Africa (พลังงานไฟฟGาแอฟริกา) ของรัฐบาลสหรัฐฯ ได1

ดำเนินการด1านการแสวงหาแหล'งข1อมูลทรัพยากรเชิงเทคนิค, กฎหมาย, และการเงิน โดยมีเปGาหมายเพ่ือสนับสนุน

การเข1าถึงไฟฟGาในอนุภูมิภาคซาฮารา-แอฟริกาให1เพ่ิมข้ึนเป/นสองเท'า ด1วยความร'วมมือกับเครือข'ายพันธมิตร

จำนวนมากท้ังในภาครัฐและเอกชน Power Africa ได1ดำเนินการร'วมกับรัฐบาลแอฟริกาหลายสิบแห'งเพ่ืออำนวย

ความสะดวกให1กับกระบวนการการพัฒนาโครงการทางด1านพลังงานไฟฟGาท่ีตอบสนองภาวะการขาดดุลพลังงาน

ไฟฟGาของทวีป ผมรู1สึกภาคภูมิใจเป/นอย'างย่ิงต'อบทบาทการเป/นผู1นำของภาคเอกชนในสหรัฐฯสำหรับความ

พยายามในการพัฒนาน้ี ผมถือว'า Power Africa เป/นหน่ึงในรูปแบบความร'วมมือท่ีดีท่ีสุดระหว'างรัฐบาลสหรัฐฯ

และภาคเอกชนในการบรรลุผลบวกท้ังในเชิงพาณิชยkและเชิงนโยบาย 

 แง'มุมท่ีสำคัญท่ีสุดประการหน่ึงของ Power Africa คือการอำนวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนข1อมูล

โดยเสรีระหว'างภาครัฐและเอกชน ในฐานะส'วนหน่ึงของความพยายามน้ี Power Africa ได1พัฒนาชุดคู'มือโอเพ'น

ซอรkสเพ่ือสร1างความเข1าใจร'วมกันเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสำหรับการพัฒนาโครงการทางพลังงานไฟฟGา

ให1ประสบความสำเร็จ โดยในขณะน้ี เอกสารชุด ทำความเข)าใจ ประกอบไปด1วยหนังสือคู'มือท้ังหมด 5 เล'ม โดยมี

การตีพิมพkไปแล1วกว'า 55,000 ฉบับและมีการดาวนkโหลดทางออนไลนkอีกนับหม่ืนคร้ัง ผมรู1สึกเป/นเกียรติอย'างย่ิงท่ี

จะนำเสนอการปรับปรุงเน้ือหาข1อมูลในคู'มือ ทำความเข)าใจการตกลงในการซ้ือขายพลังงานไฟฟ;า ซ่ึงเป/นคู'มือเล'ม

แรกท่ีเคยเป/นคู'มือเปqดตัวของคู'มือท้ังหมดในเอกสารชุดน้ี เพ่ือให1สอดคล1องกับการท่ี Power Africa น้ันพยายาม

มุ'งเน1นการเข1าถึงข1อมูลได1ง'าย คู'มือฉบับใหม'ล'าสุดน้ียังคงใช1คำอธิบายด1วยภาษาท่ีเข1าใจง'ายและจะมีเน้ือหาบทใหม'

ท่ีนำเสนอนวัตกรรมใหม'ล'าสุดท่ีกำลังเป/นท่ีนิยมในตลาดพลังงานไฟฟGาในปsจจุบัน  

เช'นเดียวกับฉบับก'อนหน1าน้ี การพัฒนาคู'มือฉบับน้ีเกิดข้ึนจากการประสานงานร'วมกันของโครงการพัฒนา

กฎหมายการค1าของกระทรวงพาณิชยkสหรัฐฯ (CLDP) และศูนยkสนับสนุนกฎหมายแอฟริกันของธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาแห'งแอฟริกา (ALSF) คู'มือฉบับน้ีเป/นกระบวนการให1คำปรึกษาท่ีมีความเก่ียวข1องกับหน'วยงานของรัฐบาล

สหรัฐฯ, รัฐบาลแอฟริกา, สถาบันพหุภาคี, และผู1เก่ียวข1องจากภาคเอกชน เป/นท่ีน'าสังเกตว'าผู1เขียนท้ังหมดล1วน

เป/นอาสาสมัครและพวกเขาร'วมกันทำงานมากกว'า 1,000 ช่ัวโมงในระยะเวลาห1าวัน (อันแสนยาวนาน) เพ่ือสร1าง

แหล'งข1อมูลท่ีสะท1อนถึงความเช่ียวชาญและประสบการณkท่ีพวกเขาได1ส่ังสมมา ผมรู1สึกขอบคุณอย'างสุดซ้ึงสำหรับ

การมีส'วนร'วมของพวกเขาและสำหรับบทบาทท่ีสำคัญของกระทรวงพาณิชยkสหรัฐฯในการพัฒนาและส'งมอบ

แหล'งข1อมูลน้ีให1กับผู1อ'านท่ัวโลก 
       ด"วยความซาบซ้ึงใจ 

 
       Willbur Ross 

รัฐมนตรีว?าการกระทรวงพาณิชยGสหรัฐฯ 
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คำนำ 
 

ไฟฟOาคือสิ่งที่ขับเคลื่อนเครื่องยนต^แห(งความก-าวหน-าในโลกยุคใหม( ช(วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน

โดยการเปkดหน-าต(างแห(งโอกาสในการทำงานและการเรียนรู- ไฟฟOาให-พลังงานแก(นวัตกรรมต(างๆใน

โลกของเรา ตั้งแต(การสื่อสารโทรคมนาคมไปจนถึงการขนส(ง พลังงานไฟฟOามีความสำคัญต(อทุกแง(มุม

ของโลกสมัยใหม(ที่มีพลวัตและเชื่อมโยงถึงกันมากขึ้น จึงเปsนผลให-การลงทุนในโครงสร-างพื้นฐานด-าน

พลังงานไฟฟOานั้นมีความสำคัญในฐานะส(วนหนึ่งของกลยุทธ^ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งนี้เปsนความจริง

ทั้งสำหรับการริเริ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจในวงกว-างในประเทศที่กำลังเร(งพัฒนาและการเสริมสร-าง

การเติบโตของชนบทตามเปOาหมายในประเทศที่พัฒนาแล-ว 

 

อย(างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของโครงการพลังงานไฟฟOานั้นมาพร-อมกับความเสี ่ยง 

เนื่องจากโครงการพลังงานไฟฟOามีความจำเปsนมากที่สุดในพื้นที่มีความขาดแคลนพลังงานไฟฟOา จึง

พบว(าโครงการพลังงานไฟฟOาในตลาดเหล(านี้มักจะต-องการการลงทุนตั้งแต(ในระดับบุกเบิกและยังมี

ความซับซ-อนทางการเงินเปsนอย(างมาก ด-วยเหตุนี้ การนำข-อตกลงที่ยั่งยืนมาประยุกต^ใช-จึงกลายเปsน

แนวปฏิบัติมาตรฐานที่จะช(วยผสมสานความสามารถในการคาดการณ^ตลาดและความยั่งยืนที่จำเปsน

สำหรับการลงทุนทางธุรกิจในระยะยาว ข-อตกลงดังกล(าวเรียกว(าข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา 

(Power Purchase Agreement; PPA) และข-อตกลงเหล(านี้ได-ช(วยผลักดันการเติบโตและการพัฒนา

โครงการพลังงานไฟฟOาอิสระจากทั่วโลก  

 

คู(มือนี้มีวัตถุประสงค^เพื่อมอบภาพรวมของ PPA และภาระผูกพัน, ความเสี่ยง, และวิธีการแก-ไขป�ญหา

ต(างๆที่พบภายในข-อตกลงนี้ กลุ(มผู-เขียนของเราประกอบไปด-วยผู-เขียนที่มาจากรัฐบาล, ธนาคารเพื่อ

การพัฒนา, ธนาคารเอกชน และสำนักงานกฎหมายระหว(างประเทศชั้นนำ ซึ่งแต(ละคนได-ทุ(มเทเวลา

ของพวกเขาบนพื้นฐานเพื่อที่จะทำประโยชน^สูงสุดให-แก(สังคม ความหวังของเราคือการแสดงให-เห็น

มุมมองของกระบวนการเจรจา PPA จากทุกๆด-าน เราสามารถนำเสนอผู-อ(านให-เกิดความเข-าใจที่

สมดุลทั้งในด-านความท-าทายที่เกี่ยวข-องกับ PPA และข-อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความเปsนจริงในทางปฏิบัติ

ของการเอาชนะความท-าทายดังกล(าวเมื่อมีการเจรจาข-อตกลงที่ซับซ-อนเหล(านี้ เหนือสิ่งอื่นใด เรา



ต-องการสื่อสารให-ผู-อ(านทราบว(ากุญแจสู(ความสำเร็จของ PPA คือการมองข-ามกระบวนการแข(งขันกัน

ทางธุรกิจและหันมาใช-กลยุทธ^ของความร(วมมือและการประสานงานระหว(างกันแทน แนวทางที่สมดุล

นี้เท(านั้นที่จะสามารถลดความเสี่ยงและสร-างผลตอบแทนที่คุ-มค(าสำหรับทุกฝ�ายที่เกี่ยวข-อง คู(มือฉบับ

ที่สองนี้ประกอบด-วยข-อมูลเชิงลึกและกรณีศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเจรจาข-อตกลงการซื้อขาย

พลังงานไฟฟOาสำหรับโครงการขนาดเล็กและขนาดใหญ( พร-อมด-วยแนวทางใหม(เกี่ยวกับป�ญหาที่

เกิดขึ ้นในตลาดพลังงานไฟฟOา อาทิเช(น ข-อตกลงการซื ้อขายพลังงานไฟฟOาเชิงพาณิชย^และเชิง

อุตสาหกรรม รวมถึงข-อตกลงข-ามพรมแดน  

 

คู(มือนี้จัดทำขึ้นโดยใช-วิธีการ Book Sprint (http://www.booksprints.net/) ซึ่งช(วยให-เราสามารถ

ร(าง, แก-ไข, และจัดพิมพ^คู(มือฉบับสมบูรณ^ได-ในเวลาเพียงห-าวัน การเดินทางของเราเริ่มต-นด-วย      

วาทกรรมที่มีชีวิตชีวาและก-าวหน-าโดยไวไปสู(การเขียนด-วยความรวดเร็วโดยมีการขัดจังหวะบ-างเปsน

ครั้งคราวเพื่อนำเสนอแนวคิดที่ยอดเยี่ยมและข-อมูลเชิงลึกที่สำคัญ พวกเราก็มีทั้งฉันทามติที่ตรงกัน

อย(างน(าประหลาดใจและการถกเถียงในระดับที่คาดไม(ถึงในหลายๆ หัวข-อ ผลลัพธ^ที่ได-คือผลิตภัณฑ^ที่

สะท-อนถึงการทำงานเปsนทีมมากกว(าที่จะเปsนความคิดเห็นส(วนตัวของผู-เขียนหรือสถาบันที่พวกเขา

เปsนตัวแทน  

 

ผู-เขียนขอขอบคุณ Barbara Rühling ผู-อำนวยความสะดวกจาก Book Sprint สำหรับคำแนะนำอย(าง

ใจเย็นและความเปsนผู-นำที่ไม(เปลี่ยนแปลงของเธอ ผู-เขียนขอขอบคุณ Henrik van Leeuwen และ 

Lennart Wolfert ที่เปลี่ยนลายเส-นที่รีบเร(งยุ(งเหยิงของเราให-กลายเปsนภาพประกอบที่สวยงามและมี

ความหมาย การทำงานอย(างไม(รู -จักเหน็ดเหนื่อยของ Raewyn Whyte (ผู -พิสูจน^อักษร), Julien 

Taquet และ Katerina Michailidi (ฝ�ายสนับสนุนด-านเทคนิค) ทีมงานระยะไกลจาก Book Sprint

เปsนสิ่งที่มีคุณค(าเช(นเดียวกัน การพิจารณาแนวคิดของการเขียนคู(มือการจัดซื้อโครงการพลังงานไฟฟOา

นั้นเต็มไปด-วยกระบวนการพิจารณาวางแผนและพัฒนาจำนวนมาก ผู-เขียนขอยกย(องบุคคลและ

สถาบันต(อไปนี้ที่ช(วยเน-นการสนทนาเพื่อสร-างฉันทามติเกี่ยวกับความต-องการคู(มือเล(มนี้: Megan 

Taylor (Power Africa); Toyin Ojo (ศ ูนย ^สน ับสน ุนทางกฎหมายแอฟร ิกัน) ; และ Joe Yang 

(โครงการพัฒนากฎหมายพาณิชย^) ผู-เขียนขอขอบคุณการสนับสนุนด-านเงินทุนและลอจิสติกส^จาก



โครงการ Power Africa ขององค^การเพื่อการพัฒนาระหว(างประเทศแห(งสหรัฐฯและศูนย^สนับสนุน

ด-านกฎหมายแอฟริกนั  

 

เพื่อสานต(อประเพณีการแบ(งป�นความรู-แบบโอเพ(นซอร^สที่เปsนแกนหลักของชุดคู(มือ ทำความเข:าใจ 

ของ Power Africa คู(มือเล(มนี้มีวัตถุประสงค^เพื่อสะท-อนธรรมชาติที่สดใสของกระบวนการใน Book 

Sprint และไม(เพียงจะถูกใช-เปsนข-อมูลอ-างอิงเท(านั้น แต(ยังจะเปsนจุดเริ่มต-นของประเด็นสำหรับการ

สนทนาและทุนการศึกษาเพิ่มเติมต(อไป คู(มือนี้ออกภายใต-สัญญาอนุญาต Creative Commons 

Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4 .0  International License (CC BY NO SA) ในแง(

ของการเลือกใช-ใบอนุญาตสำหรับการเผยแพร(คู(มือเล(มนี้ ทุกคนสามารถคัดลอก, ตัดตอน, ทำใหม(, 

แปล, และนำข-อความกลับมาใช-ใหม(เพื่อวัตถุประสงค^ที่ไม(ใช(เชิงพาณิชย^ โดยไม(ต-องขออนุญาตจาก

ผู-เขียน ตราบเท(าที่ผลงานนั้นออกภายใต-สัญญาอนุญาต Creative Commons คู(มือนี้จัดพิมพ^ครั้งแรก

เปsนภาษาอังกฤษ โดยจะมีการจัดทำเปsนฉบับภาษาฝรั่งเศส, โปรตุเกส, และสเปนในเร็วๆ นี้ คู(มือนี้มี

ให-บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส^ที่ http://cldp.doc.gov/Understanding เช(นเดียวกับในรูปแบบ

ฉบับตีพิมพ^ สามารถใช-เปsนทรัพยากรเชิงโต-ตอบแบบออนไลน^ได- ผู-เขียนที่มีส(วนร(วมหลายคนมุ(งมั่นที่

จะทำงานภายในสถาบันของตนเพื่อปรับคู(มือนี้เพื่อใช-เปsนพื้นฐานสำหรับหลักสูตรการฝ�กอบรมและ

การริเริ่มความช(วยเหลือด-านเทคนิค  

 

ในโลกที่เต็มไปด-วยการให-ความสำคัญกับการแข(งขันในด-านการพัฒนานั้น การนำพลังงานไฟฟOาไปสู(

ชุมชนที่ด-อยโอกาสเปsนความทะเยอทะยานที่หาได-ยาก ภาครัฐบาล, บริษัทเอกชน, ธนาคารเอกชน, 

และสถาบันเพื่อการพัฒนาต(างก็ทำงานอย(างไม(รู-จักเหน็ดเหนื่อยเพื่อไปสู(เปOาหมายของการใช-พลังงาน

ไฟฟOา หากคู(มือเล(มนี้สามารถขับเคลื่อนเราไปสู(เปOาหมายร(วมกันในการเข-าถึงพลังงานไฟฟOาที่มากขึ้น 

ก็ถือว(าเราประสบความสำเร็จอย(างไม(มีเงื่อนไข  

 

ผู-เขียนคู(มือฉบับทีส่องนีรู้-สึกซาบซึ้งและขอบคุณการมีส(วนร(วมของผู-เขียนฉบับพิมพ^ครั้งแรกของคู(มือ

ฉบับนี้ ซึ่งรวมถึง Mahib Cisse ประธานเจ-าหน-าที่ฝ�ายการลงทุน, ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห(งแอฟริกา 

(Côte D'Ivoire); Patrick M. Dougherty ที่ปรึกษาอาวุโส, ธนาคารโลก (สหรัฐอเมริกา); Allen B. 

Leuta (อดีต) หวัหน-าฝ�ายกฎหมาย, ธนาคารสแตนดาร^ดแอฟริกา (แอฟริกาใต-); Anastas P. 



Mbawala ผู-อำนวยการหน(วยงานผู-กำกับดูแลด-านไฟฟOา, พลังงาน, และน้ำ (แทนซาเนีย); Eluma 

Obibuaku รองประธาน – Power, บรรษัทเงินทุนแอฟริกนั (ไนจีเรีย); Michael Tam หุ-นส(วน, 

Berwin Leighton Paisner LLP (ฮ(องกง); Tim Scales หุ-นส(วน, Allen & Overy LLP (สหราช

อาณาจักร/ฝรั่งเศส); Amir Shaikh (อดีต) หัวหน-าที่ปรึกษากฎหมาย, ศูนย^สนับสนุนกฎหมายแอฟริกนั 

(Côte D'Ivoire); และ Toyin Ojo ที่ปรึกษากฎหมายอาวุโส, ศูนย^สนับสนุนกฎหมายแอฟริกนั (Côte 

D'Ivoire) 
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บทนำ 
 

ข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา (Power Purchase Agreement; PPA) เปsนสัญญากลางสำหรับ

โครงการผลิตไฟฟOาอิสระใดๆ แต(อาจมีความสำคัญเปsนพิเศษในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( 

แม-ว(าสิ่งนี้จะเปsนข-อกำหนดเบื้องต-นสำหรับความสำเร็จของโครงการพลังงานไฟฟOา แต( PPA ก็เปsน

เพียงแง(มุมหนึ่งของธุรกรรมในภาคพลังงานไฟฟOาเท(านั้น ก(อนที่จะมีความพยายามที่จะดึงดูดเงินทุน

เข-ามาในประเทศ รัฐบาลเจ-าบ-านและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรทำงานร(วมกันเพื่อสร-างสภาพแวดล-อม

ที่เอื้ออำนวย ซึ่งมักจะรวมถึงการคาดการณ^ปริมาณอุปกรณ^ไฟฟOาและความต-องการพลังงานไฟฟOาที่

ครอบคลุม เพื่อให-มั่นใจว(ามีโครงสร-างพื้นฐานในการส(งต(อพลังงานไฟฟOาที่เพียงพอหรือมีการวางแผน

ไว-โดยเรียบร-อยแล-ว และสร-างสภาพแวดล-อมทางด-านกฎระเบียบที่คาดการณ^ได-และมีเสถียรภาพเพื่อ

ช(วยสนับสนุนกระบวนการจัดซื้อจัดจ-างที่ชัดเจนและโปร(งใส  

 

ในโลกป�จจุบันของเรานั้น ทุนสาธารณะและทุนสัมปทานนั้นมีอยู(อย(างจำกัด รัฐบาลและกิจการระบบ

สาธารณูปโภคในฐานะเปsนผู-เลือกเส-นทางการเงินของโครงการจะต-องพิจารณาอย(างรอบคอบถึงความ

ต-องการของผู-สนับสนุนและผู-ให-กู- สิ่งสำคัญคือต-องเข-าใจข-อกังวลหลักของพวกเขาเพื่อหลีกเลี่ยงความ

ล-มเหลวของโครงการ 

 

PPA เปsนข-อตกลงที่กำหนดโครงสร-างกระแสเงินสดของโครงการ ซึ ่งจะเปsนศูนย^กลางในการทำ

ธุรกรรมทางการเงิน นอกจากนี้ยังหมายความว(าความน(าเชื่อถือของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะเปsนจุด

สนใจหลักของผู-ให-กู-ในการวิเคราะห^สินเชื่อของโครงการของ ดังนั้น ผู-ให-กู-อาจกำหนดให-มีการเพิ่ม

ระดับความน(าเชื่อถือด-วยวิธีการต(างๆ เช(น มีการเพิ่มการรับประกันของรัฐบาลในการทำธุรกรรมเพื่อ

ลดความเสี่ยงที่ส(งผลกระทบต(อกระแสรายได- 

 

การจัดสรรความเสี่ยงโดยทั่วไปอย(างเพียงพอเปsนกุญแจสำคัญในการรับประกันความสำเร็จของ

โครงการ โดยเฉพาะอย(างยิ่งภายในกระบวนการสิ้นสุดข-อตกลง ความเสี่ยงต(างๆจำเปsนต-องได-รับการ



จัดสรรอย(างเหมาะสมเมื่อมีการเจรจา PPA เช(น ความล(าช-าในการก(อสร-าง, ความสามารถในการ

แปลงสกุลเงินและการโอนเงิน, และเหตุสุดวิสัยทางการเมืองและธรรมชาติ เปsนต-น คู (สัญญา

จำเปsนต-องมีการเจรจาเรื่องค(าใช-จ(ายสำหรับการสิ้นสุดข-อตกลง แต(มีวิธีปฏิบัติทางการตลาดที่เข-มงวด

ซึ่งกำหนดผลด-านการเงินของโครงการตามธรรมเนียมของเหตุผิดนัดภายใต- PPA ดังนั้นจึงเปsนเรื่อง

สำคัญที่จะต-องตระหนักถึงความคาดหวังของตลาด เพื่อทีจ่ะให-การดำเนินโครงการยังคงอยู(ในช(วงของ

ผลลัพธ^ตามสัญญาที่ผู-สนับสนุนและผู-ให-กู-สามารถยอมรับได- ในขณะที่พยายามเจรจาข-อตกลงที่ดีที่สุด

สำหรับตนเองด-วย 

 
คู#มือนี้เหมาะสำหรับใคร? 

 

คู(มือนี้มีวัตถุประสงค^หลักเพื่อเปsนแหล(งข-อมูลเชิงปฏิบัติสำหรับเจ-าหน-าที่ของรัฐที่ทำหน-าที่เกี่ยวข-อง

กับการร(างและการเจรจา PPA โดยจะช(วยกำหนดบริบทและข-อควรพิจารณาที่สำคัญในการจัดทำ 

PPA โดยเน-นเฉพาะข-อที ่สำคัญที่สุด คู (มือนี้เปsนตัวแทนของภูมิป�ญญาความรู -ที ่รวบรวมมาจาก

ผู-ปฏิบัติงานที่มีส(วนร(วมในการพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟOาจากทั่วโลกมานานหลายทศวรรษ 

 

ในแง(ของสาระสำคัญ เปOาหมายของคู(มือนี้คือการให-ข-อมูลเชิงลึกแก(ผู-อ(าน ไม(เพียงแต(ในประเด็นที่

สำคัญที่สุดสำหรับพวกเขาเท(านั้น แต(ยังให-ข-อมูลรวมไปถึงมุมมองและแรงจูงใจของผู-มีส(วนได-ส(วนเสีย

อื่นๆอีกด-วย บ(อยครั้งที่วิธีการบรรลุข-อตกลงที่ได-ผลที่สุดก็คือการสวมบทบาทเปsนอีกฝ�ายหนึ่ง ข-อมูล

เชิงลึกดังกล(าวช(วยให-สามารถบรรลุข-อตกลงได-ง(ายกว(ามาก 

 

ขอบเขตเนื้อหาของคู#มือนี้คืออะไร? 

 

ในช(วงไม(กี่ป¡ที่ผ(านมานับตั้งแต(มีการเผยแพร(คู(มือฉบับพิมพ^ครั้งแรก ตลาดพลังงานไฟฟOาในแอฟริกา

กำลังเผชิญกับป�ญหาที่เกิดขึ้นใหม( คูJมือทำความเข:าใจข:อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟXา จึงมุ(งเน-นไป

ที่กลไกและลักษณะเฉพาะของข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา (PPA) ในคู(มือฉบับล(าสุดนี้จะ

ประกอบไปด-วยข-อมูลเชิงลึกเพิ่มเติมและกรณีศึกษาเกี่ยวกับการเจรจา PPA ทั้งสำหรับโครงการขนาด



เล็กและขนาดใหญ( พร-อมด-วยแนวทางปฏิบัติใหม(เกี่ยวกับประเด็นที่เกิดขึ้นใหม( เช(น PPA เชิงพาณิชย^

และอุตสาหกรรม, PPA ข-ามพรมแดน และพลังงานหมุนเวียน 

คู(มืออื่นๆในเอกสารชุด ทำความเข:าใจ นั้นจะรวมถึง คู(มือทำความเข-าใจการเงินของโครงการพลังงาน

ไฟฟOา ซึ่งมุ(งเน-นไปที่โครงสร-างและกลไกการจัดหาเงินทุนที่สามารถใช-เพื่อจัดหาแหล(งเงินทุนให-กับ

โครงการโรงไฟฟOาอิสระที ่เปsนของเอกชน คู (มือทำความเข-าใจเกี ่ยวกับก¢าซธรรมชาติและ LNG 

ทางเลือก นั้นได-รับการพัฒนาโดยกระทรวงพลังงานของสหรัฐฯ และเปsนคู(มือเชิงลึกเกี่ยวกับการ

พัฒนาต-นน้ำและปลายน้ำของก¢าซธรรมชาติ คู(มือทำความเข-าใจการจัดซื้อจัดจ-างโครงการพลังงาน

ไฟฟOา จะสำรวจความซับซ-อนของการจัดตั้งโครงการพลังงานไฟฟOาของเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. บริบทของ 

โครงการพลังงานไฟฟ5า 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.1 บทนำ 
 

บทนี้จะแสดงให-เห็นถึงภาพรวมว(าบ-านเรือนและธุรกิจของเราได-รับพลังงานไฟฟOาที่ผลิตโดยโรงไฟฟOา

อย(างไร โดยเน-นย้ำถึงสิ่งอำนวยความสะดวกในการผลิตไฟฟOาประเภทต(างๆ และอธิบายถึงวิธีการซื้อ

และขายพลังงานไฟฟOา นอกจากนี้ยังจะอธิบายถึงฝ�ายต(างๆ ที่มีส(วนร(วมในตลาดการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาและวัฏจักรของโรงไฟฟOา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.2 ตลาดการผลิตพลังงานไฟฟ8า 
 

แผนภาพด-านล(างจะแสดงให-เห็นถึงองค^ประกอบต(างๆของตลาดพลังงานไฟฟOา ได-แก(: (ก) การผลิต

พลังงานไฟฟOา (ข) ระบบขนส(งพลังงานไฟฟOา และ (ค) การจ(ายพลังงานไฟฟOา การผลิตพลังงานไฟฟOา

เปsนกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟOาจากแหล(งพลังงานหลักต(างๆ ระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาคือการ

เคลื่อนที่ของพลังงานไฟฟOาแรงสูงในระยะทางไกลจากผู-ผลิตไปยังบริษัทผู-กระจายหรือจัดหาพลังงาน

ไฟฟOา จากนั้นบริษัทผู-จัดจำหน(ายจะขนส(งพลังงานไฟฟOาผ(านเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาเพื่อ

ส(งพลังงานไฟฟOาไปยังผู-บริโภคในประเทศและในเชิงพาณิชย ̂

 
 

  

ประเภทของการผลิตพลังงานไฟฟ:า 
 

พลังงานไฟฟOาอาจผลิตขึ้นจากทรัพยากรหมุนเวียน (เช(น ลม, แสงอาทิตย,̂ ไฟฟOาพลังน้ำ, ชีวมวล, 

และทรัพยากรความร-อนใต-พิภพ) หรือจากทรัพยากรที่ไม(หมุนเวียน (เช(น ปkโตรเลียม, ก¢าซธรรมชาต,ิ 

ถ(านหิน และนิวเคลียร^) โรงไฟฟOาที่ผลิตไฟฟOาจากเชื้อเพลิงที่ไม(หมุนเวียน (นอกเหนือจากโรงไฟฟOา

นิวเคลียร^) โดยทั่วไปจะเรียกว(าโรงไฟฟOาพลังความร-อน 

 

 

การจัดหาเช้ือเพลิง / 

แหล4งทรัพยากร 

โรงงานผลิตพลังงาน

ไฟฟ=าแบบต4างๆ 

ผูAรับซ้ือ 

พลังงานไฟฟ=า 

ระบบขนส4งพลังงานไฟฟ=า การจ4าย 

พลังงานไฟฟ=า 
ผูAบริโภค 

การกักเก็บ

พลังงานไฟฟ=า 



 

 
สำหรับวัตถุประสงค^ของคู(มือฉบับนี้ ประเด็นต(างๆที่กล(าวถึงจะนำไปใช-กับโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงาน

ไฟฟOาจากทั้งทรัพยากรหมุนเวียนและไม(หมุนเวียน โดยคู(มือจะระบุข-อควรพิจารณาต(างๆที่อาจจำเปsน

เกี่ยวกับประเภทของเชื้อเพลิงในกรณีที่สามารถทำได- แม-ว(าพลังงานนิวเคลียร^จะเปsนแหล(งพลังงานที่มี

ศักยภาพเช(นกัน แต(เนื่องเปsนประเภทของพลังงานที่มีความความซับซ-อนและต-องการระดับความ

เชี่ยวชาญที่จำเปsน จึงไม(รวมอยู(ในขอบเขตของคู(มือฉบับนี้ 

 

มีทรัพยากรสารสนเทศจำนวนมากที่ให-รายละเอียดของความแตกต(างของเทคโนโลยีที่ใช-ในการผลิต

พลังงานไฟฟOา ความแตกต(างเหล(านี้มีความสำคัญ โดยเทคโนโลยีแต(ละประเภทก็จะมีผลกระทบต(อ

โครงสร-างข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา (PPA) และราคาที่จ(ายแตกต(างกัน PPA คือสัญญา

ระหว(างบุคคล 2 ฝ�าย ฝ�ายหนึ่งเปsนผู-ผลิตหรือเปsนจุดกำเนิดพลังงานไฟฟOาเพื่อขาย (ผู-ขาย) และฝ�ายที่

ขอซื้อพลังงานไฟฟOา (ผู-รับซื้อ) สัญญานี้บางครั้งเรียกว(าข-อตกลงผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา สำหรับข-อมูล

เกี่ยวกับเทคโนโลยีเหล(านีบ้างส(วน ศึกษาได-จากรายการแหล(งข-อมูลเพิ่มเติมที่ส(วนท-ายของคู(มือฉบับนี ้

เทคโนโลยี 

พลังงานไม)หมุนเวียน พลังงานหมุนเวียน 

น้ำมัน/ป3โตรเลียม 

ก8าซ 

ถ)านหิน 

นิวเคลียร= 

พลังงานลม 

พลังงานแสงอาทิตย= 

พลังงานน้ำ 

ชีวมวล 

ความรCอนใตCพิภพ 



ตลาดขายสYงและขายปลีก 
 

ตลาดการซื้อขายพลังงานไฟฟOาคราวละจำนวนมากๆ และตลาดการซื้อขายพลังงานไฟฟOาแบบขาย

ปลีกนั้นมีความแตกต(างกัน การซื้อพลังงานไฟฟOาจะเปsนการซื้อในคราวละมากๆโดยผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา (ผู-ซื้อ) จากผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาที่จุดผลิตหรือใกล-กับจุดผลิตพลังงานไฟฟOา จากนั้นพลังงาน

ไฟฟOานี้จะถูกส(งผ(านสายขนส(งพลังงานไฟฟOาและระบบการจ(ายพลังงานไฟฟOาไปยังผู-บริโภคในประเทศ

และเชิงพาณิชยใ̂นรูปแบบการขายปลีกในตลาดไฟฟOา 

 

โรงไฟฟ<าสามารถผลิตพลังงานไฟฟ<าไดCเท#าไร? 

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาของโรงไฟฟOาวัดจากจำนวนเมกะวัตต^ (MW) ที่สามารถผลิตได- โดยที่             

1 เมกะวัตต^เปsนหน(วยวัดที่เท(ากับ 1,000 กิโลวัตต^ และ 1 กิโลวัตต^ (kW) เท(ากับพลังงาน 1,000 วัตต ̂

 

พลังงานไฟฟ<าถูกซื้อและขายอย#างไร? 

พลังงานไฟฟOามีการซื้อและขายกันในหน(วยเมกะวัตต^-ชั่วโมงหรือกิโลวัตต^-ชั่วโมงเฉพาะในช(วงที่มีการ

ใช-พลังงานไฟฟOา โดยกิโลวัตต^-ชั่วโมง (kWh) คือพลังงานไฟฟOา 1 กิโลวัตต^ที่มีการใช-ต(อเนื่องเปsนเวลา 

1 ชั่วโมง (kWh เท(ากับ 1,000,000 วัตต^ (หรือ 1,000 กิโลวัตต^)) ในทำนองเดียวกัน เมกะวัตต^-ชั่วโมง 

(MWh) เท(ากับไฟฟOา 1,000 กิโลวัตต^ที่มีการใช-ต(อเนื่องเปsนเวลา 1 ชั่วโมง กำลังการผลิตไฟฟOาจะถูก

ซื้อและขายในหน(วยเมกะวัตต^และในหลายกรณีจะมีการจ(ายโดยไม(คำนึงว(ามีการใช-กำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาจริงหรือไม(  

 

แลCวทั้งหมดนี้หมายความว#าอย#างไร? 

นี่คือตัวอย(างโดยย(อ: หากโรงไฟฟOาแห(งหนึ่งระบุไว-ว(ามีกำลังการผลิตไฟฟOาอยู (ที่ 10 เมกะวัตต^ 

หมายถึงสามารถคาดได-ว(าจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟOาได-ถึง 10 เมกะวัตต^ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง หาก

โรงไฟฟOาขนาด 10 เมกะวัตต^เดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟOาเต็มกำลังอย(างต(อเนื่องเปsนเวลา 1 ชั่วโมง 

เท(ากับว(าเปsนการผลิตพลังงานไฟฟOาได- 10 เมกะวัตต^-ชั่วโมง (10,000 กิโลวัตต^-ชั่วโมง) หากอัตราค(า



ไฟฟOาอยู(ที่ 0.10 ดอลลาร^สหรัฐฯ ต(อกิโลวัตต^-ชั่วโมง โรงไฟฟOาแห(งนี้จะสามารถผลิตไฟฟOาได-มูลค(า 

1,000 ดอลลาร^สหรัฐฯต(อชั่วโมงทีด่ำเนินการ 

 

พลังงานไฟฟ<าที่ผลิตจากโรงไฟฟ<าไปยังผูCบริโภคอย#างไร? 

ความรับผิดชอบในการส(งพลังงานไฟฟOาจากจุดหนึ่งไปสู(อีกจุดหนึ่ง รวมถึงการเชื่อมต(อกับเครือข(าย

การกระจายพลังงานไฟฟOานั ้นจะแตกต(างกันไปในแต(ละเขตอำนาจศาล ขึ ้นอยู (กับว(าระบบที่ใช-

ดำเนินการนั้นเปsนระบบแบบรวมกลุ(มหรือไม(รวมกลุ(ม 

 

ความแตกต#างระหว#างโครงสรCางอุตสาหกรรมไฟฟ<าแบบรวมกลุ#มและแบบไม#รวมกลุ#ม

คืออะไร? 

โดยทั่วไปโครงสร-างอุตสาหกรรมไฟฟOาจะมีอยู(สองประเภทที่แตกต(างกัน คือแบบรวมกลุ(มและแบบไม(

รวมกลุ(ม ขึ้นอยู(กับกรอบกฎหมายและข-อบังคับ และลักษณะของการปฏิรูปตลาดไฟฟOาที่เกิดขึ้นในแต(

ละประเทศ  

 

ระบบแบบรวมกลุ(มประกอบด-วยระบบหนึ่งเดียวที่บทบาททางการตลาดในแง(ของการจัดซื้อ, การ

ขนส(ง, และการจ(ายพลังงานไฟฟOาถูก "รวม" ไว-ในฝ�ายเดียว: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ในระบบแบบ

รวมกลุ(มนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามักมีหน-าที่รับผิดชอบในการขนส(งพลังงานไฟฟOาที่ผู-ขายผลิตและ

จำหน(ายให- นอกจากนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในระบบนี้จะมีภาระผูกพันในการเชื่อมต(อโรงไฟฟOากับ

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาภายในวันที่กำหนดเพื่อให-สามารถจำหน(ายพลังงานไฟฟOาได-เมื่อ

พร-อม 

 

ส(วนระบบแบบไม(รวมกลุ(มคือระบบที่ซึ่งบทบาทเหล(านี้อย(างน-อยหนึ่งบทบาทไม(ใช(ความรับผิดชอบ

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา แต(จะได-รับการจัดการโดยหน(วยงานอื่น ขอบเขตของการแยกหน-าที่ความ

รับผิดชอบนี้ขึ้นอยู(กับเส-นทางการปรับโครงสร-างการใช-พลังงานไฟฟOาอย(างเฉพาะเจาะจงที่ใช-ในเขต

อำนาจศาลในเฉพาะพื้นที่นั้นๆ  

 

 



 

 
 

ทำไมทั้งหมดนี้จึงมีความสำคัญ? มันมีความสำคัญเนื่องจากจำนวนผู-ที่มีส(วนเกี่ยวข-องในแต(ละระบบ 

ยิ่งมีผู-ที่มีส(วนเกี่ยวข-องในระบบมากเท(าใด ความเสี่ยงที่ต-องจัดสรรระหว(างผู-ที่มีส(วนเกี่ยวข-องก็จะยิ่ง

เพิ่มมากขึ้นเท(านั้น สิ่งนี้จะส(งผลกระทบต(อโครงสร-างของโครงการและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได- 

 

โปรดทราบว(าโครงสร-างระบบไฟฟOาในประเทศต(างๆนั้น อาจไม(ถูกต-องโดยตรงกับประเภทที่ได-

กล(าวถึงข-างต-น ทั้งนี้ขึ้นอยู(กับเส-นทางการปรับโครงสร-างการใช-พลังงานไฟฟOาที่ถูกนำมาใช- โดยปกติ

แล-วขั้นตอนต(างๆ ในการพัฒนาตลาดพลังงานไฟฟOามักเริ่มต-นด-วยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่ได-รับมอบ

อำนาจจากรัฐบาลเพียงรายเดียว ก-าวไปสู(บทบาทที่มากขึ้นสำหรับผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาอิสระ, กิจการ

ระบบสาธารณูปโภคที่นักลงทุนเปsนเจ-าของ, และผู-เข-าร(วมจากภาคเอกชนอื่นๆ ในภาพรวมแล-ว 

เปOาหมายอาจเปsนการย-ายจากโครงสร-างอุตสาหกรรมที่ผูกขาดไปสู(ตลาดที่มีการแข(งขันสูงขึ้น โดย

ผู-บริโภคจะค(อยๆ มีทางเลือกของผู-ให-บริการที่หลากหมายมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงนี้มักได-รับการ

การขนส'ง + การจ'าย 

พลังงานไฟฟ2าแบบรวมกลุ'ม 

การขนส'ง + การจ'าย 

พลังงานไฟฟ2าแบบไม'รวมกลุ'ม 

ผูAผลิตไฟฟ=า ผูAรับซ้ือ

พลังงา

นไฟฟ=า 

การขนส4ง โรงงาน การจ4ายไฟฟ=า ผูAบริโภค 



อำนวยความสะดวกโดยหน(วยงานผู-กำกับดูแลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปsนส(วนหนึ่งของกระบวนการปรับ

โครงสร-างพลังงานไฟฟOา ในที่สุดแล-ว ตลาดซื้อขายทันทีก็จะสามารถพัฒนาขึ้นมาได- ซึ่งบริษัทใน

โครงการรวมพลังงานไฟฟOาก็จะสามารถขายพลังงานไฟฟOาในราคาตลาดป�จจุบันโดยไม(ต-องมีสัญญาที่

แน(นอน  

 

ในเขตอำนาจศาลบางแห(ง อาจมีการจัดการตลาดแบบผสมผสาน ซึ่งผู-ผลิตที่ม ีPPA อาจยังคงมีสิทธิ

หรือภาระผูกพันในการขายให-กับตลาดซื้อขายทันท ี

 

บทบาทของผู<เลYนในตลาด 
บุคคลต(างๆผู-มีบทบาทเกี่ยวข-องกับการเจรจา PPA คือใคร และ ผู:เลJน เหล(านีม้ีบทบาทหลักอย(างไร? 

 

ผู#เล&นหลัก ผู#เล&นรอง 

• ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (ผู-ซื้อ) 

• บริษัทโครงการ (ผู-ขาย) 

• รัฐบาลเจ-าบ-าน 

• ผู-กำกับดูแล 

• ผู-บริโภค 

• บริษัทผู-ดำเนินการขนส(งพลังงานไฟฟOา 

• บริษัทผู-จ(ายพลังงานไฟฟOา 

• ผู-ให-กู- 

• บริษัทก(อสร-าง (ผู-รับเหมา EPC) 

• ผู-ควบคุมโรงไฟฟOา 

• ผู-จัดหาเชื้อเพลิง 

• ผู-ควบคุมระบบ 

 

ผู-เล(นหลักมักเปsนผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการ ขึ้นอยู(กับบริบททางกฎหมายและข-อบังคับ

ที่เกี่ยวข-อง ผู-เล(นรองบางคนอาจเปsนผู-ลงนามใน PPA ด-วย 



ผู<เลYนหลัก 
 

บริษัทโครงการ (ผูCขาย) 

บริษัทโครงการเปsนเจ-าของโครงการพลังงานไฟฟOาและเปsนผู-ขายพลังงานไฟฟOา ฝ�ายนี้บางครั้งเรียกว(า

ผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาอิสระ (Independent power producer; IPP), ผู-พัฒนาพลังงานไฟฟOา, หรือผู-ให-

กำเนิดพลังงานไฟฟOา 

 

ผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า (ผูCซื้อ) 

เปsนผู-ที่รับซื้อพลังงานไฟฟOา ซึ่งโดยปกตินั้น ผู-รับซื้อพลังงานจะเปsนกิจการระบบสาธารณูปโภคซึ่งมัก

เปsนของรัฐ 

 

ผู<เลYนรอง 
 

รัฐบาลเจCาบCาน 

รัฐบาลของประเทศเจ-าบ-านมักมีส(วนร(วมในขั้นตอนต(างๆ ของการเจรจา PPA บทบาทของรัฐบาลนั้น

มักจะแตกต(างกันไปตามกรอบกฎหมายและระเบียบข-อบังคับของแต(ละประเทศ 

 

ผู-มีบทบาทหลักของรัฐบาลที่เกี่ยวข-องมักจะเปsนกระทรวงพลังงาน ซึ่งกำหนดนโยบายสำหรับภาคส(วน

ของการใช-พลังงานของประเทศเจ-าบ-าน ผู -ม ีบทบาทของภาครัฐอื ่นๆที ่เก ี ่ยวข-องอาจรวมถึง

กระทรวงการคลังและการวางแผน, หน(วยงานส(งเสริมการลงทุน, ธนาคารกลาง, กรมสรรพากร,

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม, กรมที่ดิน, กองโบราณคดี, อัยการสูงสุด, และสภานิติ

บัญญัต ิ

 

 

 



ผูCกำกับดูแล 

โดยปกติหน(วยงานผู-กำกับดูแลภาคการไฟฟOาจะต-องอนุมัติ PPA ใดๆ ก(อนที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะ

สามารถเข-าร(วมทำสัญญาได- ผู-กำกับดูแลมีหน-าที่รับผิดชอบในการกำหนดหรืออนุมัติอัตราค(าไฟฟOา

และตรวจสอบให-แน(ใจว(าการดำเนินโครงการเปsนไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรมทั ่วทั ้งตลาด 

กฎระเบียบโดยทั่วไปมักเกี่ยวข-องกับการสร-างสมดุลที่ละเอียดอ(อนในการปกปOองผลประโยชน^ของ

ผู-บริโภค ในขณะเดียวกันก็ต-องทำให-มั่นใจว(า IPP ได-รับแรงจูงใจอย(างสมเหตุสมผลในการพัฒนา

โครงการโรงไฟฟOาในประเทศนั้น 

 

ผูCบริโภค 

แม-ว(าจะไม(ได-เปsนคู(สัญญาของ PPA แต(ผู-ใช-พลังงานไฟฟOารายย(อยก็ย(อมได-รับผลกระทบจาก PPA 

อย(างแน(นอน เนื่องจากต-นทุนในการสร-างโรงไฟฟOาและการดำเนินการในโรงไฟฟOาจะถูกส(งผ(าน (หรือ

ควรจะถูกส(งผ(าน) ไปยังผู-บริโภคในท-ายที่สุดผ(านอัตราค(าไฟฟOาในระบบขายปลีก (หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 

ราคาของพลังงานไฟฟOา) ที่เรียกเก็บจากผู-ใช-ไฟฟOา 

 

ผู-บริโภคที่ต-องการใช-พลังงานไฟฟOาแรงสูงสามารถเจรจา PPA โดยตรงกับผู-ขายได-หากพวกเขามีการ

ใช-พลังงานไฟฟOาโดยตรงจากผู-ขาย 

 

บริษัทผูCดำเนินการขนส#งพลังงานไฟฟ<า 

บริษัทผู-ดำเนินการขนส(งพลังงานไฟฟOามีหน-าที่รับผิดชอบในการเคลื่อนย-ายกระแสไฟฟOาแรงสูงที่ผลิต

โดยผู-ขายไปยังเครือข(ายการจ(ายพลังงานไฟฟOาภายในประเทศ สำหรับในระบบโครงสร-างอุตสาหกรรม

ไฟฟOาแบบรวมกลุ(มนั้น โดยทั่วไปจะเปsนหน(วยงานเดียวกันกับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ตามที่กล(าวไว-ข-างต-น ในส(วนของระบบโครงสร-างอุตสาหกรรมไฟฟOาแบบไม(รวมกลุ(มนั้น บริษัท

ผู-ดำเนินการขนส(งพลังงานไฟฟOาอาจเกี่ยวข-องหรือไม(เกี่ยวข-องโดยตรงในการเจรจา PPA ทั้งนี้ขึ้นอยู(

กับลักษณะโครงสร-างของการไม(รวมกลุ(มนั้นๆ   

 

 



บริษัทผูCจ#ายพลังงานไฟฟ<า 

บริษัทผู-จ(ายพลังงานไฟฟOามีหน-าที่ส(งพลังงานไฟฟOาไปยังผู-บริโภคและเก็บค(าพลังงานไฟฟOา ในระบบ

โครงสร-างอุตสาหกรรมไฟฟOาแบบรวมกลุ(ม ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจรับผิดชอบการจ(ายพลังงานไฟฟOา 

 

ผูCใหCกูC 

ผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาอิสระแทบจะไม(สามารถจัดหาเงินทุนทั้ง 100% ของต-นทุนโครงการได-โดยผู-เดียว 

IPPs มักจะกู-ยืมเงินจากผู-ให-กู-เพื่อเปsนเงินทุนสำหรับโครงการโรงไฟฟOา ผู-ให-กู-จึงมักจะมีส(วนร(วมอย(าง

แข็งขันในการเจรจา PPA หาก PPA ไม(เปsนที่ยอมรับของผู-ให-กู- อาจต-องมีการเจรจาใหม(ก(อนที่ผู-ให-กู-

จะตกลงให-เงินกู- 

 

ผู-ให-กู-นั้นมีหลายประเภท รวมถึงธนาคารพาณิชย^ที่ปล(อยสินเชื่อเพื่อผลตอบแทนเชิงพาณิชย^เปsนหลัก 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (DFI) ที่ให-กู-ยืมเพื่อผลตอบแทนเชิงพาณิชย^และผลในแง(ของการพัฒนา 

DFI สามารถเปsนแบบพหุภาคีหรือทวิภาคี เปsนระบบที่สามารถมีหลายประเทศเปsนสมาชิกหรือมีเพียง

ประเทศเดียวเปsนเจ-าของก็ได- หน(วยงานสินเชื่อเพื่อการส(งออกมักเปsนผู-จัดหาเงินทุนสำหรับอุปกรณ ̂

 

ผูCจัดหาเชื้อเพลิง 

คือบริษัทที่จัดหาเชื้อเพลิงให-กับโรงไฟฟOา โดยปกติแล-วเปsนการจัดหาเชื้อเพลิงสำหรับโรงไฟฟOาพลัง

ความร-อนภายใต-ข-อตกลงระยะยาวกำหนดโดยคำนึงถึงปริมาณ (ค(าความร-อน/ค(าพลังงาน) และราคา 

หรืออย(างน-อยที่สุดก็เปsนไปตามสูตรการกำหนดราคา 

 

บริษัทรับเหมาก#อสรCาง (ผูCรับเหมา EPC) 

บริษัทรับเหมาก(อสร-างมีหน-าที่สร-างโรงไฟฟOาตามข-อกำหนดที่ตกลงกับบริษัทโครงการ เพื่อให-มั่นใจว(า

บริษัทโครงการสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันด-านพลังงานไฟฟOาขาออก/กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา

ตามที่กำหนดไว-ใน PPA 

 

 



ผูCควบคุมโรงไฟฟ<า 

ผู-ควบคุมโรงไฟฟOามีหน-าที่ตรวจสอบให-แน(ใจว(าโรงไฟฟOาได-รับการดำเนินการและบำรุงรักษาตามภาระ

ผูกพันของบริษัทโครงการภายใต- PPA 

 

ผูCควบคุมระบบ 

ผู-ควบคุมระบบทำหน-าทีจ่ัดการการทำงานของเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา 

 

วฏัจักรของโครงการผลิตพลังงานไฟฟ:า 
แผนภาพต(อไปนี้แสดงภาพรวมของโครงการผลิตพลังงานไฟฟOา รวมถึงการเตรียมการ, การจัดซื้อจัด

จ-าง/การเจรจา, การก(อสร-าง, และการดำเนินการ โดยที่ PPA เปsนส(วนสำคัญของขั้นตอนการจัดซื้อ

จัดจ-างของโครงการ แม-ว(า PPA อาจต-องใช-เวลาในการเจรจาพอสมควร แต(สัญญาดังกล(าวจะควบคุม

โครงการในอีก 20 ถึง 30 ป¡ข-างหน-า และวางรากฐานสำหรับการจัดหาเงินทุน, การพัฒนา, การ

ก(อสร-าง, การดำเนินการ, และการบำรุงรักษาโครงการ 

 

แผนภาพวัฏจักรของโครงการผลิตพลังงานไฟฟ<า: 

ลำดับเวลาที่แสดงในแผนภาพเปsนเพียงตัวอย(างและอาจมีช(วงเวลาทีท่ับซ-อนกันได- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การเตรียมการ 

การจัดซ้ือจัดจ1าง 

ถ"าอัตราค)าไฟฟ,าคงท่ีช)วงเสนอราคา ถ"าอัตราค)าไฟฟ,าคงท่ีใน PPA 

ดำเนินการมาถึงช)วงปAดงบการเงิน  

การก)อสร"าง 

การดำเนินกิจการ 

ศึกษาความเปFนไป

ได"เบ้ืองต"น 
ศึกษาความเปFนไปได" 

PQ 
RFP และข%อตกลง

โครงการ 

ยื่นเสนอราคา, 

เอกสารเงื่อนไขผู5ร6วม

ทุ6น 

การประเมิน

โครงการ 
การเจรจาต6อรอง 

ลงนามใน PPA 

EPC 
ข"อตกลงการขนส)ง

พลังงานไฟฟ,า 

ข5อตกลงการจัดหา

เชื้อเพลิง 

ข5อตกลงการขนส6ง 

ชื้อเพลิง 

EPC 
ข"อตกลงการขนส)ง

พลังงานไฟฟ,า 

ข5อตกลงการจัดหา

เชื้อเพลิง 

ข5อตกลงการขนส6ง 

ชื้อเพลิง 

ลงนามใน PPA 

ข5อตกลงด5านแหล6ง

เงินทุน 
ข5อตกลงโดยตรง สัญญา O&M ข5อตกลงโครงการในด5านอื่นๆ 

ป0ดงบการเงิน 

COD 

12
-3

6 
เดื

อน
 

12
- 2

4 
เดื

อน
 

12
-2

4 
เดื

อน
 

12
- 2

4 
เดื

อน
 

18
-6

0 
เดื

อน
 

20
- 3

0 
ปW  

12
-2

4  
เดื

อน
 



3.3 การเป;ดให>ภาคเอกชนรBวมลงทุน 
 

การมีสYวนรYวมของภาคเอกชนในการจัดสYงพลังงานไฟฟ:า 
บทบาทดั้งเดิมของรัฐบาลในการให-บริการสาธารณะเกิดจากความเปsนจริงทางสังคมและเศรษฐกิจสอง

ประการที่เกิดขึ้นพร-อมกัน: (ก) รัฐบาลอยู(ในจุดที่ดีที่สุดที่จะมีส(วนร(วมและรับผิดชอบต(อบริการ

สาธารณะเนื่องจากความสัมพันธ^ทางการเมือง, วัฒนธรรมและสังคม; และ (ข) บริการสาธารณะมัก

ต-องการโครงสร-างพื้นฐานที่สำคัญและการลงทุนอื่นๆ ที่มีเพียงการคลังสาธารณะเท(านั้นที่สามารถ

ครอบคลุมได- 

 

อย(างไรก็ตามโดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( รัฐบาลมักจะอยู(ภายใต-แรงกดดันให-ใช-

แหล(งทรัพยากรที่มีเพื่อบริการพื้นฐานที่จำเปsน เช(น การศึกษา, ระบบการดูแลสุขภาพ, และการจ-าง

งาน ดังนั้นการส(งมอบพลังงานไฟฟOาซึ่งแต(เดิมเปsนส(วนสำคัญของบริการสาธารณะโดยรวมของรัฐบาล 

จึงค(อยๆ เปลี่ยนแปลงจากการได-รับเงินทุนสนับสนุนโดยการคลังสาธารณะเพียงอย(างเดียว เปsนการ

อนุญาตให-ภาคเอกชนเข-ามามีส(วนร(วม อย(างไรก็ตาม ความกังวลของประชาชนเกี่ยวกับโครงการผลิต

พลังงานไฟฟOาที่พัฒนาโดยภาคเอกชนก็ยังคงมีอยู(และโครงการดังกล(าวก็ยังคงดำเนินการอยู(ภายใต-

กฎระเบียบที่เข-มงวด 

 

เวลาและเงิน 
ในฐานะหน(วยงานเอกชน บริษัทโครงการมีกำไรเปsนตัวขับเคลื่อนและจำเปsนต-องได-รับผลตอบแทนที่

สมเหตุสมผลสำหรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับการมีส(วนร(วมในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( หาก

พิจารณาแล-วว(าแรงสิ่งจูงใจด-านผลกำไรไม(เพียงพอ บริษัทโครงการก็ไม(น(าจะเข-าร(วมในตลาด และ

ส(งผลให-ไม(เกิดการผลิตพลังงานไฟฟOาตามที่ประเทศเจ-าบ-านต-องการ 

 

บริษัทโครงการจะให-เงินทุนในการพัฒนาโครงการโดยมีวัตถุประสงค^เพื ่อให-โครงการสามารถ

ดำเนินการได-และสร-างรายได-เพียงพอที่จะจ(ายต-นทุนคืนจากการลงทุนพร-อมผลตอบแทนจาก



โครงการ (และหนี้ที่เกิดขึ้นจากโครงการใดๆ) ช(วงเวลาระหว(างการเริ่มต-นลงทุนและระยะดำเนินการนี้

เปsนช(วงที่มีความเสี่ยงที่สุดของการพัฒนาโครงการใดๆ และบริษัทโครงการจะคาดหวังผลตอบแทนที่

สมเหตุสมผลกับความเสี่ยงนั้น การเจรจาที่ยาวนาน, การอนุญาตที่ล(าช-า, ข-อพิพาทเรื่องที่ดิน ฯลฯ 

เหล(านี้จะส(งผลให-ต-นทุนการดำเนินโครงการสูงขึ้น ซึ่งจะสะท-อนให-เห็นในอัตราค(าไฟฟOาของ PPA ที่

สูงขึ้น (และท-ายที่สุดคือผลต(อผู-บริโภค) บริษัทโครงการอาจตัดสินใจละทิ้งโครงการหากจำเปsนต-อง

เพิ่มระยะเวลาการพัฒนาจนยาวนานเกินไป เนื่องจากระดับค(าไฟฟOาที่ต-องกำหนดเพื่อให-ครอบคลุม

ต-นทุนในช(วงของการพัฒนาจะไม(เปsนที่ยอมรับของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ข<อพิจารณาพิเศษสำหรับรัฐบาล 
การวางโครงสร-าง PPA ที่ดีเปsนเพียงป�จจัยหนึ่งในการบรรลุตลาดพลังงานไฟฟOาที่มีศักยภาพ ต(อไปนี้

คือประเด็นทีจ่ะต-องได-รับการจัดการเพื่อสร-างตลาดพลังงานที่ยั่งยืน: 

1. กรอบกฎหมายและนโยบายที่มีเสถียรภาพและคาดการณPได*: ด-วยระยะเวลาการพัฒนาที่

ยาวนานสำหรับโครงสร-างพื้นฐานของภาคพลังงานไฟฟOา ก(อนที่ IPP ที่คาดหวังจะเข-าทำสัญญา 

PPA ระยะยาว กฎหมายและนโยบายที่ส(งผลกระทบต(อการลงทุนเหล(านั้นจำเปsนต-องมีความ

ชัดเจน, สอดคล-องกัน, และคาดการณ^ได- 

2. การวิเคราะหPปริมาณความต*องการใช*พลังงานไฟฟ<าและการวางแผนระบบการขนสUงพลังงาน

ไฟฟ<า: เช(นเดียวกับตลาดใดๆ อุปทานควรได-รับการปรับให-สอดคล-องกับอุปสงค^ ในกรณีของ

โครงการโรงไฟฟOา จำเปsนต-องมีการวิเคราะห^ความต-องการในตลาดอย(างรอบคอบจากมุมมองของ

บริเวณที่อยู(อาศัย, ภาคอุตสาหกรรม, และผู-บริโภคอื่นๆ นอกจากการคาดการณ^ความต-องการใช-

พลังงานไฟฟOาแล-ว การวางแผนระบบยังมีความจำเปsนเพื่อให-แน(ใจว(าการผลิตพลังงานไฟฟOาที่

สร-างขึ้นเพื่อตอบสนองความต-องการที่เพิ่มขึ้นนั้น สามารถถูกนำส(งผ(านเครือข(ายการขนส(ง

พลังงานไฟฟOาและจ(ายพลังงานไฟฟOาที่มีประสิทธิภาพที่ดเีพียงพอ 

3. อัตราคUาไฟฟ<าที่สะท*อนต*นทุน: อัตราค(าไฟฟOาที่เรียกเก็บจากผู-ใช-ไฟฟOาควรสะท-อนต-นทุนที่

แท-จริงของการผลิต, การขนส(ง, และการจ(ายพลังงานไฟฟOานั้นอย(างถูกต-อง หากไม(มีอัตราค(า

ไฟฟOาที่สะท-อนต-นทุนเหล(านี้ จะทำให-ไม(สามารถรักษาห(วงโซ(มูลค(าที่มั่นคงในตลาดไว-ได- และเริ่ม

เกิดการสูญเสียทางการเงินจำนวนมากขึ้น (อาจเกิดขึ้นในระดับของประชาชนทั่วไป) 

 



4. การวัดปริมาณการใช*พลังงานไฟฟ<าของผู*บริโภค: การกำหนดอัตราค(าไฟฟOาให-สอดคล-องกับ

ต-นทุนเปsนเพียงส(วนหนึ่งของความท-าทายในระดับผู-บริโภค ความท-าทายอื่นๆ คือการเรียกเก็บ

เงินจากผู-บริโภค รัฐบาลและกิจการระบบสาธารณูปโภคสามารถเพิ่มการเรียกเก็บเงินโดยอาศัย

การวัดปริมาณการใช-พลังงานไฟฟOาอย(างแม(นยำและพัฒนาวัฒนธรรมแห(งการบังคับใช- ที่ทำให-

มั่นใจได-ว(าผู-บริโภคที่ขโมยหรือหลีกเลี่ยงการจ(ายค(าไฟจะถูกตัดการเชื่อมต(อจากเครือข(ายการ

กระจายพลังงานไฟฟOา 

5. ผู*กำกับดูแลอิสระ: ด-วยลักษณะกึ่งบริการสาธารณะของบริการพลังงานไฟฟOา ผู-กำกับดูแลมัก

ได-รับมอบหมายให-สร-างสมดุลระหว(างความกังวลของนักลงทุนเอกชนกับความต-องการของ

ผู-บริโภคสาธารณะ ความสมดุลนี้เปsนสิ่งที่ท-าทาย และควรได-รับการปกปOองจากการแทรกแซงทาง

การเมืองหรือการแทรกแซงในรูปแบบอื่นๆ ความเปsนอิสระด-านกฎระเบียบนี้มีความสำคัญอย(าง

ยิ่งในช(วงการเปลี่ยนผ(านจากการกิจการที่ผูกขาดไปสู(กิจการระบบสาธารณูปโภคที่ไม(มีการ

รวมกลุ(ม เนื่องจากผู-กำกับดูแลจะอยู(ในจุดที่ผู-มีบทบาทดั้งเดิมที่ยึดมั่นจะพบความยากลำบากใน

การผลักดันกลับ  

6. แนวโน*มเศรษฐกิจมหภาคที่มีเสถียรภาพ: อัตราเงินเฟOอที่ผันผวนและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต(างประเทศส(งผลร-ายแรงต(อเสถียรภาพของตลาดพลังงานไฟฟOาเทียบเท(ากับการมีสายไฟขาด

และหม-อแปลงไฟฟOาระเบิด เนื่องจากตลาดพลังงานไฟฟOาต-องพึ่งพาเงินทุนจากเอกชนมากขึ้น

เรื่อยๆ ความไม(แน(นอนใดๆ ในระบบเศรษฐกิจในวงกว-างจะส(งผลให-ต-นทุนโครงการพลังงาน

ไฟฟOาสูงขึ้น ความเสี่ยงด-านเศรษฐกิจมหภาคนี้มีความสำคัญอย(างยิ่งสำหรับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

ที่ได-รับการจ(ายเงินภายใต- PPA ด-วยสกุลเงินท-องถิ่น เนื่องจากหากสกุลเงินท-องถิ่นมีค(าลดลง

หมายความว(าพวกเขาจะไม(สามารถชำระหนี้หรือภาระผูกพันอื่นๆ ที่เปsนสกุลเงินต(างประเทศได- 

 

 

 

 

 

 

 



3.4 การจัดซื้อจัดจ>างพลังงานไฟฟ8า 
ส(วนประกอบราคาของอัตราค(าไฟฟOามักถูกกำหนดขึ้นโดยการประกวดราคาแข(งขันหรือผ(านการ

เจรจาโดยตรง โดยวิธีการทั้งสองนี้จะอธิบายสั้นๆ ในหัวข-อต(อไปนี้ สำหรับความเข-าใจเชิงลึกเกี่ยวกับ

ความแตกต(างเชิงกลยุทธ^ระหว(างโครงสร-างการจัดซื้อจัดจ-างไฟฟOา โปรดอ(าน คูJมือทำความเข:าใจการ

จัดซื้อจัดจ:างโครงการพลังงานไฟฟXา 

 

ในเขตอำนาจศาลส(วนใหญ( กฎหมายการจัดซื้อจัดจ-างกำหนดให-รัฐบาลเจ-าบ-านและหน(วยงานที่

รัฐบาลเปsนเจ-าของหรือหน(วยงานได-รับการควบคุมเปsนผู-จัดหาสินค-าและบริการผ(านการประกวดราคา 

โดยมีข-อยกเว-นบางประการ เหตุผลด-านนโยบายสาธารณะสำหรับกฎหมายเหล(านี้มีเหตุผลที่ดี การ

ประกวดแข(งขันราคาระหว(างประเทศที่ม ีการดำเนินการอย(างเหมาะสมจะเปsนเครื ่องมือที ่มี

ประสิทธิภาพมาก การแข(งขันนี้ก(อให-เกิดการลดราคาของกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและราคา

พลังงานและเพื่อเพิ่มความโปร(งใสในตลาดพลังงานไฟฟOา อย(างไรก็ตาม การแข(งขันในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ-างของ PPA ในระยะยาวมักเปsนกระบวนการที่ซับซ-อนและยาวนานกว(าการจัดซื้อจัดจ-าง

สาธารณะสำหรับสินค-าหรือบริการทั่วไป ความแตกต(างนี้เกิดขึ้นจากความต-องการเงื่อนไขสัญญาที่

ยืดหยุ(นและคำแนะนำที่ชัดเจนเกี่ยวกับข-อกำหนดทางกฎหมาย, การเงิน และทางเทคนิคในโครงการ

พลังงานไฟฟOา ซึ่งการเตรียมการมักต-องใช-เวลามากกว(าการจัดซื้อจัดจ-างทั่วไปอย(างมาก 

 

ในบางกรณี การไม(สามารถรองรับความซับซ-อนของโครงการพลังงานไฟฟOาขนาดใหญ(หรือโครงการ

พลังงานไฟฟOาที่มีความพิเศษเฉพาะสามารถกีดกันการจัดซื้อจัดจ-างที่มีการแข(งขันกันได-โดยสิ้นเชิง 

เนื่องจากความยากลำบากในการกำหนดข-อกำหนดทั่วไปของโครงการที่ต-องการให-นักลงทุนหลายราย

สามารถเสนอราคาได- ตัวอย(างที่สำคัญคือโครงการพลังงานไฟฟOาขนาดใหญ(ที่ได-เงินการสนับสนุน

เงินทุนโดยโครงการ (เช(น ก¢าซธรรมชาติเหลว (LNG), พลังน้ำ, หรือนิวเคลียร^) รัฐบาลเจ-าบ-านอาจ

ได-รับประโยชน^จากความยืดหยุ(นในการหารือก(อนการเสนอราคากับผู-เสนอราคาที่ได-รับการตรวจสอบ

คุณสมบัติเบื ้องต-นมาแล-ว และการเจรจาภายหลังการเสนอราคาในประเด็นที ่เกี ่ยวข-องกับ (ก) 

ข-อยกเว-นบางประการที่ผู-ประมูลที่โอนเอียงมากกว(าได-รับในข-อเสนอโครงงานที่พวกเขายื่นไว-ตามใบ



คำขอเสนอคุณลักษณะ (Request for Proposal; RfP) ที่ออกโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา และ (ข) 

ข-อคิดเห็นที่อาจได-รับจากผู-ให-กู-ภายหลังการดำเนินการตาม PPA แต(เกิดขึ้นก(อนปkดงบการเงิน  

 

โดยทั่วไปแล-ว ในการที่จะได-อัตราค(าไฟฟOาที่มีราคาเหมาะสมนั้น สามารถทำได-โดยการตรวจสอบให-

แน(ใจว(ามีจำนวนผู-เสนอราคาที่ได-รับการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต-นมาแล-วเพียงพอที่จะยื่นข-อเสนอ

โครงการ เพื่อให-แรงกดดันจากการแข(งขันที่ส(งผลให-อัตราค(าไฟฟOามีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ 

เหนือสิ่งอื่นใดก็ตาม การประกวดราคาจะประสบความสำเร็จก็ต(อเมื่อประกอบไปด-วย: (ก) RfP ที่

ชัดเจนและรัดกุมซึ่งแนบร(างสัญญาโครงการที่มีกำหนดระยะเวลาครบถ-วน (รวมถึง PPA) หรืออย(าง

น-อยที่สุดก็ควรเปsนเอกสารระบุข-อกำหนดสำหรับข-อตกลงของโครงการที่ชัดเจนและรัดกุม; (ข) 

ข-อกำหนดและเงื่อนไขของการเข-าถึงความมั่นคงทางธนาคารในเอกสารโครงการที่สำคัญทั้งหมดที่

ได-รับการอนุมัติจากหน(วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข-องทั้งหมดและผ(านการตรวจสอบจากผู-มีส(วนได-ส(วนเสีย; 

และ (ค) กระบวนการประกวดราคาแบบปรึกษาหารือที่อำนวยความสะดวกในการเจรจาอย(างเปkดเผย

ระหว(างผู-เสนอราคาที่ได-รับการตรวจสอบคุณสมบัติเบือ้งต-นและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ภายใต-โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาแบบราคาคงที่ เงื่อนไขของ RfP กำหนดให-ผู-ประมูลต-องเสนอราคาคงที่

ซึ่งอาจมีการเพิ่มจำนวนขึ้นได- ในกรณีของการจัดโครงสร-างการประกวดราคาตามลักษณะที่ได-รับการ

แนะนำไว-ข-างต-นนั้น โดยปกติแล-ว RfP สำหรับอัตราค(าไฟฟOาตามกำลังการผลิตไฟฟOา (โดยทั่วไปจะ

สำหรับเทคโนโลยทีี่สามารถปรับการผลิตได-) จะกำหนดให-ผู-ประมูลเสนอราคาโดยขึ้นอยู(กับ: 

 

1. ราคากำลังการผลิตกำลังงานไฟฟOาฐาน (ซึ่งจะใช-ในการคำนวณราคากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา

ฐานรายชั่วโมง จากนั้นจึงจะสามารถคำนวณราคากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOารายเดือน) 

2. ค(าดำเนินการและค(าบำรุงรักษาแปรผัน (ซึ่งจะใช-ในการคำนวณค(าพลังงาน) 

3. อัตราความร-อน ในกรณีของโรงไฟฟOาพลังความร-อน (ซึ่งจะใช-ในการคำนวณค(าพลังงานด-วย) 

4. ปริมาณถ(านหินที่ต-องใช-ในการเริ ่มการทำงานแบบเย็น, แบบอุ(น, และแบบร-อน ในกรณีของ

โรงไฟฟOาถ(านหิน 

 



ผู-ประมูลสามารถกำหนดให-เสนอราคากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาฐานรายชั่วโมงครั้งเดียวที่จะ

นำมาใช-ในแต(ละป¡ของระยะเวลาของ PPA หรืออาจได-รับอนุญาตให-เสนอราคากำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาพื้นฐานรายชั่วโมงที่แตกต(างกันสำหรับแต(ละป¡ 

 

สัดส(วนของราคากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาฐานรายชั่วโมงที่สอดคล-องกับส(วนของต-นทุนคงที่ เปsน

หนึ่งในส(วนของการดำเนินการและค(าบำรุงรักษาคงที่ มักจะจัดทำดัชนีตามอัตราเงินเฟOอ เช(นเดียวกับ

ค(าดำเนินการและค(าบำรุงรักษาแปรผันอื่นๆ  

 

ในกรณีของบริษัทโครงการที่ผลิตไฟฟOาโดยใช-เทคโนโลยีที่ไม(สามารถ (หรือมีความสามารถจำกัด) ปรับ

การผลิตได- (โดยปกติจะเปsนพลังงานหมุนเวียน) โดยทั่วไป RfP จะกำหนดให-ผู-ประมูลเสนอราคา

พลังงานที่ระบุเปsนเซ็นต^ (หรือหน(วยสกุลเงินอื่น) ต(อกิโลวัตต^-ชั่วโมง (kWh) หรือดอลลาร^ (หรือหน(วย

สกุลเงินอื่น ) ต(อเมกะวัตต^-ชั่วโมง (MWh) ตามที่กำหนดไว-ในบทที่ 6.2 ในเรื่อง โครงสร:างอัตราคJา

ไฟฟXา ซึ่งจะรวมส(วนประกอบทั้งหมดที่ประกอบกันเปsนราคาค(าพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.5 ข>อกำหนดด>านสังคมและสิ่งแวดล>อม 
โรงไฟฟOาก(อให-เกิดประโยชน^จากการผลิตไฟฟOา แต(ก็มาพร-อมกับความเสียหายของสถานที่ก(อสร-าง

และทรัพยากรที่ใช-ไป ผลกระทบต(อชุมชนในท-องถิ่นสามารถเกิดขึ้นได-ทั้งในระหว(างการก(อสร-าง 

(อุปกรณ^ขนาดใหญ(, การจราจรบนถนนที่เพิ่มขึ้น, ฯลฯ) และช(วงการดำเนินการ (มลภาวะทางเสียง, 

อากาศ, และน้ำ) โดยทั่วไปแล-ว กฎหมายท-องถิ่นจะรวมข-อกำหนดด-านสังคมและสิ่งแวดล-อมซึ่ง

จำเปsนต-องปฏิบัติตาม นอกจากนี้ ผู-ให-กู-จำนวนมากคาดหวังให-ปฏิบัติตามข-อกำหนดด-านสังคมและ

สิ่งแวดล-อมของตนในฐานะที่เปsนส(วนหนึ่งของเงื่อนไขทางการเงินสำหรับโครงการ ข-อควรพิจารณา

เหล(านี ้มีจุดประสงค^เพื ่อให-มั ่นใจถึงความยั่งยืนในระยะยาวของสินทรัพย^ ตลอดจนการจัดการ

ทรพัยากรที่หมดไปอย(างยั่งยืน ซึ่งจำเปsนสำหรับการดำเนินการของโครงการ 

 

หลายครั้งที่ DFI กำหนดให-ปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติงานด:านสิ่งแวดล:อมและสังคมของ IFC 

(IFC Environment and Social Performance Standards) ในขณะที่หน(วยงานอื่นๆ เช(น ธนาคาร

เพื่อการพัฒนาแห(งแอฟริกา มีมาตรฐานของตนเอง (ดูที่ ระบบปXองกันผลกระทบแบบผสมผสาน) 

นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชย^หลายแห(งกำหนดให-ปฏิบัติตามหลักการอีเควเตอรm (Equator Principles) 

เพื่อความสะดวกในการอ-างอิง มาตรฐานเหล(านี้จะถูกเรียกว(า มาตรฐานของผู:ให:กู: 

 

ข<อพิจารณาด<านสิ่งแวดล<อม 
โรงไฟฟOาประเภทต(างๆ ก(อให-เกิดป�ญหาสิ่งแวดล-อมที่แตกต(างกัน ตัวอย(างเช(น โรงไฟฟOาถ(านหินต-อง

จัดการกับระดับการปล(อยก¢าซซัลเฟอร^ไดออกไซด^, ไนโตรเจนออกไซด^, และฝุ�นละออง ตลอดจนการ

ปนเป®อนที่อาจเกิดขึ้นในแหล(งน้ำ ในทำนองเดียวกัน การก(อสร-างโรงไฟฟOาพลังน้ำขนาดใหญ(อาจ

เกี่ยวข-องกับการย-ายถิ่นฐานของประชากรจำนวนมาก, การทำลายป�า, ความเสื่อมโทรมของคุณภาพ

น้ำ, และการผันแปรของแหล(งน้ำ ซึ่งทั้งหมดนี้ส(งผลกระทบต(อสิ่งแวดล-อมและระบบนิเวศวิทยา 

โครงการพลังงานลมและแสงอาทิตย^ต-องการพื้นที่ขนาดใหญ(พอสมควรหากมีการก(อสร-างบนบก และ

อาจส(งผลเสียด-านสิ ่งแวดล-อมต(อนกและค-างคาว ไม(มีเทคโนโลยีใดที ่ปราศจากผลกระทบต(อ

สิ่งแวดล-อมโดยสิ้นเชิง 

 



ความล-มเหลวในการระบุและลดความเสี่ยงด-านสิ่งแวดล-อมที่เกี่ยวข-องกับเทคโนโลยีของโครงการอย(าง

เพียงพออาจส(งผลให-บริษัทโครงการต-องเสียค(าปรับหรือได-รับบทลงโทษจากเจ-าหน-าที่ท-องถิ่นหรือผู-ที่

มีส(วนรับผิดชอบ การลดหรือการระบุข-อพิจารณาด-านสิ่งแวดล-อมอย(างไม(เหมาะสมอาจส(งผลต(อ

ความสามารถในการเข-าถึงแหล(งเงินทุน 

 

ข<อพิจารณาด<านสังคม 
นอกจากข-อกังวลด-านสิ่งแวดล-อมแล-ว กฎหมายท-องถิ่นและมาตรฐานของผู-ให-กู-จะมีข-อกำหนดที่

เกี่ยวข-องกับการพิจารณาทางสังคมเพื่อปกปOองทรัพยากรมนุษย^ ซึ่งรวมถึงข-อกำหนดที่เกี่ยวข-องกับ

ประเด็นในเรื่องเพศ, สิทธิของคนงาน, การจำกัดผลกระทบของโรงไฟฟOาต(อชุมชนในท-องถิ่น, และ

ประเด็นเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม( 

 

สิทธิของคนงาน 

กฎหมายท-องถิ่นและมาตรฐานของผู-ให-กู-ที่กล(าวถึงข-างต-นล-วนมีข-อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิของคนงาน สิ่ง

เหล(านี้จะเกี่ยวข-องกับการปฏิบัติที่ได-รับอนุญาตต(อคนงาน, อายุขั้นต่ำของคนงานที่ได-รับอนุญาตให-

ทำงานเกี่ยวข-องกับโครงการ, และการจ(ายค(าจ-างของคนงาน 

 

การเขCาถึงชุมชน/ผลกระทบต#อชุมชน 

แม-จะไม(ใช(ภาคีของ PPA แต(ก็เห็นได-ชัดว(าชุมชนในพื้นที่นั้นมีความเสี่ยงที่จะได-รับผลกระทบจาก

โรงไฟฟOาที่ตั้งอยู(ใกล-ๆ โดยทั่วไปแล-ว ผู-ให-กู-จะพิจารณาและปฏิบัติต(อชุมชนท-องถิ่นในฐานะเปsนหนึ่ง

ในผู-มีส(วนได-ส(วนเสียโดย เปsนผลให-ผู-ให-กู-จะต-องการให-มีการระบุความเสี่ยงใดๆ ที่เกี่ยวข-องกับการ

อพยพเคลื่อนย-ายทั้งทางร(างกายและทางเศรษฐกิจ และดูแลให-มีการชดเชยอย(างเพียงพอ 

 

นอกจากนี้ ผู-ให-กู-ยังต-องการเข-าใจถึงการยอมรับจากชุมชนต(อความสำเร็จของโครงการ และมักจะมอง

หาการมีส(วนร(วมของชุมชนผ(านโปรแกรมการเข-าถึงชุมชน 

 



เพื่อสร-างโรงไฟฟOาและถ(ายเทพลังงานไฟฟOาไปยังสถานีไฟฟOาย(อยใกล-เคียงหรือที่จะมีเพิ่มเติมใน

อนาคต อาจมีความจำเปsนหรือมีความต-องการที่จะให-ผู-คนที่อาศัยอยู(ในบริเวณใกล-เคียงกับโครงสร-าง

พื้นฐานตกลงที่จะอพยพและตั้งถิ่นฐานใหม(ที่บริเวณอื่น การตั้งถิ่นฐานใหม(โดยทั่วไปหมายถึงการพลัด

ถิ่นหรือย-ายจากที่อยู(อาศัยโดยกายภาพ รวมทั้งการพลัดถิ่นทางเศรษฐกิจโดยการสูญเสียรายได-, 

ทรัพย^สิน, หรือการเข-าถึงแหล(งทำมาหากิน หากการตั้งถิ่นฐานใหม(ดังกล(าวเปsนไปโดยไม(สมัครใจ สิ่งนี้

จะเปsนป�ญหาที่ผู-ให-กู-กังวลเปsนพิเศษ และอาจทำให-ผู-ให-กู-บางรายไม(สามารถมอบเงินทุนให-ได- การตั้ง

ถิ่นฐานใหม(โดยไม(สมัครใจโดยทั่วไปหมายถึงสถานการณ^ที่ผู-ที่ได-รับผลกระทบไม(มีสิทธิปฏิเสธการตั้ง

ถิ่นฐานใหม( 

 

ประเด็นเรื่องเพศ 

ผู-หญิงเปsนหนึ่งในกลุ(มของประชากรซึ่งที่ใหญ(ที่สุดซึ่งในอดีตถูกมองข-ามและถูกมองว(าเปsนชายขอบ

เมื่อพูดถึงประเทศที่มีการลงทุน ภาคส(วนพลังงานมักจะมองไม(เห็นผู-หญิง (ในฐานะผู-บริโภค, ผู-จัด

จำหน(าย, และผู-มีอำนาจตัดสินใจและกำหนดนโยบาย) ตรงกันข-ามกับบทบาทสำคัญของพวกเธอใน

ฐานะผู-จัดการพลังงานในครัวเรือนและผู-ผลิตภาคเกษตรกรรมที่ต-องรับมือกับความเสื่อมโทรมของ

สิ่งแวดล-อมและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากความเหลื่อมล้ำทางเพศที่มี

อยู(ในหลายประเทศ ผู-หญิงจึงได-รับผลกระทบด-านสุขภาพ, แรงงาน, และค(าใช-จ(ายอย(างไม(สมส(วนจาก

การเข-าถึงไฟฟOาอย(างจำกัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการ 2X Women’s Initiative และ 2X Challenge ในปp 2018, OPIC (ปwจจุบันคือ DFC) 

ได:เปzดตัวโครงการ 2X Women’s Initiative ซึ่งประสบความสำเร็จในการกระตุ:นการลงทุนกวJา 1 

พันล:านดอลลารmเพื่อผู:หญิงในประเทศกำลังพัฒนา กลุJม G7 DFIs – FinDev แคนาดา, สหราช

อาณาจักร (CDC), OPIC, อิตาลี (Cassa depositi e presiti - Cdp), ฝรั่งเศส (Proparco) ญี่ปุ�น 

(JBIC และ JICA) และเยอรมนี (DEG) - ภายหลังได:กJอตั้ง 2X Challenge ที่การประชุมสุดยอด 

G7 ประจำปp 2018 ที่เมือง Charlevoix, Quebec โดยมุJงมั่นที่จะระดมทุน 3 พันล:านดอลลารm

สหรัฐภายในปp 2020 เพื่อลงทุนในกิจกรรมทางธุรกิจที่จะเป�นประโยชนmตJอผู:หญิง เนเธอรmแลนดm 

(บริษัทการเงินเพื่อการพัฒนาเนเธอรmแลนดm), ฟzนแลนดm (กองทุนฟzนแลนดmเพื่อความรJวมมือทาง

อุตสาหกรรม), สวีเดน (Swedfund) และเดนมารmก (กองทุนรวมเพื่อการลงทุนสำหรับประเทศ

กำลังพัฒนา) ได:เข:ารJวมโครงการ 2X Challenge ในปp 2019 OPIC ได:เปzดตัว 2X Africa โดยมี

จุดประสงคmเพื่อปลดล็อกศักยภาพทางเศรษฐกิจของผู:หญิงในแอฟริกาอยJางเต็มที่ โดยกระตุ:นการ

ลงทุน 1 พันล:านดอลลารm, ลงทุนโดยตรง 350 ล:านดอลลารmให:กับธุรกิจและกองทุนเพื่อผู:หญิงที่นำ

โดยผู:หญิง, หรือจัดหาสินค:าหรือบริการทีม่อบอำนาจแกJผู:หญิงในทวีปแอฟริกา 

 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาหลายแห(ง (DFIs) ให-ความสำคัญกับการปรับปรุงความไม(เสมอภาคทาง

เพศเปsนนโยบายที่มีความสำคัญเปsนลำดับแรก โดยการรับรองแนวทางหรือการพิจารณาเรื่องเพศใน

การลงทุนและการตัดสินใจทางการเงิน 

 

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการเข-าถึงพลังงานไฟฟOาที่ดีขึ้นสามารถสร-างผลกระทบอย(างมีนัยสำคัญ

ต(อประเด็นทางเพศในชุมชนที่โครงการพลังงานไฟฟOาให-บริการ เพื่อให-แน(ใจว(ามีการตระหนักรู-ถึง

ผลประโยชน^เหล(านี้อย(างเต็มที่ จึงจำเปsนต-องนำกลยุทธ^เฉพาะเพศมาเปsนส(วนหนึ่งของการพัฒนา

โครงการใดๆ รวมถึงการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาชุมชนในท-องถิ่นที่เกี่ยวข-องกับโครงการพลังงาน ซึ่ง

อาจรวมถึงการใช-พลังงานไฟฟOาตามเปOาหมายเพื่อเพิ่มโอกาสการจ-างงานสูงสุดสำหรับผู-หญิงในทุก

ขั้นตอนของโครงการ 

 

 

 



3.6 สรุปประเด็นสำคัญ 
1. เครื่องกำเนิดไฟฟOาใช-แหล(งพลังงานหมุนเวียนและไม(หมุนเวียนในการผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อขาย

ให-กับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาหรือขายโดยตรงกับผู-บริโภคปลายทาง 

2. นักลงทุนและผู-ให-กู-เปsนผู-จัดหาทุนในการก(อสร-าง, ดำเนินการ, และบำรุงรักษาสินทรัพย^ด-าน

พลังงานไฟฟOาในระยะยาว 

3. มีหลายประเด็นที่ต-องพิจารณาเมื่อมีการตั้งโครงการพลังงานไฟฟOา เช(น แหล(งเชื้อเพลิง, ความ

พร-อมของที่ดิน, ผลกระทบต(อสังคมและสิ่งแวดล-อม, ต-นทุนโครงการ, และความสามารถในการ

จ(าย 

4. สภาพแวดล-อมที่เปsนมิตรต(อการลงทุนพร-อมกรอบกฎหมายและนโยบายที่มีเสถียรภาพและ

คาดการณ^ได- เปsนสิ่งสำคัญสำหรับการดึงดูดผู-พัฒนาและผู-สนับสนุนที่จริงจังในการพัฒนาและ

ก(อสร-างโครงการพลังงานไฟฟOา 

5. การประสานงานระหว(างหน(วยงานภาครัฐมีความสำคัญในการจัดเตรียมกรอบนโยบายที่เชื่อมโยง

และสอดคล-องกัน เพื่อเร(งรัดการเจรจาอย(างโปร(งใส, การพัฒนา และการดำเนินการโครงการ

พลังงานไฟฟOา 

6. ชุมชนในท-องถิ่นเปsนผู-มีส(วนได-ส(วนเสียหลักในการทำให-โครงการดำเนินไปอย(างราบรื่น 

7. DFI และผู-ให-กู-จำเปsนต-องประเมินการปฏิบัติตามข-อกำหนดด-านสังคมและสิ่งแวดล-อมอย(างจริงจัง

ในระหว(างการพิจารณารับประกันและตรวจสอบภาระผูกพันทางการเงินในโครงการพลังงาน

ไฟฟOา 

8. ประเด็นเรื ่องเพศกำลังกลายเปsนประเด็นสำคัญที ่เพิ ่มขึ ้นในนโยบายของ DFI และรัฐบาล

ต(างประเทศในการกำหนดวิธีการจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการต(างๆ 

9. บริษัทผู-ดำเนินการขนส(งและจ(ายพลังงานไฟฟOาต-องพิจารณาว(าจะถ(ายเทพลังงานจากเครื่อง

กำเนิดไฟฟOาไปยังผู-ใช-ปลายทางอย(างไร 

10. เมื่อภาคส(วนนี้ไม(ถูกแปรรูป รัฐบาลและหน(วยงานของรัฐมีหน-าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบให-

แน(ใจว(ามีโครงสร-างพื้นฐานที่จำเปsนเพื่อส(งมอบพลังงานไฟฟOาไปยังผู-บริโภคปลายทาง ไม(ว(าจะ

เปsนองค^กรหรือครัวเรือนตามธรรมชาต ิ



11. ผู-กำกับดูแลอิสระกำหนดอัตราค(าไฟฟOาสำหรับผู-บริโภคทกุชั้น ซึ่งจะต-องสะท-อนต-นทุนและไม(ได-

รับอิทธิพลจากแรงจูงใจทางการเมือง มิฉะนั้นสิ่งนี้จะนำไปสู(บริษัทจัดหาพลังงานไฟฟOาที่ไม(ยั่งยืน

ทางการเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. ข7อตกลง 

การซ้ือขาย 

พลังงานไฟฟ5า 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.1 บทนำ 
PPA เปsนข-อตกลงที่สนับสนุนโครงการพลังงานไฟฟOา เปsนการรวมตัวกันของผู-ผลิตไฟฟOา (บริษัท

โครงการ) และผู-ซื้อ (ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา) โดยมีผู-สนับสนุน, ผู-พัฒนา, และผู-ให-กู-อำนวยความสะดวก

ในการลงทุนในบริษัทพลังงานไฟฟOาโดยการสร-างแหล(งรายได-ที่เชื่อถือได-ตลอดอายุของโครงการ ภาระ

ผูกพันหลักของบริษัทโครงการและผู-รับซื้อจะได-รับการเจรจาต(อรองและกำหนดไว-ใน PPA โดยทั่วไป

บริษัทโครงการมีหน-าที่ในการจัดหาการลงทุนและการเงินสำหรับโครงการ จากนั้นใช-ประโยชน^จาก

การจัดหาเงินทุนนั้นในการก(อสร-าง, ดำเนินการ, และบำรุงรักษาสินทรัพย^ในระหว(างระยะเวลาของ 

PPA โดยทั่วไปแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีหน-าที่ต-องจ(ายเงินให-กับบริษัทโครงการสำหรับกำลังการ

ผลิต, ความพร-อมใช-งาน, และ/หรือพลังงานไฟฟOาที่ได-รับการส(งมอบโดยโครงการ นอกเหนือจากภาระ

ผูกพันเหล(านี้แล-ว PPA จะกำหนดข-อตกลงของคู(สัญญาเกี่ยวกับวิธีทดสอบโรงไฟฟOา, การระงับข-อ

พิพาท, และจัดการกับเหตุการณ^สำคัญ เช(น เหตุสุดวิสัยและการสิ้นสุดข-อตกลง นอกจากนี้ยังมี

ใบอนุญาต, การอนุมัติ, และสัญญาอื่นๆที่เกี่ยวข-องกับ PPA เช(น การสนับสนุนโดยรัฐ, ผลกระทบต(อ

สังคมและสิ่งแวดล-อม, การจัดหาหรือเช(าที่ดิน, การจัดหาเชื้อเพลิงและการขนส(ง, EPC และ O&M 

และข-อตกลงทางการเงินอื่นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.2 ที่มาของ PPA 
PPA เปsนเอกสารพื้นฐานสำหรับโครงการพลังงานไฟฟOาส(วนใหญ( และเปsนเครื่องมือพื้นฐานเพื่ออำนวย

ความสะดวกในการซื้อและการขายพลังงานไฟฟOา ข-อตกลงเช(นนี้จะเกิดขึ้นก็ต(อเมื่อผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาได-กำหนดข-อเท็จจริงบางอย(างและทำการตัดสินใจที่สำคัญในหลายจุด สิ่งเหล(านี้อาจรวมถึงการ

กำหนดความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา, แหล(งพลังงานไฟฟOาที่มีอยู(เพื่อตอบสนองความต-องการนั้น, 

ความสามารถทางเศรษฐกิจของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการซื้อพลังงานไฟฟOาเพิ่มเติม, เทคโนโลยีการ

ผลิตพลังงานไฟฟOาที่ต-องการ, และตำแหน(งของโรงไฟฟOาเทียบกับศูนย^ความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา

และโครงสร-างพื้นฐานของตลาดพลังงานไฟฟOาที่มีอยู(  

 

ความต<องการพลังงานไฟฟ:า 
ก(อนที่โครงการการผลิตใหม(จะเข-าสู(ตลาด ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องมั่นใจในความต-องการใช-พลังงาน

ไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือผู-ดำเนินการระบบควรมีการคาดการณ^ความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา

ทั้งในระยะสั้น, ระยะกลาง, และระยะยาวไว-ในมือ การประมาณความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาอาจ

เกิดขึ้นโดยเปsนส(วนหนึ่งของการศึกษาตลาดพลังงานไฟฟOาที่ใหญ(ขึ้น ซึ่งบางครั้งเรียกว(าแผนทรัพยากร

แบบบูรณาการ ซึ่งนำโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและ/หรือผู-กำกับดูแล การคาดการณ^ปริมาณอุปกรณ^

ไฟฟOาและความต-องการใช-พลังงานไฟฟOามีความสัมพันธ^อย(างมากกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ หาก

ความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาไม(ได-รับการตอบสนองจะส(งผลต(อข-อจำกัดการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( ดังนั้นจึงอาจจำเปsนต-องมีการวิเคราะห^ทางเศรษฐกิจในวงกว-างจาก

ผู-มีส(วนได-ส(วนเสียที่ไม(ใช(ภาคพลังงาน เช(น กระทรวงการคลัง 

 

โครงสร<างพื้นฐานของระบบขนสYงพลังงานไฟฟ:า 
ความสามารถในการถ(ายเทพลังงานไฟฟOาออกจากโรงไฟฟOามีความสำคัญอย(างยิ่งต(อความสำเร็จของ

โรงไฟฟOา กำลังการขนส(งพลังงานไฟฟOาที่ไม(เพียงพออาจนำไปสู(ความล(าช-าอย(างมากในการดำเนินการ

เชิงพาณิชย^ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรเปsนผู-รับผิดชอบหลักในการวางแผนและความพร-อมใช-งานของ



โครงสร-างพื้นฐานระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาเพื่อให-แน(ใจว(าประเทศจะได-รับประโยชน^จากแหล(งผลิต

พลังงานไฟฟOาแห(งใหม(โดยเรว็ที่สุด 

 

งบประมาณและเทคโนโลยี 
หลังจากระบุความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องระบุแหล(งพลังงานที่เปsนไป

ได-สำหรับโครงการการผลิตใหม( การกำหนดนี้จะขึ้นอยู(กับเส-นกราฟของความต-องการใช-พลังงาน

ไฟฟOาและการคาดการณ^ปริมาณอุปกรณ^ไฟฟOารายวันในอนาคต, เวลาที่ใช-งาน, และอัตราค(าไฟฟOา

โดยประมาณที่สามารถจ(ายเพื่อซื้อพลังงานไฟฟOาได- การกำหนดงบประมาณของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

จะไปควบคู(กับการเลือกใช-เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOา เทคโนโลยีบางอย(างมีราคาแพงกว(า

เทคโนโลยีอื่นๆ แต(อาจเปsนที่ต-องการเนื่องจากความสามารถในการเพิ่มปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOา

เมื่อมีความต-องการมากที่สุด หรือเนื่องจากผลประโยชน^ด-านสิ่งแวดล-อมและความพร-อมของเงินทุน 

 

ตำแหนYงที่ตั้ง 
ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องกำหนดตำแหน(งของแหล(งพลังงานด-วย โดยทั่วไปจะพิจารณาตำแหน(ง

ภูมิภาคของประเทศที่ต-องการพลังงานไฟฟOาเพิ่มเติม หากเปsนไปได- ตำแหน(งที่ตั้งควรอยู(ใกล-สถานี

ไฟฟOาย(อยและระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาที ่สามารถขนส(งพลังงานไฟฟOาไปยังผู -บริโภคได-อย(างมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด ท-ายที่สุด ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (และบริษัทโครงการ) จะต-องการหาแหล(ง

พลังงานให-ใกล-กับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาที่สุดเท(าที่จะเปsนไปได- เพื่อหลีกเลี่ยงค(าใช-จ(าย

และความเสี่ยงในการสร-างโครงสร-างพื้นฐานด-านการขนส(งพลังงานไฟฟOาและการสูญเสียสายขนส(ง

พลังงานไฟฟOาใดๆ 

 

ประเด็นสำคัญอื่นๆที่จะกำหนดสถานที่ตั้งคือการเข-าถึงแหล(งเชื้อเพลิงได-ง(าย, ผลกระทบทางสังคม

และสิ ่งแวดล-อมที ่อาจเกิดขึ ้นจากโรงไฟฟOาใดๆ ต(อชุมชนในท-องถิ ่น, และการมีอุปกรณ^ที ่มี

ประสิทธิภาพหรือต-นทุนต่ำเพื่อลดการเกิดป�ญหาตึงเครียด ตัวอย(างเช(น โรงไฟฟOาที่ใช-ก¢าซเปsน

เชื้อเพลิงจะมีประโยชน^เพียงเล็กน-อยในพื้นที่ห(างไกลที่ไม(มีแหล(งก¢าซที่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 

แหล(งพลังงานหมุนเวียนบางอย(าง เช(น พลังงานแสงอาทิตย^หรือลม อาจเหมาะสมกว(าสำหรับสถานที่



ห(างไกล การเลือกใช-เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOาเปsนสิ่งสำคัญสำหรับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา จะมี

ผลกระทบโดยตรงต(อต-นทุนและความน(าเชื่อถือของพลังงานไฟฟOา ตลอดจนผลกระทบของโครงการที่

มตี(อสังคมสิ่งแวดล-อม 

 

ข<อควรพิจารณาพิเศษสำหรับพลังงานหมุนเวียน 
เมื่อพิจารณาว(าจะใช-เทคโนโลยีใด ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องคำนึงถึงคุณสมบัติเฉพาะต(อไปนี้

สำหรับพลังงานหมุนเวียน 

 

ขCอดีที่ไม#เหมือนใคร 

1. ความกังวลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: สิ่งนี้สร-างตัวขับเคลื่อนนโยบายในเขต

อำนาจศาลหลายแห(งสำหรับการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนเพื่อเปsนกลไกในการปรับปรุงการ

เข-าถึงพลังงานและลดการปล(อยก¢าซคาร^บอน ในขณะเดียวกันพลังงานหมุนเวียนบางรูปแบบก็

สามารถตอบสนองวัตถุประสงค^ของนโยบายอื่นๆ ได-หลายประการ 

2. ความมั่นคงของการจัดหาพลังงานไฟฟ<า: ในกรณีที่ประเทศหนึ่งเปsนผู-นำเข-าพลังงานโดย

สมบูรณ^ พลังงานหมุนเวียนจะช(วยเพิ่มความสามารถของรัฐบาลเจ-าบ-านในการรับประกันการ

จัดหาพลังงานไฟฟOาที่มั่นคงโดยการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากต(างประเทศ 

3. ต*นทุน/ความเสี่ยงที่ลดลง: การนำต-นทุนด-านเชื้อเพลิงออกจากอัตราค(าไฟฟOาของ PPA ช(วยขจัด

องค^ประกอบโดยทั่วไปของอัตราค(าไฟฟOาที่มีมูลค(าสูง ซึ่งในทางกลับกัน จะลดความเสี่ยงของผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOาต(อความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน (โดยทั่วไปแล-วสัญญาจัดหาเชื้อเพลิงจะ

เปsนสกุลเงินต(างประเทศ)  

4. ความรวดเร็วในการติดตั้ง: โครงการพลังงานแสงอาทิตย^หรือพลังงานลมขนาดกลางโดยทั่วไป

สามารถดำเนินการเชิงพาณิชย^ (COD) ได-ภายใน 12-18 เดือนนับจากการดำเนินการตาม PPA 

ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( ในขณะที่โรงไฟฟOาพลังความร-อนจะใช-เวลา 3-5 ป¡ 

5. จุดกระตุ*นการสิ้นสุดสัญญาน*อยลง: คู(สัญญาของ PPA ไม(จำเปsนต-องจัดสรรความเสี่ยงจากการ

ไม(ส(งมอบเชื้อเพลิง 

6. การเปลี่ยนแปลงที่มากขึ้นในแงUความเสี่ยงตUอผู*ขายที่ผิดนัด: ในการพิจารณาว(าชุดการจ(ายเงิน

สำหรับการสิ้นสุดข-อตกลงสามารถเข-าถึงความมั่นคงทางธนาคารได-หรือไม( ผู-ให-กู-ได-แสดงให-เห็น



ว(าพวกเขาเองมีท(าทีที่มากขึ้นที่จะไม(รับการจ(ายเงินสำหรับการสิ้นสุดข-อตกลงจากผู-ขายที่ผิดนัดที่

เปsนโครงการพลังงานหมุนเวียนทีไ่ม(สามารถปรับการผลิตได- 

7. ต*นทุนการรื้อถอนที่ต่ำกวUา: โดยทั่วไปกระบวนการรื้อถอนโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ไม(

สามารถปรับการผลิตได-นั้นทำได-ง(ายกว(า โดยมีความเสี่ยงต(อการปนเป®อนในสิ่งแวดล-อมน-อยกว(า 

 

ความเสี่ยงที่ไม#เหมือนใคร 

ข-อดีของพลังงานหมุนเวียนจำเปsนต-องสมดุลกับข-อเท็จจริงที่ว(าโดยทั่วไปแล-วโครงการพลังงานลมและ

พลังงานแสงอาทิตย^ให-พลังงานไฟฟOาน-อยกว(าโรงไฟฟOาแบบทั่วไปที่สามารถปรับการผลิตได- นอกจากนี้ 

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาในความเปsนจริงมักจะน-อยกว(ากำลังการผลิตที่แสดงไว-ในแผ(นปOายในทุก

สภาพอากาศส(วนใหญ( การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศยังนำไปสู(การจัดส(งพลังงานที่ไม(สม่ำเสมอ 

เมื่อคำนึงถึงความท-าทายเหล(านี้ การเติบโตอย(างรวดเร็วของโครงการพลังงานหมุนเวียนในช(วง

ทศวรรษที่ผ(านมาได-ก(อให-เกิดแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการลดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงเหล(านี้:    

• การแพรUกระจายทางภูมิศาสตรP: ในประเทศที่มีโครงการพลังงานหมุนเวียนในระดับจะสูงพบว(า

สภาพอากาศที่แตกต(างกันทั่วประเทศสามารถนำไปสู(การสมดุลของการจัดส(งพลังงานสูงสุดและ

ต่ำสุดทั่วเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา 

• โมเมนตัมของกังหันลม: ไม(เหมือนกับธรรมชาติของการผลิตพลังงานไฟฟOาจากเซลล^แสงอาทิตย^

ที่อาจเกิดเปsนช(วงๆ ในสภาพอากาศที่เหมาะสม การหมุนของกังหันลมจะเริ่มและหยุดอย(างค(อย

เปsนค(อยไป ทำให-ผู-ควบคุมเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาสามารถจัดการการเพิ่มกำลัง

พลังงานไฟฟOาฐานได-ง(ายขึ้น 

• ตัวเลือกการกักเก็บ: โปรดด ูบทที่ 5.3 

 

 

 

 

 

 



ภาพรวมของภาระผูกพันของ PPA 
ภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาภายใต- PPA คือการจ(ายอัตราค(าไฟฟOาที่ตกลงไว-เมื่อครบกำหนด 

ความรับผิดชอบหลักของบริษัทโครงการคือการพัฒนา, จัดหาเงินทุน, ออกแบบ, สร-าง, ดำเนินการ 

และบำรุงรักษาโรงไฟฟOาตามข-อกำหนดของ PPA และกฎหมายที่เกี่ยวข-อง และส(งมอบพลังงานไฟฟOา

ตามจำนวนที่ตกลงกันตาม PPA อย(างไรก็ตาม ภาระผูกพันของคู(สัญญาไม(ได-หยุดเพียงแค(นั้น 

 

ภาระผูกพันเพิ่มเติมส(วนใหญ(เกี่ยวข-องกับความต-องการในเรื่องต(อไปนี้: (ก) การจ(ายเงินและความ

ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน; (ข) การขนส(งพลังงานไฟฟOาและการเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจาย

พลังงานไฟฟOา (ค) ข-อตกลงกับผู-ให-กู-; (ง) ความยินยอม, การอนุมัติ, การรับรอง, และการอนุญาต

ต(างๆ; (จ) สิทธิในที่ดินอันเปsนที่ตั้งโรงไฟฟOาและ/หรือสายขนส(งพลังงานไฟฟOา และ (ฉ) การประกันภัย 

 

ส(วนใหญ(แล-วภาระผูกพันเหล(านี้ไม(ได-ตกอยู(กับฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งแต(เพียงฝ�ายเดียว แต(มักจะถูกแบ(งป�น

โดยฝ�ายต(างๆ หรือจะเปลี่ยนจากฝ�ายหนึ่งไปสู(อีกฝ�ายหนึ่งตามสถานการณ^โดยรอบโรงไฟฟOาและที่ตั้ง

ของโรงไฟฟOา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า บริษัทโครงการ 

ภาระผูกพันหลัก จ(ายเงิน สร-างและดำเนินการโรงไฟฟOา;  

ส(งมอบพลังงานตามที่ตกลงไว- 

ความปลอดภัย ความปลอดภัยในการจ(ายเงิน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

การขนส(งพลังงานไฟฟOา/ 

การเชื่อมต(อเครือข(าย 

การขนส(งพลังงานไฟฟOา /  

การเชื่อมต(อเครือข(าย (แบบ

รวมกลุ(มและไม(รวมกลุ(ม) 

การขนส(งพลังงานไฟฟOา /  

การเชื่อมต(อเครือข(าย (แบบไม(

รวมกลุ(ม) 

การดำเนินการกับผู-ให-กู- ข-อตกลงโดยตรง การเงิน 

ใบอนุญาต ความช(วยเหลือเรื่องใบอนุญาต/

การอนุมัติของผู-ซื้อบางราย 

การได-มาของใบอนุญาต 

ที่ดิน การให-ที่ดิน/ความช(วยเหลือเรื่อง

การได-มาของที่ดิน 

การได-มาของที่ดิน 

ประกันภัย เหตุสุดวิสัย, การหยุดชะงักของ

ธุรกิจ 

เหตุสุดวิสัย, สกุลเงิน, ฯลฯ 

องค^ประกอบและ

กรรมสิทธิ์ในท-องถิ่น 

ไม(ปรากฏ กรรมสิทธิ,์ แรงงาน, วตัถุดิบ, 

อุปกรณ ̂

การเลิกใช-งาน (การรื้อ

ถอน) 

ไม(ปรากฏ การรื้อถอน, การทำความสะอาด 

 

 

 

 

 

 

 



 

4.3 การกBอตั้ง PPA 
ในการเสนอราคาแข(งขัน บางครั้งร(าง PPA จะรวมอยู(ในส(วนประกอบของ RfP เพื่อให-ผู-ที่คาดว(าจะ

เสนอราคามีความแน(ใจว(าในการยื่นประมูลมีการพิจารณาจัดสรรความเสี ่ยงของโครงการอย(าง

เหมาะสม เมื่อเปรียบเทียบกับการเจรจาโดยตรง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีทางเลือกในการเสนอร(าง 

PPA แก(บริษัทโครงการหลังจากผ(านการตรวจสอบวิเคราะห^สถานะจนเปsนที่น(าพอใจ เพื่อยืนยันความ

เปsนไปได-ในการนำไปปฏิบัตแิละความเปsนไปได-ของข-อเสนอ 

 

บางครั้งร(างแรกของ PPA อาจมาจากบริษัทโครงการ อย(างไรก็ตาม เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

กำลังหาทางซื้อพลังงานไฟฟOาและจะต-องใช-เอกสารดังกล(าวในอีกหลายป¡ข-างหน-า จึงแนะนำให-ผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOารับผิดชอบในการจัดทำร(าง PPA เบื้องต-นพร*อมด*วยความชUวยเหลือจากที่ปรึกษา

กฎหมายที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สถาบันพัฒนาพหุภาคีและทวิภาคีหลายแห(งมีการจัดหาเงินทุน

ให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่เปsนหน(วยงานของรัฐเพื่อจ-างที่ปรึกษากฎหมายที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  

 

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ผู-ที่จะรับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนผู-ใช-พลังงานไฟฟOาในอุตสาหกรรมขนาดใหญ( และ

ในกรณีดังกล(าว อาจเปsนไปได-ว(าร(างเริ่มต-นของ PPA มาจาก IPP เพื่อให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาทำการ

ตรวจสอบในฐานะเปsนส(วนหนึ่งของกระบวนการประเมินประโยชน^ที่คาดว(าจะได-รับของข-อเสนอ

โครงการ  

 

ในการเตรียมการสำหรับขั้นตอนการเจรจา ขอแนะนำให-ทั้งสองฝ�ายจ-างที่ปรึกษากฎหมายที่มีความรู- 

ตลอดจนที่ปรึกษาด-านเทคนิคและการเงิน คู(สัญญาจะได-รับประโยชน^จากคำแนะนำของที่ปรึกษา

เหล(านี้ในการพิจารณาจัดสรรความเสี่ยงและภาระผูกพันให-กับแต(ละฝ�ายอย(างเหมาะสม นี่เปsน

กระบวนการต(อเนื่องซึ่งจะช(วยให-แต(ละฝ�ายเข-าใจธุรกรรมที่พวกเขากำลังทำได-ดีขึ้น โดยมีเปOาหมาย

เพื่อให-ได-ข-อตกลงที่ทั้งสองฝ�ายสามารถดำเนินการและปฏิบัติตามได-ในที่สุด ซึ่งจะสามารถเข-าถึงความ

มั่นคงทางการเงินได- 

 



 

 

การมีสYวนรYวมของผู<มีสYวนได<สYวนเสีย 
กระบวนการเจรจา PPA ฉบับเต็มเปsนเรื่องละเอียดอ(อน ซึ่งต-องอาศัยการมีส(วนร(วมของผู-มีส(วนได-ส(วน

เสียหลายฝ�าย ซึ่งแต(ละฝ�ายมีบทบาทในขั้นตอนต(างๆ ของโครงการ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาโดยเฉพาะ

อย(างยิ่งหากเปsนหน(วยงานของรัฐและผู-มีส(วนได-ส(วนเสียจากรัฐบาลต(างๆ จะต-องเริ่มทำงานร(วมกันไว-

ล(วงหน-า เพื ่อหลีกเลี ่ยงความล(าช-าหรือแม-แต(ความล-มเหลวในการดำเนินการตาม PPA การ

ปรึกษาหารือโดยผู-มีส(วนได-ส(วนเสียหลักตลอดกระบวนการเจรจาจะทำให-แน(ใจว(าข-อกำหนดนั้น

สอดคล-องกับกฎหมายและแนวปฏิบัติในท-องถิ่น 

 

ระดับการมีส(วนร(วมของตัวแทนผู-มีส(วนได-ส(วนเสียโดยตรงในการเจรจาจะแตกต(างกันไป โดยปกติแล-ว 

กระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลังมีความจำเปsนสำหรับโครงการที่ต-องการการสนับสนุนจาก

รัฐบาลในระดับหนึ่ง ควรปรึกษากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล-อม, ธนาคารกลาง, 

สำนักงานอัยการสูงสุด, และสถาบันอื่น ๆ 

 

เพื่อให-มั่นใจถึงการยอมรับและเข-าร(วมในเวลาที่เหมาะสมของสถาบันของรัฐต(างๆ เขตอำนาจศาล

หลายแห(งได-เลือกแนวทางของคณะกรรมการในการเจรจา PPA มีการจัดตั ้งคณะกรรมการซึ่ง

ประกอบด-วยตัวแทนจากผู-มีส(วนได-ส(วนเสียหลักแต(ละราย เพื่อดูแลการเจรจาและตรวจสอบการ

ตัดสินใจที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของ PPA  จำนวนและสมาชิกของคณะกรรมการดังกล(าวต-องได-รับการ

พิจารณาอย(างรอบคอบเพื่อไม(ให-เกิดอันตรายต(อประสิทธิภาพของกระบวนการตัดสินใจ 

 

ในกรณีที่โครงการได-รับเงินทุนจากผู-ให-กู- พวกเขาจะต-องมีความสบายใจกับ PPA ก(อนที่ PPA นั้นจะ

ถือว(าเสร็จสมบูรณ^อย(างแท-จริง แม-ว(าโดยทั่วไปจะไม(ใช(ภาคีของ PPA แต(ผู-ให-กู-ต-องการความมั่นใจว(า

เอกสารที่ควบคุมความพร-อมใช-งานของรายได-เพื่อจ(ายคืนเงินกู-จาก PPA นั้นเปsนที่น(าพอใจสำหรับ

พวกเขา ดังนั้น ผู-ให-กู-จะพยายามให-มีการชี้แจงหรือแก-ไขบทบัญญัติใน PPA เพื่อให-มีความมั่นใจมาก

ขึ้นเกี่ยวกับความสามารถของผู-กู-ซึ่งคือบริษัทโครงการที่จะใช- PPA เปsนแหล(งจ(ายคืนเงินกู- ผู-ให-กู-อาจ

พยายามให-มีการชี้แจงหรือแก-ไขเพิ่มเติมแม-ว(าจะมีการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟOาแล-วก็ตาม การ



แก-ไขดังกล(าวอาจอยู(ในภาคผนวกของ PPA หรือมีอยู(ในเอกสารที่เรียกว(า "ข-อตกลงโดยตรง" ข-อตกลง

โดยตรงนี้จะจัดทำขึ้นโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, บริษัทโครงการ, และผู-ให-กู- และอาจรวมถึงการแก-ไข

ใดๆ ใน PPA ที่กำหนดโดยผู-ให-กู- ตลอดจนข-อกำหนดบางประการที่เกี่ยวข-องกับการยินยอมของผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOาที่มีต(อหลักประกันหรือการกำหนดเงื่อนไขของบริษัทโครงการของ PPA ไปยังผู-ให-กู-

ในสถานการณท̂ี่มีเหตผุิดนัดและสิทธกิารแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู-  

 

ในกรณีที่ผู-ซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านนำแนวทางของ PPA ที่เปsนมาตรฐานซึ่งไม(สามารถ

เจรจาต(อรองได-ไปประยุกต^ใช- จะเปsนการดีที่จะมีการทำงานร(วมกันกับผู-ให-กู-ล(วงหน-าหรือระหว(าง

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ-างเพื่อทดสอบความมั่นคงทางการเงินของข-อตกลงดังกล(าว การปรึกษาหารือ

เหล(านี้จะช(วยให-ผู -ให-กู -สามารถจัดการกับข-อกังวลที่สำคัญซึ่งอาจจำกัดความสามารถของบริษัท

โครงการในการเข-าถึงแหล(งเงินทุน หรือการเพิ่มต-นทุนการจัดหาเงินทุนอย(างไม(สมเหตุสมผล 

 

ก(อนที่จะถือว(า PPA นั้นพร-อมสำหรับการดำเนินการโดยฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง แต(ละฝ�ายจะต-องพิจารณาว(า 

PPA จำเปsนต-องได-รับการอนุมัติจากผู-บริหารระดับสูงของตน, รัฐสภาหรือหน(วยงานนิติบัญญัติ, 

หน(วยงานผู-กำกับดูแล, และ/หรือหน(วยงานของรัฐบาลเจ-าบ-านหรือไม( เปsนเรื่องสำคัญอย(างยิ่งต(อการ

บังคับใช-ของ PPA และความมั่นคงของความสัมพันธ^ระยะยาวว(าได-รับการอนุมัติและการยินยอม

ดังกล(าวทั้งหมดแล-ว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4.4 บันทึกความเข>าใจ  

(Memorandum of Understanding; MoUs) 
แม-ว(าคู(มือเล(มนี้ส(วนใหญ(จะมุ(งเน-นไปที่ PPA และรายการประเด็นต(างๆ มากมายที่มีการเจรจาใน

ฐานะที่เปsนส(วนหนึ่งของข-อตกลงดังกล(าว แต( PPA อาจไม(ใช(ข-อตกลงที่เปsนลายลักษณ^อักษรฉบับแรก

ระหว(างบริษัทโครงการและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา สำหรับโครงการที่ไม(สามารถแข(งขันประกวดราคา

ได- การเจรจามักจะเริ่มต-นตั้งแต(ช(วงก(อนหน-าที่ซึ่งบริษัทโครงการมีแนวคิดคร(าวๆ ทั่วไปเกี่ยวกับการ

ออกแบบ/ที่ตั้งโครงการ และรัฐบาลเจ-าบ-านก็มีแนวคิดคร(าวๆ เช(นเดียวกันเกี่ยวกับวิธีที่โครงการอาจ

เหมาะสมกับกลยุทธ^การพัฒนาตลาดพลังงานไฟฟOาในภาพรวมของพวกเขา ในระยะเริ่มต-นนี้ ทั้งสอง

ฝ�ายอาจพยายามสร-างจุดอ-างอิงสำหรับข-อตกลงทั่วไปเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการในข-อตกลงที่ไม(มี

ผลผูกพันและมีการเจรจาน-อยที่สุด ซึ่งมักเรียกว(าบันทึกความเข-าใจ (MoU) แม-ว(าข-อตกลงทั่วไปนี้อาจ

มีประโยชน^ในการแสดงศักยภาพของโครงการต(อผู-ที่มีส(วนเกี่ยวข-องหลักของทั้งสองฝ�าย แต(การลง

นามในข-อตกลงดังกล(าวโดยรัฐบาลเจ-าบ-านย(อมมีค(าใช-จ(าย ซึ่งค(าใช-จ(ายนั้นควรได-รับการจัดการอย(าง

รอบคอบในฐานะทีเ่ปsนส(วนหนึ่งของกลยุทธ^การลงทุนโดยรวม 

 

MoU คืออะไร? 
คำว(า MoU โดยทั่วไปหมายถึงเอกสารที่ไม(มีผลผูกพันซึ่งกำหนดหลักการและแนวคิดกว-างๆ ที่ฝ�าย

ต(างๆ ได-ตกลงร(วมกันในเบื้องต-น โดยทั่วไปแล-วจะใช-เปsนตัวตั้งต-นในการตกลงและลงนามในเอกสารที่

มีรายละเอียดและเปsนทางการมากขึ้นในภายหลัง ในบริบทของโครงการพลังงานไฟฟOา MoU มักจะ

มุ (งเน-นไปที ่ความตั ้งใจของบริษัทโครงการในการพัฒนาโครงการที ่ม ีขนาดและเทคโนโลยีที่

เฉพาะเจาะจง และอาจมีรายละเอียดเพิ่มเติมในส(วนของสถานที่และระยะเวลาในการพัฒนาโครงการ 

ข-อตกลงประเภทนี้อาจถูกอ-างถึงด-วยชื่อเรื่องอื่นๆ เช(น บันทึกเจตจำนง, ข-อตกลงเบื้องต-น, หรือ

เอกสารระบุเงื่อนไข แม-ว(า MoU อาจลงนามโดยบริษัทโครงการและรัฐบาลเจ-าบ-าน (อาจเปsนส(วน

หนึ่งของพิธีการใหญ() แต(โดยทั่วไปจะไม(มีผลผูกมัดอย(างชัดเจน รวมไว-เพียงรายละเอียดโครงการทั่วไป

และการแสดงเจตจำนง และมักไม(ได-รับการตรวจสอบทางกฎหมายอย(างเข-มงวด อย(างไรก็ตาม ควรใช-



ความระมัดระวังเพื่อให-แน(ใจว(า MoU นั้น “ไม(มีผลผูกพัน” จะไม(ถูก “ร(างเกินจริง” โดยไม(ได-ตั้งใจ 

ภายใต-กฎหมายท-องถิ ่นของบางประเทศ เพื ่อที ่จะบ(งบอกถึงภาระผูกพันเฉพาะเจาะจงและ

รายละเอียดที่คู(สัญญาจะต-องดำเนินการ ความเฉพาะเจาะจงดังกล(าวอาจตัดทอนลักษณะของ MoU 

ที่จะที่ไม(มีผลผูกพัน ในบางกรณี บริษัทโครงการประสบความสำเร็จในการฟOองร-องรัฐบาลสำหรับการ

ไม(ปฏิบัติตาม Mou ที่เห็นได-ชัดว(าไม(มีผลผูกพัน แม-ว(าจะไม(มีผลผูกพัน แต(สถานะกึ่งกฎหมายของ 

MoU ซึ่งบ(งชี้ถึงความสนใจแต(ไม(ใช(ข-อผูกมัดที่มั่นคง มีทั้งข-อดีและข-อเสียสำหรับรัฐบาลเจ-าบ-าน 

 

ประโยชนfและอันตรายของ MoU คืออะไร? 
เมื่อได-รับการปรับใช-อย(างมีกลยุทธ^ MoU สามารถทำหน-าที่เปsนตัวบ(งชี้ศักยภาพโครงการเบื้องต-น

สำหรับองค^ประกอบหลักในตลาดพลังงานไฟฟOา ในระดับสาธารณะ MoU สามารถนำเสนอไปยัง

ผู-บริโภคว(ารัฐบาลกำลังแสวงหาและรับประกันการลงทุนในภาคพลังงานไฟฟOาอย(างแข็งขัน และใช-

เปsนจุดเริ่มต-นสำหรับการปรึกษาหารือเกี่ยวกับข-อกังวลด-านนโยบายสาธารณะ เช(น การใช-ที่ดิน, 

ผลกระทบต(อสิ่งแวดล-อม, และองค^ประกอบในท-องถิ่น ในระดับนักลงทุน บริษัทโครงการสามารถใช-

ประโยชน^จาก MoU เพื่อดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนในตราสารทุนและผู-ให-กู-ที่มีศักยภาพ (ซึ่งอาจ

ไปไกลถึงการส(งจดหมายแสดงความสนใจแก(บริษัทโครงการที่มีศักยภาพ) MoU นี้อาจตอบสนอง

วัตถุประสงค^ทางการเมือง เช(น เปsนตัวบ(งชี้กระแสการลงทุนจากประเทศยุทธศาสตร^ หรือการเปkด

ตลาดหลังการปฏิรปูทางการเมืองครั้งสำคัญ 

 

ทัศนวิสัยที่สูงและศักยภาพในการนำไปใช-งานทางการเมืองของ MoU ยังนำไปสู(ข-อเสียที่เปsนไปได-

หลายประการ หากเปsนเรื่องการเมืองมากเกินไป MoU อาจขัดขวางนักลงทุนที่ต-องการถูกมองว(าเปsน

ผู-ลงทุนเชิงพาณิชย^ที่เปsนกลางมากกว(าที่จะเปsนพันธมิตรของนักการเมือง ในทำนองเดียวกัน หาก

รัฐบาลกระตือรือร-นที่จะลงนามใน MoU มากเกินไป การมีอยู(ของข-อตกลงหลายฉบับอาจส(งสัญญาณ

ว(าตลาดอิ่มตัวแล-ว แม-ว(าโครงการเหล(านั้นจำนวนมากมีความเปsนไปได-ต่ำที่จะถูกสร-างขึ้นจริงก็ตาม 

 

 

 



 

รัฐบาลสามารถใช<กลยุทธfใดได<บ<างเกี่ยวกับ MOUs? 
เพื่อให-ได-มูลค(าของ MoU รัฐบาลเจ-าบ-านควรพิจารณาแนวทางต(อไปนี้เมื่อเตรียมการและลงนามใน

ข-อตกลงประเภทนี้: 

• ประเมินคุณสมบัติของบริษัทโครงการเพื่อให-แน(ใจว(ามีความสามารถทางการเงินและทาง

เทคนิคในการส(งมอบโครงการตามขนาดและเทคโนโลยีที่กำลังเสนอ 

• ระบุกรอบเวลาโดยละเอียดภายในข-อตกลงเพื่อจูงใจให-ทั ้งสองฝ�ายบรรลุเปOาหมายสำคัญ 

ตัวอย(างเช(น MoU ควรหมดอายุหากบริษัทโครงการไม(ยื่นขออนุญาต, รับที่ดิน และ/หรือ

รับประกันภาระผูกพันด-านทุน/หนี้สินขั้นต่ำ เพื่อไม(ให-ถูกมองว(าเปsนโครงการที่มีศักยภาพใน

ตลาด 

• หากบริษัทโครงการกำลังพัฒนาโครงการอย(างแข็งขัน แต(รัฐบาลเจ-าบ-านดำเนินการอนุมัติ

ล(าช-า ควรมีการรวมกลไกสำหรับการขยายขอบเขตของ MoU 

• รัฐบาลเจ-าบ-านควรส(งข-อเสนอโครงการไปยังผู-ติดต(อที่เปsนกลางหรือเชื่อถือได- เช(น หน(วยงาน

ด-านการลงทุนหรือหน(วยงานที่ทำหน-าทีก่ำกับดูแลตลาด 

• รัฐบาลเจ-าบ-านควรเปkดเผย MoU ที่ได-รับการลงนามแล-วต(อสาธารณะ เพื่อสร-างความมั่นใจ

ให-กับนักลงทุนว(าไม(มีข-อเสนอโครงการอื่นๆที่ไม(ได-รับรายงานเบียดเสียดกันอยู(ในตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คำแนะนำเกี่ยวกับการเริ่มต*น PPA 

 

บางครั้งฝ�ายต(างๆ ต-องการแสดงความคืบหน-าโดยเริ่มต-นร(าง PPA ก(อนที่จะพร-อมที่จะลงนาม ซึ่ง

มักจะทำด-วยเหตุผลเดียวกันกับที่ฝ�ายต(างๆ พยายามที่จะลงนามใน MoU และมักจะมาพร-อมกับ

ความเสี่ยงเดียวกัน อย(างไรก็ตาม ข-อแตกต(างที่ไม(เหมือนกับ MoU ก็คือ PPA ฉบับเริ่มต-นไม(ได-

กล(าวอ-างอย(างชัดเจนว(าไม(มีผลผูกพัน, โดยทั่วไปมีรายละเอียดมากกว(ามาก, และไม(ได-ระบุว(า

ข-อกำหนดใดที ่ย ังอยู (ภายใต-การเจรจาต(อรอง ลักษณะเหล(านี ้สร-างความเสี ่ยงที ่ศาลหรือ

อนุญาโตตุลาการอาจยินยอมให-บังคับใช-ร(างกับคู(สัญญาแม-ว(าจะไม(มีการลงลายมือชื่อก็ตาม การ

เริ่มต-น PPA ยังเปsนการแสดงนัยอย(างชัดเจนว(าคู(สัญญาจะลงนาม ความเสี่ยงนี้สร-างความรับผิด

ให-กับคู(สัญญาหากในที่สุดฝ�ายนั้นพิจารณาว(าจะไม(ลงนามใน PPA หรือพยายามที่จะเจรจาต(อรอง

ข-อกำหนดอย(างน-อยหนึ่งข-อก(อนที่จะลงนาม ด-วยเหตุผลเหล(านี้ การเริ่มต-น PPA อาจสร-างความ

คลุมเครือและความรับผิดโดยไม(จำเปsน  

 

หากคู(สัญญาไม(พร-อมที่จะลงนามใน PPA จะเปsนการดีกว(ามากที่จะลงนามร(วมกันในจดหมายหรือ

แถลงการณ^ที่ไม(มีผลผูกพันอย(างชัดเจน ซึ่งอธิบายถึงความคืบหน-าที่เกิดขึ้นจนถึงป�จจุบันและ

บันทึกว(ายังมีรายการที่ต-องตกลงกันก(อนที่คู(สัญญาจะลงนามใน PPA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.5 ข>อตกลงในโครงการอื่นๆที่เกี่ยวข>อง 
แม-ว(า PPA จะควบคุมการซื้อและการขายพลังงานไฟฟOา แต(ก็มีสัญญาที่เกี่ยวข-องหลายฉบับที่เข-ามามี

ส(วนร(วมและเกี่ยวข-องกับการจัดหาเงินทุน, การสร-าง, และการดำเนินการของโรงไฟฟOา ข-อตกลง

เหล(านี้ต-องสอดคล-องกับ PPA เพื่อให-แน(ใจว(ามีการกระจายความเสี่ยงอย(างยุติธรรม ตัวอย(างเช(น 

ระยะเวลาของ PPA ควรตรงกับอายุของเงินกู -เพื ่อให-แน(ใจว(ามีการจ(ายคืนเงินกู -ก(อนที่ PPA จะ

หมดอายุ นอกจากนี้ คู (สัญญาแต(ละฝ�ายในสัญญาวิศวกรรม, การจัดซื้อจัดจ-าง, และการก(อสร-าง 

(Engineering, Procurement and Construction Contract; สัญญา EPC) และข-อตกลงการ

ดำเนินการและบำรุงรักษา (Operating and Maintenance Agreement; ข*อตกลง O&M) / 

ข-อตกลงบริการระยะยาว (Long-Term Service Agreement; LTSA) จะต-องมีความใกล-เคียงและ

ตกลงที่จะปฏิบัติตามข-อกำหนดใน PPA ที่เกี่ยวข-องกับการออกแบบ, การก(อสร-าง, การดำเนินการ

และการบำรุงรักษาโรงไฟฟOา  

 

ต(อไปนี้เปsนข-อตกลงโครงการอื่นๆเกี่ยวข-อง ซึ่งโดยทั่วไปจำเปsนสำหรับโครงการไฟฟOา: 

1. ข*อตกลงการดำเนินโครงการ/รUางสัมปทาน: ให-สิทธิแก(บริษัทโครงการในการพัฒนา, จัดหา

เงินทุน, ก(อสร-าง, และดำเนินการโรงไฟฟOา รวมถึงสิทธิในการขายพลังงานไฟฟOาให-กับผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOา 

2. ข*อตกลงการเชื่อมตUอเครือขUายการกระจายพลังงานไฟฟ<า: ควบคุมการเชื่อมต(อของโรงไฟฟOา

กับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา  

3. สัญญาเชUาที่ดินหรือสัญญาสัมปทานที่ดนิ: ควบคุมการเช(า/สัมปทานที่ดินเพื่อพัฒนาโรงไฟฟOา 

4. ข*อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง/ข*อตกลงการจัดหาน้ำจำนวนมาก: สร-างความพร-อมใช-งานและ

คุณภาพของการจัดหาเชื้อเพลิง 

5. ข*อตกลงการขนสUงเชื้อเพลิง: ให-บริการขนส(งเชื้อเพลิงจากผู-จัดหาเชื้อเพลิงไปยังโรงไฟฟOา 

6. สัญญา EPC: กำหนดเงื่อนไขการออกแบบโรงไฟฟOา, การจัดหาวัสดุอุปกรณ^, และการก(อสร-าง

โรงไฟฟOา ภาระผูกพันที่สร-างขึ้นภายใต-ข-อตกลงนี้ยังสามารถแบ(งออกเปsนหลายสัญญาที่มีขอบเขต

เหล(านี้ตั้งแต(หนึ่งรายการขึ้นไป 



7. ข*อตกลง O&M: ควบคุมสิทธิและความรับผิดชอบของนิติบุคคลที่จะดำเนินการและรับผิดชอบใน

การบำรุงรักษาโรงไฟฟOา 

8. LTSA: จัดให-มีการซ(อมบำรุงโรงไฟฟOาเปsนระยะๆ อย(างสม่ำเสมอระหว(าง PPA  

9. สัญญาเงินกู*: สร-างภาระผูกพันของผู-ให-กู-ในการจัดหาเงินทุนสำหรับโรงไฟฟOา ตลอดจนภาระ

ผูกพันของบริษัทโครงการที่จะต-องปฏิบัติตามข-อตกลงต(างๆในสัญญาเงินกู- 

10. สัญญาสนับสนุนทางการเงิน: กำหนดให-เจ-าของบริษัทเจ-าของโครงการโรงไฟฟOาต-องออกตรา

สารทุนหรือตราสารหนี้ด-อยสิทธิเพื่อเปsนเงินทุนสำหรับส(วนของโรงไฟฟOาที่ไม(ได-รับการสนับสนุน

ทางการเงินจากผู-ให-กู- นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงภาระผูกพันในการให-การสนับสนุนทางการเงิน

เพิ่มเติมแก(บริษัทโครงการหากจำเปsน 

11. ข*อตกลงการสนับสนุนโดยรัฐ: อาจรวมถึงการค้ำประกันโดยรัฐ, หนังสือรับทราบภาระหนี้สิ้น, 

สัญญาให-สิทธิการซื้อและขาย, และการสนับสนุนโดยรัฐในรูปแบบอื่นๆ ที่ช(วยเพิ่มความน(าเชื่อถือ

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและหน(วยงานรัฐบาลอื่นๆทีเ่กี่ยวข-องกับโครงการ 

12. ข*อตกลงการสนับสนุนสินเชื่อ: อาจรวมถึงการรับประกันความเสี่ยงบางส(วน (PRGs), ตราสาร

เครดิตและการค้ำประกันจากธนาคารพาณิชย,̂ และสัญญาเอสโครว ̂

13. ข*อตกลงโดยตรง: ควบคุมความสัมพันธ^ระหว(างผู -ให-ก ู -และฝ�ายที ่เก ี ่ยวข-องในโครงการ

นอกเหนือจากบริษัทโครงการ ตัวอย(างเช(น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลมักจะลงนามใน

ข-อตกลงโดยตรงกับผู-ให-กู- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิต(อไปนี้แสดงความสัมพันธ^ระหว(างข-อตกลงประเภทต(างๆ: 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศเจ=าบ=าน ภาคเอกชน 

รัฐบาลเจAาบAาน ผูAใหAกูA ผูAสนับสนุน 

ผูAรับซ้ือพลังงานไฟฟ=า 

การขนส4งพลังงาน

ไฟฟ=า 

การจ4ายพลังงาน

ไฟฟ=า 

 

ผูAบริโภค 

ผูAดำเนินการ ผูAจำหน4ายอุปกรณO 

ผูAรับเหมา EPC 

ผูAใหAเช4า /  

รัฐบาลเจAาบAาน 

ผูAขนส4งเช้ือเพลิง 

ร)างสัมปทาน สัญญาเงินกู" 
สัญญา 

สนับสนุน

ทางการเงิน 

ข%อตกลงการ

จัดหาเชื้อเพลิง 

ข"อตกลงการ

ขนส,งเชื้อเพลิง 

สัญญาการ

เชื่อมตCอ

เครือขCาย 

 

ขAอตกลง  

O&M 

ขAอตกลง  

LTSA 

สัญญา 

EPC 

สัญญาเช)า/

สัมปทานท่ีดิน 

PPA 

บริษัท

โครงการ 

ผูAจัดส4งเช้ือเพลิง 



4.6 การพิจารณาเรื่องระยะเวลา 
ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเข-าร(วม PPA โดยคาดว(าจะได-รับพลังงานไฟฟOาเพิ่มเติมตามวันที่กำหนด ซึ่งก็คือ 

COD เพื่อให-บรรลุตามวันที่นี้ PPA จะระบุตารางการปฏิบัติที่สำคัญและกำหนดเวลาที่แน(นอน การไม(

ปฏิบัติตามกำหนดเวลาเหล(านี้อาจส(งผลให-บริษัทโครงการได-รับบทลงโทษต(อและในบางกรณีอาจมี

การสิ้นสุดของ PPA  

 

วันที่มีผลบังคับใช<และเงื่อนไขบังคับกYอน 
แม-ว(าบาง PPA จะมีผลบังคับใช-เมื่อลงนามโดยทุกฝ�าย สัญญาฉบับอื่นๆ จะมีผลภายหลังการลงนาม

เมื่อตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดไว-ล(วงหน-าบางประการเท(านั้น ทุกฝ�ายจะต-องการสร-างเงื่อนไขที่กำหนด

ไว-ล(วงหน-าอย(างรอบคอบเพื่อให-แน(ใจว(าเงื่อนไขเหล(านั้นจำเปsนจริงๆ และสามารถปฏิบัติตามได-อย(าง

ทันท(วงที โดยเฉพาะอย(างยิ่งผู-ให-กู-จะต-องการตรวจสอบให-แน(ใจว(า PPA ได-รับการลงนามและมีผล

บังคับใช-ก(อนที่พวกเขาจะอนุมัติการกู-ยืมและจะให-ความสนใจอย(างใกล-ชิดกับเงื่อนไขดังกล(าว หากยิ่ง

ใช-เวลานานกว(าจะเปsนไปตามเงื่อนไขเพื่อมีผลบังคับใช- ความเสี่ยงที่จะไม(เปsนไปตามเงื่อนไขก็จะยิ่ง

มากขึ้นและคู(สัญญาอาจแสวงหาโอกาสอื่นๆ แทน 

 

ตารางการปฏิบัติที่สำคัญ 
PPA จะจัดสรรภาระผูกพันทางกฎหมาย, การค-า, ทางเทคนิค, และการเงินระหว(างผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาและบริษัทโครงการ ภาระผูกพันเหล(านี้บางส(วนต-องเสร็จสิ้นตามกำหนดเวลาที่ตกลงกันเพื่อ

หลีกเลี่ยงการไม(ปฏิบัติตามและบทลงโทษที่อาจเกิดขึ้นภายใต-หรือการสิ้นสุดของ PPA ดังนั้นจึงเปsน

เรื่องสำคัญที่ทั้งสองฝ�ายจะต-องมีความเข-าใจร(วมกันเกี่ยวกับตารางการปฏิบัติที่สำคัญและผลที่ตามมา

ในกรณีที่เกิดความล(าช-า 

 

 

 

 



 

ตารางการปฏิบัติที่สำคัญ จำเป{นตาม  

PPA 

ความพึงพอใจที่น*อย 

ทำให* PPA สิ้นสุด 

การซื้อที่ดิน ใช( ไม( 

ใบอนุญาตหลัก: ใบคำร-องขอ ใช( บางครั้ง 

ใบอนุญาตหลัก: ใบเสร็จรับเงิน ใช( น-อยมาก 

ปkดงบการเงิน ใช( ใช( 

ลงนาม EPC/ออกประกาศเพื่อ

ดำเนินการต(อ 

ใช( น-อยมาก 

เริ่มก(อสร-าง ใช( บางครั้ง 

COD ใช( ใช( 

 

คู(สัญญาใน PPA มีข-อควรพิจารณาที่แตกต(างกันในการวิเคราะห^การรวมตารางการปฏิบัติที่สำคัญและ

กำหนดเวลาตามสัญญาใน PPA  

 

ผู<รับซื้อพลังงานไฟฟ:า/รัฐบาลเจ<าบ<าน 
โดยเฉพาะอย(างยิ่งผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านต-องอาศัยตารางการปฏิบัติที่สำคัญเพื่อ

วัตถุประสงค^ดังต(อไปนี ้

• รัฐบาลเจ-าบ-านและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องแน(ใจว(าพลังงานไฟฟOาที่พวกเขาได-ทำสัญญาไว-จะ

ออนไลน^ได-เมื่อจำเปsนเพื่อตอบสนองความต-องการของพวกเขา 

• รัฐบาลเจ-าภาพและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องสามารถกำหนดงบประมาณโดยประมาณสำหรับ

ภาระผูกพันในการจ(ายเงิน PPA ของพวกเขาได- และจะต-องมีความแน(นอนว(าเมื่อใดที่ภาระผูกพัน

ภายใต- PPA จะมีผลบังคับใช- และให-แน(ใจว(าบริษัทโครงการปฏิบัติตามกำหนด COD 



• ในกรณีที่รัฐบาลเจ-าบ-านให-การสนับสนุนสินเชื่อแก(บริษัทโครงการ รัฐบาลจำเปsนต-องทราบว(า

ภาระผูกพันดังกล(าวอาจมีผลบังคับใช-เมื่อใด เนื่องจากหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นดังกล(าวอาจส(งผลต(อ

ความสามารถในการกู-ยืม 

• หากพิจารณาจากมุมมองของการวางแผนระบบ รัฐบาลเจ-าบ-านและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-อง

การทราบว(าเมื่อใดที่พลังงานไฟฟOาจะถูกจ(ายที่ยังตำแหน(งที่มีวางแผนไว-บนเครือข(ายการกระจาย

พลังงานไฟฟOา ความล(าช-าในการพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟOาไม(เพียงแต(สร-างป�ญหาให-กับผู-ให-

บริการเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาที่พยายามสร-างความสมดุลให-กับความต-องการของ

ระบบเท(านั้น ยังเปsนการปOองกันไม(ให-โรงไฟฟOาอื่นที่อาจจะมีความพร-อมเชื่อมต(อเข-ามาที่จุดเชื่อม

ต(อเดียวกันอีกด-วย 

 

บริษัทโครงการ 
บริษัทโครงการต-องการหลีกเลี่ยงค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าสำหรับงานล(าช-าหรือการที่ 

PPA ถูกสิ้นสุดโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา เนื่องจากการกระทำเหล(านี้จะส(งผลกระทบอย(างมากต(อผล

กำไรหรือทำให-สัญญาที่เปsนแหล(งรายได-เดียวขาดหายไป ด-วยเหตุนี้ เมื่อทำการวิเคราะห^กำหนดเวลา

ของ PPA บริษัทโครงการจะต-องแน(ใจว(า: 

• กำหนดเวลาจะช(วยให-พวกเขามีเวลาที่เหมาะสมในการบรรลุตารางการปฏิบัติที่สำคัญ รวมถึง

ความล(าช-าที่อาจเกิดขึ้น 

• กำหนดเวลาจะถูกขยายออกไปสำหรับความล(าช-าที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย, ความล(าช-าในการ

เชื่อมต(อ, และการละเมิดสัญญา PPA ของผู-ซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ผู<ให<กู< 
เนื่องจาก PPA เปsนแหล(งรายได-หลักของบริษัทโครงการ แรงจูงใจของผู-ให-กู-จึงสอดคล-องกับบริษัท

โครงการที่ไม(ต-องการให-มีการสิ้นสุด PPA ในทำนองเดียวกัน ผู-ให-กู-ต-องการให-บริษัทโครงการสามารถ

หลีกเลี่ยงเหตุการณ^ที่ทำให-ต-องจ(ายค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าสำหรับงานล(าช-าซึ่งอาจ

ขัดขวางความสามารถในการจ(ายหนี ้ 

 



คYาความเสียหายที่กำหนดไว<ลYวงหน<าสำหรับงานลYาช<า 
ตามที่ระบุไว-ข-างต-น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านต-องการทราบว(าเมื่อใดที่โรงไฟฟOาจะ

บรรลุ COD เพื่อสร-างแรงจูงใจอย(างเหมาะสมให-บริษัทโครงการบรรลุ COD ตามกำหนด และเพื่อให-

ครอบคลุมค(าใช-จ(ายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอันเปsนผลมาจากความล(าช-า PPA 

มักจะรวมค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าที่จ(ายโดยบริษัทโครงการสำหรับความล-มเหลวในการ

บรรลุ COD ตามวันที่กำหนด ความเสียหายดังกล(าวควรมีการประมาณอย(างเหมาะสม เนื่องจากค(า

ความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าสำหรับงานล(าช-าที่มองว(าสูงเกินไปสำหรับบริษัทโครงการ (หรือ

ผู-รับเหมาซึ่งมักจะต-องแบกรับต-นทุนดังกล(าวในท-ายที่สุด) อาจส(งผลต(อราคาตามสัญญาก(อสร-างและ

อัตราค(าไฟฟOาที่สูงขึ้น 

 

การสนับสนุนสินเชื่อสำหรับภาระผูกพันของบริษัทโครงการ 
บริษัทโครงการเปsนนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) ที่ไม(มีทรัพย^สินอื่นใดนอกจากโครงการ เปsนผลให-อาจไม(

มีป�จจัยที่จะครอบคลุมภาระผูกพันของความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-า ดังนั้นผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

อาจต-องการบริษัทโครงการแจ-งตราสารเครดิต, หนังสือค้ำประกันโดยธนาคาร, หรือหลักประกันใน

รูปแบบอื่นเพื่อลดภาระผูกพันนั้น โดยทั่วไปเครื่องมือรักษาความปลอดภัยดังกล(าวมักจะมีค(าใช-จ(าย

และส(งผลให-บริษัทโครงการมีต-นทุนที่สูงขึ้น ซึ่งมักส(งผลให-อัตราค(าไฟฟOาภายใต- PPA สูงขึ้น  

 

จากมุมมองของบริษัทโครงการ สิ่งสำคัญคือต-องแน(ใจว(าความรับผิดภายใต-การสนับสนุนสินเชื่อที่

เสนอให-แก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOานั้นไม(เกินค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าที่จ(ายโดยผู-รับเหมา 

EPC และการสนับสนุนสินเชื่อที่จัดหาโดยผู-รับเหมา EPC เพื่อให-แน(ใจว(าสามารถปฏิบัติตามภาระ

ผูกพันทางการเงินเหล(านี้ได- รัฐบาลเจ-าบ-าน, ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, และผู-ให-กู-มักจะคาดหวังการ

สนับสนุนสินเชื่อจากบริษัทโครงการและผู-รับเหมา EPC 

 

 

 



พันธบัตรเพื่อการพัฒนา: ในบางเขตอำนาจศาล บริษัทโครงการอาจถูกร-องขอให-แสดงพันธบัตร

เพื่อการพัฒนาเพื่อประมูลการประกวดราคาหรือในการพิจารณาความยินยอมและการสนับสนุน

ของรัฐบาลหรือร(างสัมปทาน หากโครงการไม(สามารถบรรลุตารางปฏิบัติที่สำคัญที่กำหนดได-ด-วย

เหตุผลจากผู-พัฒนาและ PPA ไม(มีผลบังคับใช-ในวันที่กำหนด ผู-ว(าจ-างอาจกระตุ-นใช-พันธบัตรเพื่อ

การพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.7 สรุปประเด็นสำคัญ 
กYอน PPA: 
• อัตราคUาไฟฟ<า, เทคโนโลยี, และสถานที่: ก(อนที่จะร(าง PPA ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-อง

ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณของตน ว(าต-องการใช-เทคโนโลยีการผลิตไฟฟOาชนิดใด และตำแหน(ง

ใดที่จำเปsนต-องใช-พลังงานไฟฟOาตามหลักภูมิศาสตร ̂

• เทคโนโลยี: การเลือกใช-เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOาเปsนสิ่งสำคัญสำหรับผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาและจะมีผลกระทบโดยตรงต(อต-นทุนและความน(าเชื่อถือของพลังงานไฟฟOา 

• ตำแหนUงที่ตั้ง: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องการหาตำแหน(งของแหล(งพลังงานไฟฟOาให-ใกล-กับจุด

เชื่อมต(อเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาและผู-ใช-ไฟฟOาที่สุดเท(าที่จะเปsนไปได- เพื่อหลีกเลี่ยง

การสูญเสียของสายส(งและเพิ่มประสิทธิภาพการเข-าถึงแหล(งเชื้อเพลิง 

 

การพิจารณาการจัดซื้อพลังงานไฟฟ:าและอัตราคYาไฟฟ:า: 
• กระบวนการจัดซื้อจัดจ*าง: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจดำเนินการประกวดราคาที่มีโครงสร-างหรือ

กระบวนการเจรจาโดยตรงที่เปkดกว-างมากขึ้นเพื่อจัดซื้อจัดจ-างพลังงานไฟฟOา ไม(ว(าในกรณีใด 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการควรทำงานร(วมกันอย(างรอบคอบเพื่อจัดการความเสี่ยง

ด-านกฎหมาย, การเงิน, และกฎระเบียบที่เกี่ยวข-องกับการพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟOาใหม( 

• คุณภาพมีความสำคัญ: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรเลือกโครงการที่ไม(เพียงแต(พิจารณาจากราคา 

แต(ยังรวมถึงคุณภาพและประวัตกิารทำงานด-วย 

 

การรYาง PPA: 
• ใครเป{นคนจับปากกา: ร(างเริ่มต-นของ PPA อาจมาจากทั้งบริษัทโครงการหรือผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา แต(โดยทั่วไปแล-วจะถูกสร-างโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

• ความสำคัญของที่ปรึกษากฎหมาย: ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาควรขอคำแนะนำจากที่ปรึกษา

กฎหมายที่มีคุณสมบัติเมื่อเริ่มเตรียมการ PPA 



การเจรจาและการสรุปผล: 
• รายละเอียด: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการจะต-องเจรจา PPA เพื่อให-แน(ใจว(าทั้งสอง

ฝ�ายรับทราบและสามารถตกลงที่จะปฏิบัติตามภาระผูกพันของตนเองได- 

• การเข*ารUวมของผู*ให*กู*: สำหรับโครงการที่ได-รับทุนจากกระบวนการเกิดหนี้ PPA จะต-องเปsนที่

พอใจของผู-ให-กู-ก(อนทีจ่ะถือเปsนที่สิ้นสุด ผู-ให-กู-อาจขอให-มีการเปลี่ยนแปลง PPA แม-ว(าบริษัท

โครงการและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะลงนามในข-อตกลงแล-วก็ตาม 

 

บันทึกความเข<าใจ (MoU): 
• MoU ซึ่งโดยทั่วไปมองว(าเปsนข-อตกลงที่มีรายละเอียดน-อยกว(าและไม(มีผลผูกพัน อาจส(งผล

กระทบร-ายแรงในฐานะตัวบ(งชี้กิจกรรมในตลาดพลังงานไฟฟOา และอาจส(งผลให-เกิดหนี้สินแก(

รัฐบาลเจ-าบ-าน 

• รัฐบาลเจ-าบ-านควรใช-ดุลยพินิจและความระมัดระวังในระดับเดียวกับที่ทำในการเจรจา PPA กับ

การเจรจา MoU เพื่อให-แน(ใจว(าพวกเขาได-รับคุณค(าของ MoU และหลีกเลี่ยงข-อผิดพลาด 

 

การพิจารณาเรื่องระยะเวลา 
• เพื ่อให-แน(ใจว(าทุกฝ�ายปฏิบัติตามพันธะผูกพันในเวลาที่เหมาะสมเพื่อส(งมอบโครงการตาม

ระยะเวลาที่กำหนดใน PPA ในข-อตกลงอาจกำหนดตารางการปฏิบัติที ่สำคัญและสิ่งจูงใจ/

บทลงโทษสำหรับการไม(ปฏิบัติตามตารางการปฏิบัติที่สำคัญ 

 

 

 

 

 

 

 



5. การจัดหาเงินทุนสำหรับ

โครงการพลังงานไฟฟ5า 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5.1 บทนำ 
มีโครงสร-างและตัวเลือกมากมายสำหรับการจัดหาเงินทุนให-กับโครงการพลังงานไฟฟOา ซึ่งราคา 

รวมถึงข-อกำหนดและเงื่อนไขจะแตกต(างกันไปขึ้นอยู(กับการจัดสรรความเสี่ยงระหว(างฝ�ายต(างๆ และ

ศักยภาพเชิงพาณิชย^ของโครงการ โครงสร-างและแหล(งที่มาของเงินทุนที่เลือกจะมีผลกระทบโดยตรง

ต(อต-นทุนและเวลาของบริษัทโครงการ ซึ่งเปsนข-อพิจารณาที่สำคัญที่สุดในการจัดการความคาดหวัง

เกี่ยวกับตารางการปฏิบัติที่สำคัญในการก(อสร-างและ COD ในท-ายที่สุด 

 

นอกเหนือจากผลกระทบของแหล(งเงินทุนที่มีต(ออัตราค(าไฟฟOาของโครงการแล-ว ต-นทุนทางการเงินจะ

แตกต(างกันไปตามป�จจัยเสี ่ยงที่ส(งผลต(อความสามารถของโครงการในการสร-างกระแสเงินสดที่

เพียงพอและเชื่อถือได-เพื่อให-เปsนไปตามภาระผูกพันในการชำระคืน ดังนั้น ความน(าเชื่อถือทางเครดิต

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและเครื่องมือในการลดความเสี่ยงจึงเปsนองค^ประกอบสำคัญในการพิจารณา

ความมั่นคงทางการเงินของโครงการและความสามารถของโครงการในการดึงดูดเงินกู-ระยะยาว 

 

ในฐานะที่เปsนสินเชื่อที่มีความมั่นคงที่สุดในประเทศและเปsนผู-รับผลประโยชน^ทางอ-อมจากโครงการ 

รัฐบาลเจ-าภาพจึงอยู(ในสถานะที่ดีที่จะให-การสนับสนุนสินเชื่อเพื่อให-มั่นใจถึงภาระผูกพันผ(านการ

เตรียมการต(างๆ เนื่องจากรัฐบาลเจ-าบ-านเปsนบุคคลสำคัญในการสร-างความมั่นใจว(าการดำเนิน

โครงการจะประสบความสำเร็จ โดยเฉพาะอย(างยิ่งในกรณีของ PPA ที่มีผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่เปsน

ของรัฐ จึงมักได-รับการร-องขอให-ลดความเสี่ยงบางประการที่เกี่ยวข-องกับสภาพแวดล-อมทางการเมือง

และทางกายภาพและให-จัดหาโครงสร-างพื้นฐานที่จำเปsน เช(น เครือข(ายการขนส(งและจ(ายพลังงาน

ไฟฟOาหรือการจัดหาเชื้อเพลิง 

 

 

 

 

 

 



5.2 การเงินโครงการ 
 

การเงินโครงการคืออะไร 
การเงินโครงการหมายถึงการจัดหาเงินทุนของบริษัทโครงการโดยนักลงทุนตราสารทุนและผู-ให-กู-ที่

อ-างอิงตาม (ก) กระแสเงินสดที่คาดการณ^ไว- (ตามสัญญา) ของโครงการ และ (ข) มูลค(าสินทรัพย^

พลังงานไฟฟOาอ-างอิง โดยทั่วไปแล-ว การจัดหาการเงินโครงการจะดำเนินการโดยจำกัดหรือไม(มีการขอ

ความช(วยเหลือ กล(าวคือ ผู-ให-กู-มีสิทธิไล(เบี้ยจากบริษัทโครงการและทรัพย^สินของโครงการเอง แต(พวก

เขามีสิทธิไล(เบี้ยอย(างจำกัดหรือไม(มีเลยต(อเจ-าของสูงสุดของบริษัทโครงการ โดยปกติผู-ให-กู-จะจ(ายโดย

กระแสเงินสดของโครงการ ในสถานการณ^ที่เลวร-ายที่สุดและการเว-นไว-ถึงประเด็นเรื่องเงินค(าสิ้นสุด

ข-อตกลงและเงินสนับสนุนจากรัฐบาล (ซึ่งจะกล(าวถึงในคู(มือฉบับนี้ในภายหลัง) ผู-ให-กู-จะได-รับการจ(าย

คืนโดยการยึดคืนโครงการและซื้อสินทรัพย^โครงการ ในการไล(เบี้ยทางการเงินที่จำกัด ผู-ให-กู-มักจะ

ได-รับประโยชน^จากการสนับสนุนสินเชื่อของผู-สนับสนุน รวมถึงการค้ำประกันของผู-สนับสนุนเพื่อ

ครอบคลุมความเสี่ยงบางประการ 

 

ในการจัดหาเงินทุนโครงการทั่วไป SPV ถูกสร-างขึ้นเพื่อเปsนเจ-าของทรัพย^สินของโครงการและเข-าสู(

ข-อตกลงทางการเงินและโครงการซึ่งหมายรวมถึง PPA ผู-ให-กู-ทางการเงินของโครงการจะเปsนผู-มีส(วน

ได-เสียในทรัพย^สินทั้งหมดของโครงการรวมถึง PPA และเอกสารสำคัญอื่นๆของโครงการ ผู-ให-กู-จะมี

ส(วนได-เสียในหลักประกันในบัญชีโครงการและจำนวนเงินทั้งหมดในบัญชีเงินฝากหรือเครดิตในบัญชี

เหล(านั้น ผู -ให-กู -อาจกำหนดข-อกำหนดที่เข-มงวดเกี่ยวกับที่อยู(ของบัญชีโครงการทั้งหมดและการ

ไหลเวียนของเงินทุนผ(านบัญชีเหล(านี้ โดยเฉพาะอย(างยิ่ง กระแสเงินสดถูกจำกัดจนทำให-บริษัท

โครงการไม(สามารถจ(ายเงินป�นผลหรือแบ(งสรรโดยไม(ตรงตามเงื่อนไขต(างๆ ก(อน – บ(อยครั้งพบว(าจะ

ไม(มีการแบ(งสรรให-กับผู-สนับสนุนเปsนเวลาหลายป¡ 

 

 

 

 



แผนภาพด-านล(างแสดงการจัดการทางการเงินทั่วไปที่เกี่ยวข-องกับโครงสร-างทางการเงินของโครงการ 

 
จุดเด(นหลักของการเงินโครงการคือไม(ต-องใช-เงินทุนล(วงหน-าจากรัฐบาลเจ-าภาพ อย(างไรก็ตาม 

เนื่องจากผลประโยชน^ด-านส(วนได-ส(วนเสียในหลักประกันของผู-ให-กู-และการมีส(วนร(วมอย(างกว-างขวาง

ในข-อตกลงโครงการ ซึ่งรวมถึงกระแสเงินสดและการตัดสินใจในการบริหารเงินทุน สินเชื่อโครงการ

จำเปsนต-องมีชุดข-อตกลงที่ซับซ-อนซึ่งได-รับการจัดเตรียมเนื้อหามาอย(างดี สิ่งนี้สามารถเปsนตัวกำหนด

ต-นทุนการทำธุรกรรมที่สูงและความล(าช-าในการดำเนินการเนื่องจากการจำเปsนต-องมีการประสานงาน

ที่สำคัญของฝ�ายต(างๆ เพื่อจัดการความซับซ-อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัฐบาลเจCาบCาน 
ผูCสนับสนุน 

ผูCรับซื้อ 

พลังงานไฟฟNา 

บริษัท 

โครงการ 

ผูCรับเหมา/ 

ผูCจดัหาอื่นๆ 

             ผูCใหCกูCของโครงการ 

ความสนับสนุนจาก

รัฐบาลเจ"าบ"าน 

ส?วนของผู1ซ้ือหุ1น/

สินเช่ือผู1ถือหุ1น 

 

เงินกู1 การจ?ายคืน 



การเงินโครงการ: บทบาทของผู*พัฒนาและผู*สนับสนุน 

การมีส(วนร(วมของภาคเอกชนในภาคพลังงานไฟฟOามีบทบาทในการขับเคลื่อนสองอย(าง ได-แก( 

ผู-พัฒนาและผู-สนับสนุน ในหลายกรณีบทบาทเหล(านี้ดำเนินการโดยฝ�ายเดียวกัน อย(างไรก็ตาม อาจ

มีการแบ(งบทบาทหน-าที่ออกจากกัน และบางครั้งก็ถูกเติมเต็มโดยกลุ(มสถาบัน ผู-พัฒนาซึ่งมักเปsน

ฝ�ายท-องถิ่น โดยทั่วไปมักจะเปsนผู-ริเริ่มโครงการ ดำเนินการพัฒนาโครงการจนถึงจุดที่ต-องใช-ทุน/ทุน

จำนวนมาก ภาคีของท-องถิ่นที่มีความเข-าใจอย(างถ(องแท-เกี ่ยวกับบริบทของพลังงานไฟฟOาใน

ประเทศและพลวัตของสภาพแวดล-อมทางการเมืองจะเปsนประโยชน^ในส(วนนี้ โดยทั่วไปผู-พัฒนาจะ

ระบุและจัดหาที ่ดินที ่เหมาะสมสำหรับโครงการทั ้งแบบทันทีหรือผ(านการเช(าซื ้อระยะยาว 

นอกจากนี้ ผู-พัฒนาจะดำเนินการประเมินผลกระทบด-านสิ่งแวดล-อมและสังคม (ESIA) และรับข-อ

ผูกมัดเปsนลายลักษณ^อักษรสำหรับ PPA รวมถึงอัตราค(าไฟฟOา (และการสนับสนุนจากรัฐบาล) กับ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา จากนั้นผู-พัฒนา (หากไม(ใช(ฝ�ายเดียวกับผู-สนับสนุน) จะเข-าหาตลาดและทำ

ข-อตกลงการพัฒนากับผู-สนับสนุนหรือผู-พัฒนาระหว(างประเทศรายอื่น ๆ โดยถือว(าหน(วยงาน

เหล(านั้นมีความสามารถในการนำทรัพยากรทางการเงินที่จำเปsนในการพัฒนาและสร-างโครงการ 

ผู-สนับสนุนจัดหาเงินทุนเพื่อย-ายจากแนวคิดไปสู(การปkดงบการเงิน 

กิจกรรมของผู-สนับสนุนรวมถึงการจ(ายเงินหรือสิ้นสุดรายการต(างๆดังต(อไปนี:้ 

• ESIA ที่เปsนไปตามมาตรฐานผู-ให-กู-ระหว(างประเทศ โดยเน-นที่ผลกระทบต(อชุมชนในท-องถิ่นและ

ผลกระทบระยะยาวของโครงการต(อพวกเขา 

• การวัดทรัพยากรหมุนเวียน ซึ่งโดยทั่วไปจะใช-เวลาอย(างน-อย 12 เดือนในกรณีส(วนใหญ( 

• การออกแบบและวางผังพื้นทีก่(อสร-างโครงการ 

• การออกแบบทางวิศวกรรมโดยละเอียด, กระบวนการประกวดราคา, และการคัดเลือกผู-รับเหมา 

EPC และผู-จัดหาวัสดอุุปกรณ ̂

• การเพิ่มหนี้โครงการ 

• การอนุมัติของคณะกรรมการการลงทุนสำหรับส(วนของผู-ถือหุ-นของผู-สนับสนุนเอง 

• ข-อสรุปของข-อตกลงทางกฎหมายของโครงการทั้งหมด 

• การก(อสร-างโครงการและการว(าจ-าง 

• การดำเนินการของสินทรัพย^โครงการ 



ทำไมต<องมีการเงินโครงการ? 
เหตุใดโครงการพลังงานไฟฟOาจึงต-องการเปsนหนี้จากผู-ให-กู-? โครงการเหล(านี้สามารถจัดหาเงินทุนในงบ

ดุลของผู-สนับสนุนที่เปsนองค^กรขนาดใหญ(ได-หรือไม(? รัฐบาลเจ-าบ-านควรดำเนินการสร-างแทนหรือไม(? 

การออกแบบและสร-างโครงการ – และการเจรจา PPA – โดยปราศจากความร(วมมือของผู-ให-กู-นั้นมี

ความยากลำบาก ทำไมต-องกังวลเกี่ยวกับการดูแลผู-ให-กู-และข-อกังวลด-านความมั่นคงทางการเงินของ

พวกเขา? คำถามที่ถูกต-องตามกฎหมายเหล(านี้มักถูกหยิบยกขึ้นมาโดยผู-กำหนดนโยบาย และเปsน

คำถามที่ควรได-รับคำตอบสำหรับโครงการใดๆก็ตาม ในขณะที่พึงระลึกไว-เสมอว(าเปOาหมายของ

โครงการพลังงานไฟฟOาใดๆ คือการผลิตพลังงานไฟฟOาที่เชื่อถือได-ด-วยต-นทุนที่ต่ำที่สุดเท(าที่จะเปsนไป

ได- 

 

หนี้สินอาจมีราคาแพง โดยเฉพาะหนี้เงินกู -โครงการ และโดยเฉพาะอย(างยิ ่งเมื ่อเปรียบเทียบกับ

ความสามารถของรัฐบาลเจ-าบ-านในการจัดหาเงินทุนสำหรับการก(อสร-างโครงการโรงไฟฟOาโดยใช-งบ

ดุลของรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีการกู-ยืมรูปแบบต(างๆ เช(น การให-สินเชื่อแบบผ(อนปรนจาก DFI (ดู

ตัวอยJาง: ความมั่นคงทางการเงินสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียน) ซึ่งตรงข-ามกับการจัดหาเงินทุน

ตามราคาตลาดมาตรฐาน ซึ่งมีต-นทุนต่ำกว(าการจัดหาเงินทุนโครงการเชิงพาณิชย^ อย(างไรก็ตาม สิ่ง

สำคัญไม(เพียงแต(ต-องคำนึงถึงต-นทุนของแหล(งเงินทุนเหล(านี้เท(านั้น การให-ทุนของรัฐบาลเจ-าบ-านอาจ

ถูกกว(า แต(การผูกมัดกับทุนสาธารณะจำนวนมหาศาลที่อาจนำไปใช-เพื่อสนับสนุนโครงการทางสังคม, 

ความมั่นคงของชาติ, หรือโครงการโครงสร-างพื้นฐานอื่นๆ อาจไม(ใช(การตัดสินใจเชิงนโยบายที่

รอบคอบ ในทำนองเดียวกัน การให-สินเชื่อแบบผ(อนปรนของ DFI มีข-อจำกัดมากเมื่อเทียบกับการ

จัดหาเงินทุนเชิงพาณิชย^ทั่วไปจาก DFI และมักจะจัดสรรไว-สำหรับเทคโนโลยีเกิดใหม(หรือตลาดที่มี

ความเสี่ยงสูงซึ่งมิฉะนั้นจะไม(สามารถเข-าถึงความมั่นคงทางธนาคารได-หากไม(สามารถเข-าถึงต-นทุน

เงินทุนที่ต่ำกว(านี้ ดังนั้น การใช-เงินของรัฐบาลหรือกองทุนที่ได-รับสัมปทานจึงมีต-นทุนค(าเสียโอกาสใน

การใช-ทรัพยากรทางการเงินเหล(านั้นสำหรับการลงทุนที่มีผลกระทบสูงและมีความเปราะบางด-าน

ต-นทุนอื่นๆ นอกเหนือจากการสอบทานธุรกิจตามมาตรฐานที่เกี่ยวข-องกับการพิจารณาสินเชื่อซึ่งใช-

เวลานานแล-ว DFI จะต-องดำเนินการวิเคราะห^และพิจารณาเหตุผลของผลกระทบจากการพัฒนาแยก

ต(างหากเมื่อปรับใช-ทรัพยากรที่ได-รับสัมปทาน 

 



แนวการปฏิบัติ: การเงินแบบผสมผสานและรูปแบบการจัดซื้อจัดจ-าง 

เพื่อรวบรวมแหล(งเงินทุนที่ใหญ(ขึ้นสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนและโครงการพลังงานที่มี

ลำดับความสำคัญสูงอื่นๆ DFI บางแห(งได-เริ่มรวมแหล(งของสินเชื่อแบบผ(อนปรนที่มีจำกัดและต่ำ

กว(าตลาด (จาก DFI หรือกองทุนพิเศษ) เข-ากับแหล(งเงินทุนขนาดใหญ(ที่มีราคาตลาด (เช(น จาก 

DFIs หรือผู-ให-กู-เชิงพาณิชย^) เพื่อลดต-นทุนของค(าใช-จ(ายในการจัดหาสินเชื่อโครงการ รูปแบบของ 

“การเงินแบบผสมผสาน” นี้มีข-อได-เปรียบในการคิดลดอัตราดอกเบี้ยในตลาดและให-สินเชื่อที่มี

ต-นทุนต่ำกว(าในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม(ซึ ่งโครงการพลังงานไฟฟOาอาจไม(สามารถกู-

ธนาคารหรือไม(ยั่งยืนเนื่องจากอัตราค(าไฟฟOาที่ไม(สะท-อนต-นทุน การเงินแบบผสมผสานอาจรวมกับ

ชุดข-อตกลงโครงการที่เปsนมาตรฐานและการรับประกันของรัฐบาลเจ-าบ-านเพื่อลดความเสี่ยง

โครงการเพิ่มเติมและลดต-นทุนการทำธุรกรรม “แพลตฟอร^ม” ทางการเงินแบบผสมผสานถูก

นำไปใช-งานทั ่วโลกและช(วยให-ราคา PPA ต่ำเปsนประวัติการณ^ โดยเฉพาะอย(างยิ ่งสำหรับ

เทคโนโลยีที่ได-มาตรฐาน เช(น แผงโซลาร^เซลล^ อย(างไรก็ตาม สิ่งสำคัญอย(างยิ่งคือรัฐบาลเจ-าบ-าน

ต-องตระหนักว(าผลลัพธ^เหล(านี้ไม(สามารถทำซ้ำในตลาดต(างๆได-อย(างง(ายดาย เนื่องจาก: 

• แม-ว(าจะมีการผสมผสานกัน การให-สินเชื่อแบบผ(อนปรนจาก DFI ก็ยังมีจำกัดมาก ผลที่ตามมา

ก็คือพวกเขาไม(สามารถคาดหวังให-บริษัทโครงการในตลาดของพวกเขาได-อัตราค(าไฟฟOาที่ต่ำ

เช(นเดียวกับโครงการอื่นๆ ที่ได-รับประโยชน^จากสินเชื่อแบบผ(อนปรน เว-นแต(รัฐบาลเจ-าบ-าน

จะประสบความสำเร็จในจัดการกระบวนการที่มีการแข(งขันสูงเพื่อให-ได-สินเชื่อแบบผ(อนปรน

จาก DFI และส(งต(อเงินทุนเหล(านั้นไปยังบริษัทโครงการ  

• เปOาหมายของการทำให-เปsนมาตรฐานไม(ใช(การสร-างชุดข-อตกลงโครงการที่สมบูรณ^แบบ แต(

เปsนการสร-างความสอดคล-องและการวางแนวของข-อกำหนดทางเทคนิคและการค-าทั่วทั้ง

ขอบเขตการกำกับดูแลและโครงสร-างโครงการ กล(าวอีกนัยหนึ่ง รัฐบาลเจ-าบ-านไม(สามารถ

คัดลอกสัญญาจากตลาดเพื่อนบ-านและคาดหวังราคาเดียวกันได- แต(จะต-องจัดให-มีการปฏิรูป

ทางการเมือง, กฎข-อบังคับ, และการเงินที่จำเปsนสำหรับการดำเนินการตามสัญญานั้นให-

สำเร็จ 

 

 



โครงการพลังงานไฟฟOายังสามารถจัดหาเงินทุนจากงบดุลของผู-พัฒนาที่เปsนองค^กรขนาดใหญ(ได-อีก

ด-วย ในขณะที่ผู-พัฒนาที่เปsนองค^กรที่น(าเชื่อถือบางรายอาจเข-าถึงแหล(งเงินทุนในตลาดทุนที่มีต-นทุน

ต่ำได- ผู-จัดการของพวกเขา (และแผนกการเงินของพวกเขา) ยังคงถือว(าเงินทุนภายในที่มีอยู(ทั้งหมด

เปsนส(วนของผู-ถือหุ-นเมื่อทำการตัดสินใจลงทุน บริษัทแสวงหาอัตราผลตอบแทนภายในที่สูงสำหรับ

ส(วนของผู-ถือหุ-นโดยพิจารณาจากต-นทุนค(าเสียโอกาสที่พวกเขาสามารถลงทุนในทรัพยากรเหล(านั้นได- 

รัฐบาลเจ-าบ-านมักจะประหลาดใจทีส่ิ่งนี้จะไม(ส(งผลให-เกิดการประหยัดต-นทุนสำหรับโครงการ 

 
ดังที่แสดงไว-ข-างต-น โดยทั่วไปแล-ว ยิ่งส(วนของผู-ถือหุ-นที่เกี ่ยวข-องกับโครงการมีน-อย ต-นทุนทาง

การเงินโดยรวมก็จะยิ่งต่ำลง ในทางปฏิบัติอาจแตกต(างกันไปขึ้นอยู(กับจำนวนการสนับสนุนสินเชื่อที่

จำเปsนสำหรับการจัดหาการเงินโครงการ (เนื่องจากแต(ละองค^ประกอบของการสนับสนุนสินเชื่อจะมี

ค(าใช-จ(ายเพิ่มเติม) นอกจากนี้ยังจะแตกต(างกันไปตามอัตราผลตอบแทนที่ต-องการโดยส(วนของผู-ถือหุ-น

และอัตราดอกเบี้ยสำหรับหนี ้

 

 

แหล'งเงินทุน 

ส'วนของผู=ถือหุ=น 100% 

ไม'ได=รับ

การเงิน

โครงการ 
บริษัทต=องการอัตราผลตอบแทนท่ีสูง 

รับการเงิน

โครงการ 

ส'วนของผู=ถือหุ=น  หน้ีสิน  

บริษัทตCองการ 

อัตรา

ผลตอบแทนที่สูง 

 

หนี้จากการเงินโครงการ = 

ตCนทนุต่ำกว)าส)วนของผูCถือหุCน 



แม-ว(าผู-พัฒนาที่เปsนองค^กรขนาดใหญ(อาจสามารถเข-าถึงแหล(งเงินทุนที่มีต-นทุนต่ำได- พวกเขาอาจยัง

ต-องการพัฒนาโครงการประเภทนี้โดยใช-เงินทุนที่จำกัดหรือการเงินแบบไม(มีสิทธิไล(เบี้ย เพื่อให-แน(ใจ

ว(าวงเงินกู-จะไม(ปรากฏในงบดุล นอกจากนี้ อาจมีความน(าสนใจมากกว(าสำหรับผู-ให-กู-ที่จะให-การกู-ยืม

แก( SPV ใหม( เนื่องจากหน(วยงานดังกล(าวไม(มีภาระผูกพันกับภาระหนี้สินที่มีอยู( 

 

ด-วยเหตุผลหลักตามที่กล(าวไว-ข-างต-น การเงินโครงการจึงเปsนแนวทางทางการเงินที่ใช-กันมากที่สุด

สำหรับโครงการพลังงานไฟฟOาขนาดใหญ(ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม(ในช(วงสองทศวรรษที่

ผ(านมา ควรมีการวิเคราะห^อยู(เสมอว(านี่เปsนวิธีการจัดหาเงินทุนที่เหมาะสมสำหรับโครงการเฉพาะ

หรือไม( แต(เมื่อตัดสินใจดำเนินการกับโครงสร-างการเงินโครงการแล-ว ควรพิจารณาข-อกังวลของผู-ให-กู-

ในขณะที่เจรจาเงื่อนไขของ PPA เพื่อให-แน(ใจว(าโครงการจะประสบความสำเร็จ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

ที่ไม(มีข-อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความคาดหวังของผู-ให-กู -จะเสียเปรียบอย(างมากในระหว(างการเจรจา

โครงการ  

 

คู(มือฉบับนี้ถือว(ามีการเจรจา PPA ในบริบทของการเงินโครงการ แม-ว(าส(วนใหญ(ยังคงเกี่ยวข-องกับ

โครงการที่ได-รับทุนในงบดุลของผู-พัฒนา สำหรับการสำรวจรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงสร-างทาง

การเงินอื่นๆ รวมถึงการจัดหาเงินทุนของประเทศเจ-าบ-าน ตลอดจนจุดแข็งและจุดอ(อนตามที่เกี่ยวข-อง

กับทางเลือกเหล(านี้ สามารถศึกษาเพิ่มเติมได-ที่ คูJมือทำความเข:าใจเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนโครงการ

พลังงานไฟฟXา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5.3 ความมั่นคงทางการเงิน 
ความมั่นคงทางการเงิน หมายถึงว(าโครงการจะเปsนที่ยอมรับของผู-ให-กู-หรือไม( และหมายถึงขอบเขต

การพิจารณาของโครงการที่แสวงหาสินเชื่อโครงการในตลาดสินเชื่อเพื่อการพาณิชย^ อย(างไรก็ตาม 

โครงการยังสามารถขอสินเชื่อจากผู-ให-กู-รายอื่นที่ไม(ใช(ธนาคารพาณิชย^ รวมถึง DFI และกองทุนรวม

ตราสารหุ-นเอกชน ดังนั้น ความมั่นคงทางการเงินยังถือเปsนความสามารถในการดึงดูดเงินทุนจาก

แหล(งเงินทุนใดๆ แทนที่จะจำกัดไว-ที่แหล(งใดแหล(งหนึ่งโดยเฉพาะ 

 

บทบาทของ PPA ในด<านความมั่นคงทางการเงิน 
ข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOาเปsนกุญแจสำคัญของความมั่นคงทางการเงิน สำหรับโครงการ

พลังงานไฟฟOาทั่วไปนั้นจะมีรายได-ทางเดียว – คือการจ(ายเงินจากผู-ซื้อภายใต- PPA หากผู-ซื้อไม(จ(ายเงิน 

จะเปsนเรื่องยากมากที่โครงการจะจ(ายคืนผู-ให-กู-ตามเวลาที่กำหนด 

 

PPA ยังช(วยรองรับลักษณะของโครงการพลังงานไฟฟOาที่มีลักษณะเฉพาะ การผลิตพลังงานไฟฟOามี

ลักษณะเฉพาะตรงที่ไฟฟOาที่ผลิตได-จะถูกขายในตลาดที่มีข-อจำกัดทางภูมิศาสตร^และมักจะเปsนตลาดที่

มีการควบคุมอย(างเข-มงวด เมื่อเทียบกับสินค-ามูลค(าสูงอื่นๆ เช(น ไฮโดรคาร^บอน, แร(ธาตุ, หรือโลหะมี

ค(าที่สามารถขนส(งได-เพื่อตอบสนองความต-องการ โครงการพลังงานไฟฟOานี้เปsนไปตามความต-องการ

ของตลาดที่ให-บริการ ในทำนองเดียวกัน การกำหนดราคาไฟฟOาให-กับผู-ใช-ปลายทางในระบบเศรษฐกิจ

ของตลาดเกิดใหม(มักถูกชี้นำโดยกฎระเบียบมากกว(ากลไกตลาด PPA จึงมีความสำคัญเนื่องจากมีการ

ระบุถึงความไม(แน(นอนของทั้งความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาและการตั้งราคา ในด-านความต-องการใช-

พลังงานไฟฟOา PPA กำหนดภาระผูกพันการซื้อระยะยาวซึ่งทำให-เกิดกระแสรายได-ที่สม่ำเสมอแก(

ผู-ผลิตและได-การผลิตกระแสไฟฟOาที่สม่ำเสมอให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ในด-านการตั้งราคา PPA ได-

รวมสูตรอัตราค(าไฟฟOาที่ปรับให-เหมาะกับเทคโนโลย,ี การดำเนินการ, และลักษณะหนี้สินของโครงการ 

ซึ่งสามารถเปsนแบบอย(างสำหรับการปฏิบัตไิด-ตลอดอายุของโครงการ  

 

 

 



ความเสี่ยงสำหรับความมั่นคงทางการเงิน 

ในการเงินโครงการพลังงานไฟฟOาโดยทั่วไป ผลตอบแทนทางการเงินเพียงอย(างเดียวแก(ผู-ให-กู-คือการ

จ(ายคืนหนี้โครงการและการจ(ายอัตราดอกเบี้ย (พร-อมกับค(าธรรมเนียมที่ตกลงกัน) อย(างไรก็ตาม 

เนื่องจากผู-ให-บริการตราสารหนี้มีความเสี่ยงในการใช-เงินทุนจำนวนมากและต-องพึ่งพาอยู(กับรายได-

จากโครงการเพื่อการจ(ายคืนเพียงอย(างเดียว ผู-ให-กู -จะต-องการยืนยันว(าผู-สนับสนุนโครงการและ

เอกสารมีความแข็งแกร(งเพียงพอสำหรับโครงการในการดำเนินการเชิงพาณิชย^ ในหมู(ผู-เกี่ยวข-องทุก

ฝ�าย ผู-ให-กู-ต-องการหลีกเลี่ยงสถานการณ^เลวร-ายจากการที่โครงการล-มเหลวโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะ

อย(างยิ่งในช(วงการก(อสร-างโครงการ ในช(วงการดำเนินการ ข-อกังวลโดยรวมที่ครอบคลุมอยู(ก็คือการ

ทำให-มั่นใจว(ามรีายได-เพียงพอต(อการจ(ายหนี ้

 

ต(อไปนี้เปsนข-อควรพิจารณาที่สำคัญ ซึ่งหากไม(ครอบคลุมเพียงพอ จะทำให-โครงการไม(น(าจะได-รับ

เงินกู-: 

1. ระยะเวลา: ระยะเวลาของ PPA ควรยาวพอที่จะชำระหนี้ได- และหากหนี้ยังไม(ตัดจำหน(าย

ทั้งหมด (กล(าวคือ หากมีเงินต-นคงค-างเมื่อครบกำหนด) ระยะเวลาของ PPA ควรยาวนานเพียง

พอที่จะรองรับการขอกู-เงินจากสถาบันการเงินใหม(เพื่อนำไปปลดภาระเงินกู-เก(าที่มีอยู(  

2. อัตราคUาไฟฟ<า: ผู-ให-กู-จะต-องการความแน(นอนเกี่ยวกับอัตราค(าไฟฟOาที่ต-องชำระภายใต- PPA 

3. การเปลี่ยนแปลงด*านกฎหมายและภาษี: ผู-ให-กู-ไม(อยู(ในฐานะที่จะรับความเสี่ยงใดๆ ที่เกี่ยวข-อง

กับการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายหรือภาษีตลอดอายุของโครงการ 

4. ความนUาเชื่อถือของผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า: หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีความน(าเชื่อถือไม(

เพียงพอ ผู-ให-กู-จะต-องขอให-ได-รับความช(วยเหลือด-านสินเชื่อรูปแบบอื่นๆ ซึ่งก(อให-เกิดต-นทุนและ

ความซับซ-อนเพิ่มเติมสำหรับโครงการ แม-แต(ในตลาดที่พัฒนาแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจำนวน

มากก็ไม(น(าเชื่อถือเพียงพอที่จะสร-างโครงการทางการเงิน   

5. คุณภาพของผู*สนับสนุน: ผู-ให-กู-และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะพิจารณาประสบการณ^, ชื่อเสียง 

และความแข็งแกร(งทางการเงินของเจ-าของสูงสุดของบริษัทโครงการ 

6. การเรียกเก็บเงินและการจUายเงิน: ระยะเวลาการเรียกเก็บเงินจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาถึงผู-ผลิต

ควรถี่เพียงพอ (ทุกเดือนหรืออาจจะทุกสองสัปดาห^) เพื ่อลดระดับพลังงานที่ค-างชำระและ



ตรวจสอบให-แน(ใจว(ามีการปฏิบัติตามกำหนดการจ(ายหนี้ นอกจากนี้ยังเปsนการยังแจ-งเตือนไปยัง

ผู-ให-กู-ถึงป�ญหาการจ(ายเงิน/สภาพคล(องที่อาจเกิดขึ้น   

7. สกุลเงิน/การคำนวณ: การจ(ายเงินและการคำนวณของ PPA ส(วนใหญ(มักจะทำในสกุลเงิน

เดียวกับที่จำเปsนในการจ(ายหนี้ หากไม(เปsนเช(นนั้นจะต-องมีแผนปOองกันความเสี่ยงจากอัตรา

แลกเปลี่ยนและ/หรือการจัดทำดัชนีอัตราแลกเปลี่ยนและกลไกการแก-ไขตามราคาจริง นอกจากนี้ 

มีป�ญหาเกี่ยวกับการแปลงสกุลเงินในการจ(ายเงินหรือไม(? หากเปsนเช(นนั้น ผู-ให-กู-อาจกำหนดให-

จ(ายเงินในสกุลเงินอื่น หรือผู-รับซื้อพลังงานหรือรัฐบาลเจ-าบ-านจะต-องมีการรับประกันการแปลง

สกุลเงิน 

8. การสิ้นสุดข*อตกลง: ผู-ให-กู-ไม(ต-องการให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถหลุดพ-นจากภาระผูกพันใน

การซื้อระยะยาวภายใต- PPA ได- เนื่องจากจะทำให-โครงการไม(มีรายได-มาจ(ายหนี้โครงการ ผู-ให-กู-

จะให-ความสนใจเปsนพิเศษเพื่อให-แน(ใจว(าเหตุผิดนัดของผู-ขายและเหตุสุดวิสัยจะไม(เปsนเหตุผลให-

ให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาบอกสิ้นสุดสัญญาโครงการก(อนเวลาอันควร หากมีการสิ้นสุดข-อตกลง

เกิดขึ้น ผู-ให-กู-ยังต-องการการรับประกันว(าหนี้โครงการจะยังเปsนทีพ่ึงพอใจ 

9. การเยียวยาเมื่อผู*ซื้อผิดสัญญาเงินกู*: โดยเฉพาะอย(างยิ่ง ผู-ให-กู-ต-องการให-ผู-ขายสามารถใช-สิทธิ

บางอย(างได- แม-กระทั่งอาจเปsนการสิ้นสุด PPA หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(จ(ายเงินหรือไม(

สามารถส(งมอบหลักประกันการจ(ายเงินที่จำเปsนได- 

10. สิทธิของผู*ให*กู*: โดยทั่วไปผู-ให-กู-จะจัดเตรียมข-อกำหนดสำหรับสิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของ

ผู-ให-กู-และรับผลประโยชน^จากหลักประกันโครงการผ(านเงินกู-และข-อตกลงโดยตรง แม-ว(าวิธีการ

ข-างต-นสามารถเปsนแนวทางการปฏิบัติที่เปsนประโยชน^ได- แต(ท-ายที่สุดแล-ว ความมั่นคงทางการ

เงินก็ยังคงเปsนแนวคิดที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สิ่งที่ตลาดให-กู-ยืมยอมรับ (หรือเรียกร-อง) ในวันนี้

อาจแตกต(างจากสิ่งที่จะยอมรับ (หรือเรียกร-อง) ในวันพรุ(งนี้ เมื่อพิจารณาจากเทคโนโลยี, ขนาด, 

ขอบเขต, ปริมาณ, และที่ตั้งทางภูมิศาสตร^ของโครงการโรงไฟฟOา จึงเปsนเรื่องยากมากที่จะระบุให-

แน(ชัดว(าอะไรคือ “ตลาด” อย(างแท-จริง (กล(าวคือ สอดคล-องกับเงื่อนไขที่ท(านเห็นโดยทั่วไปว(า

ผู-เข-าร(วมตลาดยอมรับ) ยิ่งไปกว(านั้น ผู-พัฒนาหรือผู-สนับสนุนที่มีประสบการณ^อาจสามารถโน-ม

น-าวใจผู-ให-กู-ให-ยอมรับข-อกำหนดที่เปsนมิตรต(อบริษัทโครงการมากกว(า อีกทางหนึ่ง ผู-ให-กู-อาจ

พอใจที่จะอยู(กับข-อกำหนดหรือความเสี่ยงเฉพาะในระดับโครงการ ตราบใดที่พวกเขาได-รับการ



รับประกันหรือการสนับสนุนสินเชื่อรูปแบบอื่น (จากผู-สนับสนุนหรือผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา) เพื่อ

ครอบคลุมความเสี่ยงนั้น  

 

สุดท-ายนี้ เปsนที่น(าสังเกตว(าตลาดพลังงานไฟฟOาบางแห(ง โดยเฉพาะอย(างยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล-ว มี

ความสมบูรณ^เพียงพอที่ PPA นั้นไม(จำเปsนด-วยซ้ำที่จะทำให-โครงการสามารถเข-าถึงความมั่นคง

ทางการเงินได- กรณีนี้มักเกิดขึ้นกับโรงไฟฟOาเชิงพาณิชย^ (โรงไฟฟOาที่ไม(ได-รับประโยชน^จากผู-ซื้อรายใด

โดยเฉพาะ) ซึ่งโครงการสามารถพัฒนาได-บนพื้นฐานของรายงานอิสระที่ระบุว(ามีความต-องการใช-

พลังงานไฟฟเที่เพียงพอของตลาดซื้อขายทันทีที่คาดหวัง เมื่อโครงการเสร็จสมบูรณ^ โรงไฟฟOาก็เพียง

แค(นำไปขายในตลาดซื้อขายทันที อย(างไรก็ตาม แม-ในตลาดที่พัฒนาแล-ว การไม(มี PPA ระยะยาวอาจ

ส(งผลให-อัตราดอกเบี้ยของโครงการสูงขึ้น PPA แบบสามารถเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินแบบดั้งเดิม

ยังคงเปsนเครื่องมือสำคัญในแทบทุกตลาดและเหมาะอย(างยิ่งในตลาดพลังงานของประเทศกำลัง

พัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตัวอยUาง: ความมั่นคงทางการเงินสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียน – กองทุนสัมปทาน 

 

ประโยชน^ของพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข-อง เช(น การกักเก็บพลังงาน นั้นล-วนแล-วแต(

มีต-นทุน ค(าใช-จ(ายเพิ่มเติมเหล(านี้อาจทำให-โครงการไม(สามารถเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินได- 

(เนื่องจากรายได-จะไม(ครอบคลุมการจ(ายเงินต-นและดอกเบี้ยที่มากขึ้น) หากไม(มีการจ(ายอัตราค(า

ไฟฟOาที่สูงอย(างไม(ยั่งยืน 

 

การส(งเสริมการใช-พลังงานหมุนเวียนเปsนนโยบายสำคัญลำดับต-นสำหรับ DFIs หลายแห(ง DFI 

หลายแห(งบริหารกองทุนด-านสภาพอากาศ เพื่อส(งเสริมการปรับใช-เทคโนโลยีคาร^บอนต่ำเหล(านี้

อย(างรวดเร็ว ซึง่ช(วยให-เกิดการบูรณาการอย(างยั่งยืนของการผลิตพลังงานหมุนเวียนเข-าสู(เครือข(าย

การกระจายพลังงานไฟฟOา ซึ่งรวมถึงกองทุน Climate Investment Funds ที่มีมูลค(า 8 พันล-าน

ดอลลาร^ (กองทุน Clean Technology Fund และกองทุน Strategic Climate Fund (SCF))         

ซึ่งสามารถให-เงินกู-แก(บริษัทโครงการพลังงานไฟฟOาพลังงานหมุนเวียนในอัตราดอกเบี้ยต่ำกว(าราคา

ตลาด (สินเชื่อเงื่อนไขผ(อนปรน) หรือเปsนการด-อยสิทธสิินเชื่อของสินเชื่อไม(ด-อยสิทธขิองผู-ให-กู- สิ่งนี้

ช(วยปรับปรุงโครงสร-างเงินทุนของการลงทุนและต-นทุนการจัดหาเงินทุน ทำให-นักลงทุนของบริษัท

โครงการได-รับผลตอบแทนที่เหมาะสมต(อส(วนของผู-ถือหุ-น และขจัดความต-องการอัตราค(าไฟฟOาที่

สูงขึ้นภายใต- PPA กองทุนอื่นๆ ได-แก( Green Climate Fund, Global Environment Facility 

และ Scaling Up Renewable Energy Program (ได-รับทุนสนับสนุนจาก SCF และสนับสนุน

โครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กในบางประเทศ) 

 

ตัวอยUาง: การกักเก็บพลังงาน 

 



ในช(วงเวลาของการจัดพิมพคู̂(มือฉบับนีเ้ปsนครั้งแรก รอบแรกของโครงการ IPP พลังงานหมุนเวียน

ของแอฟริกาใต-ได-เห็นการจัดหาเงินทุนสำหรับโครงการ Khi ขนาด 50 เมกะวัตต^และโครงการ 

Kaxu ขนาด 100 เมกะวัตต ̂โครงการดังกล(าวผสมผสานเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย^แบบเข-มข-น

เข-ากับระบบกักเก็บพลังงานไอน้ำอิ่มตัวและเกลือหลอมเหลว เพื่อให-โรงไฟฟOามีกำลังการผลิตไฟฟOา

สำรองต(อเนื่องเปsนเวลา 2 และ 2.5 ชั่วโมงตามลำดับ ทำให-สามารถขจัดเมฆที่ปกคลุมเปsนพักๆ และ

ตอบสนองช(วงเวลาที่มีความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาสูงสุดในไม(กี่ชั่วโมงหลังพระอาทิตย^ตกดิน 

 

เทคโนโลยีตัวรับเกลือหลอมเหลวได-พัฒนาระยะเวลาของพลังงานไฟฟOาสำรองอย(างมีนัยสำคัญ ใน

ป¡ 2015 โครงการ Crescent Dunes ในสหรัฐฯมีเทคโนโลยีกักเก็บพลังงานความร-อน 10 ชั่วโมง; 

Noor III เริ่มดำเนินการในโมร็อกโกในป¡ 2018 โดยมีเวลากักเก็บความร-อน 7.5 ชั่วโมง และในป¡ 

2019 Redstone CSP/โครงการกักเก็บเกลือหลอมเหลวขนาด 100 เมกะวัตต^ในแอฟริกาใต-กำลัง

ดำเนินการจัดหาเงินทุนขั้นสุดท-าย หากสำเร็จ โรงงานในแอฟริกาใต-จะมเีทคโนโลยีกักเก็บพลังงาน

ความร-อนเต็มพิกัด 12 ชั่วโมง ต-นทุนค(าลงทุนและอัตราค(าไฟฟOาที่ตามมาสำหรับโครงการดังกล(าว

สูงกว(าพลังงานแสงอาทิตย^ที่ไม(มเีทคโนโลยีกักเก็บพลังงานอย(างเห็นได-ชัด 

 

ตลาดที่พัฒนาแล-วได-เห็นการเติบโตของเทคโนโลยีกักเก็บพลังงานในรูปของแบตเตอรี่ (ส(วนใหญ(

เปsนโซเดียมซัลเฟอร^และลิเธียมไอออน) ตัวอย(างได-แก( โรงเก็บสินค-าของ Mitsubishi ที่เริ่ม

ดำเนินการในญี่ปุ�นในป¡ 2016 สามารถส(งไฟฟOาที่ 50 MW ได- 6 ชั่วโมง และ Hornsdale Power 

Reserve ขนาด 129 MWh ในออสเตรเลียใต-ติดกับฟาร^มกังหันลม Hornsdale ขนาด 315 MW 

 

วิวัฒนาการของเทคโนโลยีกักเก็บพลังงานในรูปของแบตเตอรีท่ี่ราคาไม(แพงและเชื่อถือได-นี้นำเสนอ

มิติใหม(ให-กับโครงสร-างและการตั้งราคาของ PPA สำหรับภาคพลังงานหมุนเวียน ในขณะที่

แสงอาทิตย^และลมนั้นมีความไม(สม่ำเสมอตามธรรมชาติ เทคโนโลยีกักเก็บพลังงานในรูปของ

แบตเตอรี่จะนำเสนอประโยชน^ประเภทภาระงานฐานให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา และผู-ให-บริการ

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา สิทธิประโยชน^เหล(านี้รวมถึงบริการเสริม, การสำรองการผลิต

พลังงานไฟฟOา และการควบคุมความถี ่



บริการเสริมเปsนเครื่องมือที่ช(วยผู-ดำเนินการเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา และผู-ดำเนินการ

ระบบในการบำรุงรักษาระบบพลังงานไฟฟOาที่เชื่อถือได- บริการเหล(านี้รวมถึงการรักษากระแสและ

ทิศทางของพลังงานไฟฟOาที่เพียงพอ, การจัดการความแตกต(างของความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา

และปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOา และการช(วยเหลือระบบให-ฟ®นตัวหลังจากระบบพลังงานไฟฟOา

ขัดข-อง 

 

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาสำรองโดยพื้นฐานแล-วจะไม(ถูกนำมาใช-งาน แต(เปsนกำลังการผลิตที่มี

อยู(และสามารถรับส(งการผลิตได-อย(างรวดเร็ว หากทรัพยากรการผลิตอื่นไม(พร-อมใช-งานอย(าง

กระทันหัน ในขอบเขตทีเ่ทคโนโลยีกักเก็บพลังงานสามารถใช-เปsนกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา

สำรองได- จะหลีกเลี่ยงข-อกำหนดและต-นทุนสำหรับการสำรองตามการผลิต 

 

การควบคุมความถี่เปsนบริการเสริมที่ตอบสนองอย(างรวดเร็ว (ภายในไม(กี่วินาที) เพื่อคืนความสมดุล

ระหว(างปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOาและความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา วัตถุประสงค^หลักของ

การควบคุมความถี่คือเพื่อรักษาเสถียรภาพและความถูกต-องของความถีข่องไฟฟOากระแสสลับ (AC) 

ทั่วทั้งระบบภายในตำแหน(งหรือพื้นที่เฉพาะ ประโยชน^ของการใช-ทีเ่ทคโนโลยีกักเก็บพลังงานใน

การควบคุมความถีน่ั้น รวมไปถึงการเริ่มต-นการผลิตที่น-อยลงและลดความจำเปsนสำหรับกำลังการ

ผลิต 

 

ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาและเครื่องกำเนิดไฟฟOาที่

จ(ายพลังงานไฟฟOาให-นั้น ในบางครั้งไม(ยืดหยุ(นเพียงพอในการผลิตทีม่ีการเว-นระยะเปsนช(วงๆ ด-วย

การมีเทคโนโลยีกักเก็บพลังงาน โครงการพลังงานหมุนเวียนสามารถช(วยผู-ดำเนินการระบบในการ

จัดการเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาได-อย(างมาก และได-รับรายได-เพิ่มเติมจากการให-บริการ

เหล(านี ้ 

 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านจะต-องการพิจารณาป�จจัยทั้งหมดข-างต-นและค(าใช-จ(ายที่

เกี่ยวข-องในการพิจารณาส(วนเสริมที่ดีที่สุดสำหรับพอร^ตการผลิตพลังงานไฟฟOาในป�จจุบันของพวก

เขา 



5.4 การสนับสนุนสินเชื่อสำหรับภาระผูกพันของ

ผู>รับซื้อพลังงานไฟฟ8า  
 

ทำไมต<องมีการสนับสนุนสินเชื่อ? 
ตามที่กล(าวไว-ในส(วนก(อนหน-านี้ ความมั่นคงทางการเงินในการทำธุรกรรมเปsนข-อกังวลหลักสำหรับ

ผู-ให-กู- องค^ประกอบที่สำคัญของความมั่นคงทางการเงินคือระดับของความสบายใจที่ผู-ให-กู-มีต(อความ

เสี่ยงที่จะได-รับความเสียหายจากการที่คู(สัญญาไม(ปฏิบัติตามสัญญา กล(าวคือ ความเสี่ยงที่ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจะสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจ(ายเงินภายใต- PPA ในส(วนต(อไปนี้จะเปsนการ

ให-ภาพรวมระดับสูงของการสนับสนุนที่ผู-ให-กู-สนับสนุนและนักลงทุนอาจแสวงหา และรูปแบบต(างๆที่

การสนับสนุนเหล(านี้สามารถทำได- สำหรับการอภิปรายเชิงลึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงสร-างของการ

สนับสนุนนี้ โปรดดูที่คู(มือ ทำความเข:าใจเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนโครงการพลังงานไฟฟXา 

 

โดยทั่วไป ผู-ให-กู-มีความเสี่ยงสองประการที่เกี่ยวข-องกับ: (ก) การสนับสนุนการจ(ายเงินอย(างต(อเนื่อง

ของภาระผูกพันตาม PPA (ครอบคลุมการจ(ายค(าพลังงานและกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา) หรือที่

เรียกว(า การสนับสนุนสภาพคล(อง; และ (ข) การสิ้นสุดการสนับสนุนเพื่อให-แน(ใจว(าอย(างน-อย หนี้ของ

ผู-ให-กู-และดอกเบี้ยได-รับการจ(ายภายหลังจากการสิ้นสุดของ PPA สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติม

เกี่ยวกับเหตุการณ^และสิ่งกระตุ-นสำหรับการสิ้นสุด PPA ได-ในภายหลังในบทของการผิดนัดและการ

สิ้นสุดข-อตกลง 

 

การสนับสนุนสภาพคล#อง 

ในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจ(ายเงินอย(างต(อเนื่องให-กับ

บริษัทโครงการ การจ(ายเงินระยะสั้นหรือการสนับสนุนสภาพคล(องจะช(วยให-บริษัทโครงการสามารถ

คงสภาพเดิมและดำเนินการต(อไปได- รวมทั้งการจ(ายหนี ้โดยทั่วไป ผู-ให-กู-คาดว(าการจ(ายเงินที่เทียบเท(า

กับระยะเวลาสามถึงหกเดือนจะได-รับการคุ-มครองโดยการสนับสนุนสภาพคล(อง ทั้งนี้ขึ้นอยู(กับสถานะ



ทางการเงินของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ความครอบคลุมในการสนับสนุนสภาพคล(องดังกล(าวมีขอบเขต

จำกัด — เมื่อหมดลงแล-ว หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(จ(ายเงินตามที่กำหนดภายใต- PPA เหตุผิดนัด

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือผู-ซื้อจะถูกเหนียวนำให-เกิดขึ้น 

 

บัญชีดูแลผลประโยชน_ (บัญชเีอสโครว_) 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถลดความเสี่ยงด-านสภาพคล(องในระยะสั้นได-โดยการฝากเงินสดเข-าบัญชี 

(ไม(ว(าจะเปsนบัญชีสำรองหรือบัญชเีอสโครว^) ในธนาคารเงินฝาก บัญชีจะได-รับเงินทุนเพื่อให-ครอบคลุม

ภาระผูกพันการจ(ายเงินตามจำนวนที่ระบุภายใต- PPA ที่กำลังดำเนินอยู( หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(

สามารถจ(ายเงินตามที่กำหนดภายใต- PPA บริษัทโครงการสามารถใช-บัญชีเอสโครว^นี้เพื่อให-บริษัท

โครงการดำเนินการต(อไปได- ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะถูกคาดหวังให-ต-องเติมเงินในบัญชีเอสโครว^

ภายในระยะเวลาที่กำหนดในข-อตกลงเอสโครว^ วิธีแก-ป�ญหานี้กำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องมี

เงินสดส(วนเกินที่จะสามารถปOองกันทรัพย^สินหรือมีบัญชีสำรองที่ได-รับดอกเบี้ยขั้นต่ำ ซึ่งมักไม(เปsน

เช(นนั้น 

 

ตราสารเครดิต 

ตราสารเครดิต (LC) ของสภาพคล(องจะถูกนำเสนอโดยธนาคารพาณิชย^และดูแลโดยผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาที่บริษัทโครงการสามารถดึงมาใช-ได-หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(จ(ายเงินเมื่อครบกำหนด เพื่อให-

ธนาคารพาณิชย^สามารถออก LCs ได-ตามต-องการเพื่อสนับสนุนภาระผูกพันในการจ(ายเงินของผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOา ธนาคารพาณิชย^จะต-องทำสัญญาจ(ายเงินคืนและสัญญาสินเชื่อแบบต(อเนื่องกันเพื่อลง

นามกับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ในกรณีที่ไม(จ(ายเงินให-กับบริษัทโครงการ อาจจะมีการนำ LC ออกมา 

 

ผู-ให-กู-จะกำหนดให-ธนาคารพาณิชย^ที่ออก LC เปsนระดับการลงทุนขั้นต่ำเพื่อลดความเสี่ยงที่ธนาคารผู-

ออกหลักทรัพย^ไม(สามารถดำเนินการตามคำขอจ(ายเงินภายใต-ตราสารเครดิต ในเขตอำนาจศาลบาง

แห(ง ธนาคารพาณิชย^ที่เข-าเกณฑ^อาจไม(พร-อมให-บริการหรือมีค(าใช-จ(ายสูงมาก ในอีกแง(หนึ่ง ความ

เสี่ยงด-านเครดิตของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจสูงมากจนธนาคารพาณิชย^ที่มีสิทธิไม(เต็มใจหรือไม(

สามารถรับความเสี่ยงจากการผิดนัดจ(ายเงินของคู(สัญญาของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา หรือเต็มใจที่จะทำ

เช(นนั้นโดยมีค(าธรรมเนียมสูงอย(างมาก 



การรับประกันความเสี่ยงบางส(วนของ DFI สามารถใช-เพื่อเพิ่มความน(าเชื่อถือทางเครดิตให-กับความ

เสี่ยงด-านเครดิตของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา การอภิปรายในเชิงลึกเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นนี้ รวมถึง

วิธีการใช-ในโครงสร-าง, ประโยชน^และความท-าทาย สามารถศึกษาได-ในคู(มือ ทำความเข:าใจเกี่ยวกับ

การจัดหาเงินทุนโครงการพลังงานไฟฟXา 

 

การสนับสนุนการจ#ายเงินในการบอกสิ้นสุดขCอตกลง 

การสนับสนุนการจ(ายเงินสำหรับการสิ้นสุดข-อตกลงช(วยให-ผู -ให-กู -สามารถพิจารณาได-ว(าผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจะสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจ(ายค(าชดเชยการสิ้นสุดข-อตกลงได-หรือไม( การ

สนับสนุนนี้มีให-ในข-อตกลงต(างๆ ในบางครั้งผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีข-อผูกมัดที่จะจ(ายค(าชดเชยการ

บอกสิ้นสุด PPA และภาระผูกพันนั้นได-รับการรับประกันโดยรัฐบาลเจ-าบ-านในข-อตกลงสนับสนุนของ

รัฐบาลหรือการรับประกันของรัฐบาล, ร(างข-อตกลงว(าด-วยการดำเนินการโครงการ, หรือร(างสัมปทาน 

ในกรณีอื่นๆ ภาระผูกพันในการจ(ายค(าชดเชยการสิ้นสุดข-อตกลงเปsนภาระผูกพันตามสัญญาโดยตรง

ของรัฐบาลเจ-าบ-านภายในร(างข-อตกลงว(าด-วยการดำเนินการโครงการ, ร(างสัมปทาน หรือสัญญาให-

สิทธิการซื้อและขาย (PCOA)  

 

แม-ว(ารูปแบบของเอกสารต(างๆ ที่มีการสนับสนุนจากรัฐบาลอาจแตกต(างกัน แต(โดยพื้นฐานแล-ว 

เอกสารดังกล(าวจะสามารถเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินได-หากมีภาระผูกพันจากรัฐบาลเจ-าบ-านที่จะ

จ(ายโดยตรง หรือมีการการรับประกันการจ(ายโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการจ(ายเงินชดเชยกรณีบอก

สิ้นสุด PPA ที่มีขนาดอย(างน-อยให-ครอบคลุมหนี้คงค-างทั้งหมด (และค(าใช-จ(ายที่เกี่ยวข-อง) ในกรณีที่

รูปแบบการสนับสนุนสินเชื่อสำหรับการจ(ายเงินอย(างต(อเนื่องโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนการ

รับประกันของรัฐบาลเจ-าบ-าน สิ่งนี้อาจรวมอยู(ในข-อตกลงนี้ด-วย 

 

การเข-าถึงการสนับสนุนสินเชื่อของรัฐบาลในกรณีที่มีการบอกสิ้นสุดข-อตกลงช(วยอำนวยความสะดวก

ในการให-กู-ยืมเนื่องจากมีการขอความช(วยเหลือจากรัฐบาลเจ-าบ-านสำหรับการจ(ายเงินการบอกสิ้นสุด

ข-อตกลง ภาระผูกพันของรัฐบาลเจ-าบ-านเหล(านี้สามารถยกระดับเครดิตเพิ่มเติมได-โดยการที่ DFI จะ

จัดหาเครื่องมือทางการเงิน เช(น การรับประกันการจ(ายเงินหรือการประกันความเสี่ยงทางการเมือง  

 



สำหรับรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับของการสนับสนุนของรัฐบาลรูปแบบต(างๆโปรดดูบทที่ 6 (การ

สนับสนุนของรัฐบาล) ของคู(มือ ทำความเข:าใจเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนโครงการพลังงานไฟฟXา การ

จ(ายเงินสำหรับการสิ้นสุดสัญญาจะมีการกล(าวถึงเพิ่มเติมในบท การผิดนัดและการสิ้นสุดข:อตกลง 

 

สรุป: ขอบเขตของการสนับสนุนจากรัฐบาลเจCาบCาน 

การสนับสนุนสภาพคล#อง 

ประเภท ลักษณะเดUน 

บัญชีเอสโครว ̂ บัญชีเฉพาะทีจ่ัดตั้งและให-ทุนโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา/รัฐบาลเพื่อ

ประโยชน^ของบริษัทโครงการ 

ตราสารเครดิต (LC) ของ

สภาพคล(อง 

ครอบคลุมภาระผูกพันในการจ(ายเงินของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาตาม

จำนวนที่กำหนด 

 

การสนับสนุนการบอกสิ้นสุดขCอตกลง 

ประเภท ลักษณะเดUน 

ร(างข-อตกลงว(าด-วยการ

ดำเนินการโครงการ 

หรือร(างสัมปทาน 

เสนอสิทธิของบริษัทโครงการในการบอกสิ้นสุดข-อตกลงและ

ค(าชดเชยอื่นๆ 

การรับประกันของรัฐบาล รับประกัน (ก) การจ(ายเงินของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา และ/หรือ (ข) 

ค(าชดเชยการบอกสิ้นสุดข-อตกลง 

สัญญาให-สิทธิการซื้อและ

ขาย 

สิทธิในการซื้อของรัฐบาลและสิทธิในการขายของบริษัทโครงการใน

การขายหุ-นในบริษัทโครงการหรือทรัพย^สินโครงการเพื่อแลกกับ

ค(าชดเชยการบอกสิ้นสุดข-อตกลง 

หนังสือรับทราบภาระหนี้สิ้น ออกโดยรัฐบาลเพื่อสนับสนุนบริษัทโครงการและ/หรือผู-ให-กู- ไม(

น(าจะเข-าถึงความมั่นคงทางธนาคารได-ได-เว-นแต(จะสร-างภาระผูกพัน

กับรัฐบาลเจ-าบ-าน 



5.5 ข>อตกลงโดยตรงของ PPA  
ข-อตกลงโดยตรงของ PPA กำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOารับทราบถึงหลักประกันที่บริษัทโครงการ

มอบให-แก(ผู-ให-กู-ในส(วนที่เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน^ของบริษัทเจ-าของโครงการภายใต- PPA และ

สิทธิของผู-ให-กู-ในการดำเนินการแก-ไข (รวมถึงการเข-ายึดโครงการ) หากมีเหตุผิดนัด สิทธิเหล(านี้

เรียกว(า สิทธิการแก*ไขเยียวยาโครงการของผู*ให*กู* 

 

ข-อตกลงโดยตรงควรจะรวมถึงบทบัญญัติที ่อธิบายไว-ข-างต-น รวมถึง การแจ-งเตือนไปยังผู -ให-กู-, 

ระยะเวลาแก-ไขที่ขยายออกไป, สิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู-, และสิทธิในการปรับปรุง

PPA ให-เปsนกิจการทดแทนในขอบเขตที่ไม(ครอบคลุมเพียงพอใน PPA ข-อตกลงโดยตรงจะทำขึ้นโดย

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, บริษัทโครงการ, และผู-ให-กู- และสร-างความสัมพันธ^ทางสัญญาโดยตรงระหว(าง

ผู-ให-กู-และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

แม-ว(าภาระผูกพันหลักในการขอรับเงินทุนจะตกอยู(กับบริษัทโครงการ แต(โดยทั่วไปแล-ว ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจะต-องตกลงที่จะแก-ไขหรือชี้แจง PPA ตามที่ผู-ให-กู-ของบริษัทโครงการร-องขออย(าง

สมเหตุสมผล ตามหลักการแล-ว การแก-ไขและการชี้แจงดังกล(าวจะได-รับการแนะนำก(อนที่จะมีการลง

นามใน PPA โดยบริษัทโครงการและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา อย(างไรก็ตาม ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOายังคง

ได-รับการคาดหวังว(าสามารถยอมรับการแก-ไขและคำชี้แจงบางประการของ PPA แม-ว(าจะลงนามใน 

PPA แล-วก็ตาม ผู-ให-กู-อาจปฏิเสธที่จะให-กู-ยืมหากไม(ดำเนินการตามคำชี้แจงข-างต-น เมื่อมีการลงนาม

ใน PPA แล-ว การแก-ไขดังกล(าวจะรวมอยู(ในการแก-ไขสัญญาซื้อขายไฟฟOาหรือผ(านข-อตกลงโดยตรง 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ข-อตกลงโดยตรงจะถูกนำไปใช-ในทำนองเดียวกันระหว(างผู-ให-กู-และผู-เข-าร(วมโครงการรายใหญ(อื่นๆ 

สำหรับข-อตกลงแต(ละโครงการ อาจมีการพิจารณาเฉพาะบางประเด็นที่จำเปsนต-องระบุไว- บทบัญญัติ

ที่อาจเกี่ยวข-องกับข-อตกลงโดยตรงในข-อตกลงโครงการอื่น ๆ แต(โดยทั่วไปไม(ใช( PPA ได-แก( สิทธิใน

การออกใบอนญุาต, ป�ญหาที่ดิน, การจัดหาอะไหล(หรือวัตถุดิบ และอื่นๆที่เกี่ยวข-อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู+ให+กู+ 

บริษัทโครงการ ผู+รับซื้อพลังงานไฟฟ>า 

ข+อตกลงโดยตรง 

สัญญาเงินกู+ 

PPA 



5.6 สรุปสาระสำคัญ 
 

การเงินโครงการและความมั่นคงทางการเงิน  
• การเงินโครงการ: ประเภทของการจัดหาเงินทุนที่ผู-สนับสนุน/ผู-พัฒนาลงทุนในตราสารทุนและ

ผู-ให-กู-ให-หนี้สินระยะยาวแก(บริษัทโครงการตาม (ก) กระแสเงินสดที่คำนวณได- (ตามสัญญา) ของ

โครงการ และ (ข) มูลค(าสินทรัพย^พลังงานไฟฟOาอ-างอิง 

• ต*นทุนคUาลงทุนที่สูง: โครงการพลังงานไฟฟOามีขนาดใหญ(และมีราคาแพง และต-องใช-เงินทุน

จำนวนมาก จำเปsนต-องมี PPA ที่ร(างไว-อย(างดีและมีความสมดุลเพื่อดึงดูดแหล(งเงินทุนระดับนี ้

• ความมั่นคงทางการเงิน: แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงทางการเงินมีการพัฒนาอย(างต(อเนื่อง และ

จะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของโครงการ, วิวัฒนาการของเทคโนโลยี, กฎระเบียบของประเทศ

เจ-าบ-าน, และการรับรู-ของผู-ให-กู-เกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข-อง อย(างไรก็ตาม ควรมีการพิจารณา

อย(างรอบคอบเพื่อหลีกเลี่ยงความล-มเหลวของโครงการพลังงานไฟฟOา  

• ความปลอดภัยในการจUายเงิน: คู(สัญญามักวางกลไกเพื่อปOองกันการหยุดชะงักของกระแสการ

จ(ายเงินที่คาดการณ^ไว-ภายใต- PPA 

• หลักประกัน: ผู-ให-กู-จะต-องมีส(วนได-เสียในการรักษาความปลอดภัยเหนือทรัพย^สินของโครงการ

เพื่อรักษารายได-ของโครงการ ผู-ให-กู-ยังต-องการสิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู-ในกรณีที่

บริษัทโครงการล-มเหลวในการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญา 

 

การสนับสนุนสินเชื่อของผู<รับซื้อพลังงานไฟฟ:า 
• การสนับสนุนสินเชื ่อของผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า: โดยทั่วไปแล-ว รัฐบาลเจ-าบ-านจะให-การ

สนับสนุนสินเชื่อรูปแบบหนึ่งแก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา เพื่อปรับปรุงความมั่นคงทางการเงินของ

โครงการพลังงานไฟฟOา ซึ่งอาจรวมถึงการรวมกันของการค้ำประกันของรัฐบาล, หนังสือรับทราบ

ภาระหนี้สิน, สัญญาการให-สิทธิในการซื้อและขาย, ตราสารเครดิต, และบัญชีเอสโครว^ เพื่อให-มี

สภาพคล(องในการจ(ายเงินและความพร-อมในสกุลเงินต(างประเทศ 



• ความครอบคลุมความเสี่ยงทางการเมือง: ขึ้นอยู(กับความกังวลด-านความเสี่ยงทางการเมืองใน

ประเทศเจ-าบ-าน ผู-ให-กู-โครงการอาจต-องการการรับประกันความเสี่ยงบางส(วนจากธนาคารเพื่อ

การพัฒนาพหุภาคีหรือสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาอื่นๆ เพื ่อให-ความคุ-มครองการลงทุน

เพิ่มเติมภายใต- PPA นักลงทุนส(วนใหญ(จะซื้อประกันเพื่อปกปOองการลงทุนในตราสารทุนในระยะ

ยาว 

 

ข<อตกลงโดยตรง 
• ข*อตกลงโดยตรง: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องทำข-อตกลงโดยตรงกับผู-ให-กู- ข-อตกลงนี้ทำให-ผู-ให-

กู-สบายใจว(าพวกเขาจะได-รับแจ-งในกรณีที่มีเหตุที่บริษัทโครงการผิดนัดและพวกเขาจะมีสิทธิใน

การแทรกแซงก(อนที ่PPA จะสิ้นสุดลง 

• สิทธิการแก*ไขเยียวยาโครงการของผู*ให*กู*: ภายใต-ข-อตกลงโดยตรง ผู-ให-กู -จะสิทธิการแก-ไข

เยียวยาโครงการของผู-ให-กู-ซึ่งจะทำให-พวกเขาสามารถควบคุมบริษัทโครงการได-ในกรณีที่มีเหตุที่

บริษัทโครงการผิดนัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6. ข7อกำหนดทางการเงิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6.1 บทนำ 
PPA คือข-อตกลงซื้อขายพลังงานไฟฟOา คำถามคือ ซื้อมาเท(าไหร(? ราคาเท(าไหร(? และถึงกำหนด

จ(ายเงินเมื่อไหร(? 

 

บทบัญญัติทางการเงินขึ้นอยู(กับอัตราค(าไฟฟOา (ดูที่บท โครงสร:างอัตราคJาไฟฟXา) ซึ่งโดยทั่วไปจะเปsน

สูตรการกำหนดราคาตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา, ความพร-อมใช-งาน และ/หรือพลังงานที่ส(งมอบ

โดยโรงไฟฟOา อัตราค(าไฟฟOาถูกกำหนดผ(านกระบวนการจัดซื้อจัดจ-าง (ดูที่บท การจัดซื้อจัดจ:าง

พลังงานไฟฟXา) ไม(ว(าจะผ(านการประกวดราคาหรือผ(านการเจรจาโดยตรง รายละเอียดของการออกใบ

แจ-งหนี้และการจ(ายเงิน (ดูที่บท การออกใบแจ:งหนี้และการจJายเงิน) กำหนดวิธีการและเวลาที่การ

จ(ายเงินจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะครบกำหนด ภาระภาษีพิเศษใดๆ เช(น การยกเว-นภาษี (ดูที่บท

การยกเว:นภาษ)ี อาจส(งผลกระทบต(อศักยภาพเชิงพาณิชย^ของโครงการและต-นทุนพลังงานไฟฟOา 

 

บทบัญญัติทางการเงินของ PPA มักจะเปsนการเจรจาที่เข-มงวดที่สุด โดยการเจรจาเหล(านี้มักต-องการ

ข-อมูลจากบริษัทโครงการ, นักลงทุนและผู-ให-กู-, และกระทรวงของรัฐบาลทุกแห(งที่มีบทบาทในการ

กำกับดูแลทางการเงินของโครงการไฟฟOา (ผู -กำกับดูแล, กระทรวงพลังงาน, กระทรวงการคลัง, 

หน(วยงานภาษี ฯลฯ)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6.2 โครงสร>างอัตราคBาไฟฟ8า 
อัตราค(าไฟฟOาเปsนหนึ่งในส(วนที่สำคัญที่สุดของ PPA เมื่อใช-ในบทนี้ คำว(า อัตราคUาไฟฟ<า เปsนที่เข-าใจ

กันว(าประกอบขึ้นด-วยองค^ประกอบหลายอย(าง ประเด็นแรก อัตราค(าไฟฟOาจะรวมราคาจริงที่ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจ(ายให-กับบริษัทโครงการสำหรับกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่มีอยู(และ/หรือพลังงานที่

ถูกผลิตขึ ้น หน(วยสกุลเงินที ่ใช-มักจะถูกกำหนดโดยข-อบังคับ, ความพร-อมใช-งานของสกุลเงิน

ต(างประเทศ, สกุลเงินของข-อตกลง EPC, หรือสกุลเงินที่ได-รับจากการกู-ยืมเงิน อัตราค(าไฟฟOายังรวมถึง

ข-อกำหนดและเงื่อนไขเพิ่มเติมที่กว-างขึ้นที่เกี่ยวข-องกับราคา ข-อกำหนดอื่นๆ เหล(านี้จะกำหนดจำนวน

เงินที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะจ(ายให-กับบริษัทโครงการในแต(ละเดือน ในส(วนนี้จะมีการอธิบายใน

ประเด็นต(อไปนี:้ 

1. ประเภทของโครงสร-างอัตราค(าไฟฟOา (อิงตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOากับไม(อิงตามกำลังการ

ผลิตพลังงานไฟฟOา) ที่พบได-ทั่วไปใน PPA 

2. วิธีการที่สามารถใช-ในการกำหนดราคาต(อหน(วยของกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่มีให- และ/หรือ

ต(อหน(วยของพลังงานทีถู่กผลิตขึ้น 

3. ภาระผูกพันในการรับหรือจ(าย (take-or-pay) ภายใต-สัญญาเชื้อเพลิงมีผลกระทบอย(างไรและ

ควรสะท-อนให-เห็นในอัตราค(าไฟฟOาที่ต-องจ(ายภายใต- PPA 

4. ระยะเวลาของ PPA ส(งผลกระทบต(ออัตราค(าไฟฟOาอย(างไร 

5. พลังงานคำนวณอย(างไร 

 

สำหรับเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตไฟฟOาได-และไม(สามารถปรับการผลิตไฟฟOาได-จะมีโครงสร-างอัตราค(า

ไฟฟOาที่แตกต(างกัน 

 

 

 

 

 

 



 

 
เทคโนโลยีที่สามารถปรับการผลิตได* หมายถึงเทคโนโลยีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถสั่งการผลิต

ตามความต-องการได- ซึ่งหมายความว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถ (และต-อง) ส(งคำสั่งไปยังบริษัท

โครงการให-ผลิตพลังงาน (หรือพลังงานไฟฟOา) ในปริมาณที่เฉพาะเจาะจงในแต(ละช(วงระยะเวลาการ

จ(ายบัญชี ตัวอย(างของเทคโนโลยีที่สามารถปรับการผลิตได- ได-แก( โรงผลิตความร-อนทุกประเภท เช(น 

กังหันก¢าซ (ไม(ว(าจะเปsนวงจรเดี่ยวหรือวงจรรวม), เครื่องยนต^ลูกสูบที่ใช-เชื้อเพลิงจากก¢าซ, ดีเซลหรือ

น้ำมันเตา, โรงผลิตไฟฟOาที่ใช-ถ(านหินเปsนเชื้อเพลิง, และโรงผลิตไฟฟOาพลังน้ำ (นอกเหนือจากโรงผลิต

ไฟฟOาแบบน้ำไหลผ(านส(วนใหญ()  

 

เทคโนโลยีที่ไมUสามารถปรับการผลิตได* หมายถึงเทคโนโลยีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(สามารถสั่งการ

ผลิตตามความต-องการได- แต(เทคโนโลยีนั้นจะถูกปOอนเข-าสู(เครือข(ายแทนและสามารถผลิตได-เมื่อมี

พลังงาน โดยทั่วไปแล-ว เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดนอกเหนือจากโรงไฟฟOาพลังน้ำขนาด

ใหญ( (จากเขื่อน) จะไม(สามารถปรับการผลิตได- ตัวอย(างของเทคโนโลยีที่ไม(สามารถปรับการผลิตได- 

เทคโนโลยี 

พลังงานไม4หมุนเวียน 

ปรับการผลิตไดA 

กLาซ 

ถ?านหิน 

น้ำมัน 

พลังงานนิวเคลียรP 

พลังงานหมุนเวียน 

ปรับการผลิตไดA ปรับการผลิตไม4ไดA 

ชีวมวล 

พลังงานจากขยะ 

พลังงานแสงอาทิตยPเข1มข1น 

พลังงานน้ำ 

ความร1อนใต1พิภพ 

พลังงานท่ีหมุนเวียนได1  

(โดยท่ัวไปคือแผงโซลารP

เซลลPหรือพลังงานลม) ท่ีมา

พร1อมเทคโนโลยีการกักเก็บ

พลังงาน  

แผงโซล?าเซลลP 

พลังงานลม 

พลังงานคล่ืนทะเล 



ได-แก( พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย^ พลังงานจะต-องสร-างขึ้นโดยใช-ทรัพยากรหมุนเวียนใน

ขอบเขตของเวลาและปริมาณของทรัพยากรที่มีอยู( หรือ (ในกรณีที่ไม(มีเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน

ใดๆ ที่เกี่ยวข-องกับโรงไฟฟOา (ดูกรณีศึกษาเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงานในเนื้อหาส(วน ความมั่นคง

ทางการเงิน) พลังงานก็จะสูญเสียไป) แม-ว(าเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงานอาจช(วยจัดการกับความไม(

ต(อเนื่องของการผลิตได- แต(จะไม(สามารถสั่งการผลิตไฟฟOาหมุนเวียนตามความต-องการได- (เนื่องจาก

ความเสี่ยงที่เหลืออยู(ที่สภาพอากาศไม(เอื้ออำนวยจะคงอยู(เกินความจุของระบบเทคโนโลยีการกักเก็บ

พลังงาน) 

 

จากลักษณะที่กำหนดนี้ เทคโนโลยีที่สามารถปรับการผลิตไฟฟOาได-และไม(สามารถปรับการผลิตไฟฟOา

ได-จึงใช-โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาที่แตกต(างกันมาก เนื้อหาสองส(วนด-านล(างอธิบายถึงโครงสร-างอัตรา

ค(าไฟฟOาสองประเภทที่แตกต(างกันซึ่งใช-โดยทั่วไปในจะมีความเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีที่สามารถปรับ

การผลิตไฟฟOาได-และไม(สามารถปรับการผลิตไฟฟOาได- 

 

 

สัดส'วนท่ัวไป

ของอัตราค'า

ไฟฟ2า 

พลังงาน กำลังการผลิต

พลังงานไฟฟ2า 

พลังงาน 

พลังงานหมุนเวียน 

 
พลังงานความร=อน 

 
พลังงานหมุนเวียน

ท่ีมีเทคโนโลยีการ

กักเก็บพลังงาน 

 

พลังงานสูงสุด 

จากแบตเตอร่ี 

พลังงาน 

บริการเสริม 

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟ0า 



 

โครงสร&างอัตราค+าไฟฟ.าของเทคโนโลยีท่ีปรับการผลิตได& 
โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOามีการพัฒนาในช(วงหลายป¡ที ่ผ(านมาในเขตอำนาจศาลต(างๆ เพื ่อให-มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นในการจัดสรรทรัพยากรพลังงานและปรับปรุงกลไกการจ(ายเงินเพื่อจูงใจการ

ลงทุน อัตราค(าไฟฟOาแรกรวมองค^ประกอบพลังงานและกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาเปsนค(าพลังงาน

เดียว (โดยปกติจะระบุเปsนดอลลาร^ต(อกิโลวัตต^ชั่วโมง) อัตราค(าไฟฟOารุ(นต(อไปได-เพิ่มข*อกำหนดรับ

หรือจUายเพื่อรับประกันถึงระดับของการผลิตที่คาดหวัง อัตราค(าไฟฟOารุ(นที่สามได-ขจัดข*อกำหนดรับ

หรือจUายออกจากอัตราค(าไฟฟOา (ยกเว-นในขอบเขตที่กำหนดเพื่อสะท-อนถึงภาระผูกพันรับหรือจ(าย

ภายใต-ข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงที่ต-องผ(าน) และเริ่มใช-ค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและค(า

พลังงาน  

 

อัตราค(าไฟฟOาตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาได-รับการพัฒนาเพื ่อแก-ไขข-อบกพร(องที ่มีอยู (ใน

โครงสร-างพลังงานอย(างเดียวและแบบรับหรือจ(าย อัตราค(าไฟฟOาเหล(านี้มีโครงสร-างเพื่อสร-างความ

สมดุลระหว(างผลประโยชน^ของนักลงทุนและผู-บริโภคอย(างมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน^

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-รับการคุ-มครองเนื่องจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีภาระผูกพันในการจ(าย

เฉพาะกำลังการผลิตไฟฟOาที่มีให-เท(านั้น บวกกับพลังงานที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสั่งให-ดำเนินการผลิต

และได-รับการส(งมอบจริงไปยังจุดส(งมอบ 

 

โดยทั่วไป อัตราค(าไฟฟOาเหล(านี้ระบุว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะจ(ายให-กับบริษัทโครงการในแต(ละ

เดือน: 

• ค(าใช-จ(าย (คUากำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<า) สำหรับกำลังการผลิตของโรงไฟฟOาที่มีให-แก(ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOา โดยไม(คำนึงว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะมีการสั่งกำลังการผลิตจากโรงไฟฟOาจริง

หรือไม( และ 

• ค(าใช-จ(ายต(อ MWh (หรือต(อ kWh) (คUาพลังงาน) สำหรับพลังงานไฟฟOาที่มีการสั่งกำลังการผลิต

จากโรงไฟฟOาจริงและมีการนำส(งไปสู(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 



 

 

คUากำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<า มีการกำหนดขนาดเพื่อให-บริษัทโครงการสามารถมีรายได-ภายใต- 

PPA ซึ่งเพียงพอที่จะทำให-บริษัทโครงการสามารถ: 

1. ชำระคืนเงินกู-โครงการ (และในบางกรณีที่เกี่ยวข-องกับโครงสร-างพื้นฐาน เช(น สายขนส(งพลังงาน

ไฟฟOา) 

2. จ(ายผลตอบแทนให-กับผู-สนับสนุนในส(วนของผู-ถือหุ-นและกึ่งทุน (เช(น เงินกู-ยืมของผู-ถือหุ-น) ที่พวก

เขาได-ลงทุน (และในกรณีของบริษัทโครงการที่มีโครงสร-างแบบสร-าง-ดำเนินการ-โอนย-าย, ให-คืน

ทุนและกึ่งทุนที่ลงทุนโดยผู-สนับสนุนตลอดอายขุอง PPA) 

3. ชำระภาษีนิติบุคคลและภาษีอื่นๆ ทั้งหมดที่ได-รับการประเมินจากบริษัทโครงการและทรัพย^สิน

ของบริษัท 

4. ชำระค(าดำเนินการคงที่และค(าบำรุงรักษาและค(าใช-จ(ายโครงการอื่นๆ ที่ตกลงร(วมกันซึ่งจะเกิดขึ้น

โดยบริษัทโครงการโดยไม(คำนึงถึงป�จจัยด-านการสั่งการผลิต 

 

คUาพลังงาน มีการกำหนดขนาดเพื่อให-บริษัทโครงการสามารถมีรายได-ภายใต- PPA ซึ่งเพียงพอที่จะทำ

ให-บริษัทโครงการสามารถ: (ก) รับคืนค(าใช-จ(ายของเชื้อเพลิงใดๆ ที่ใช-ในการผลิตพลังงานไฟฟOาที่มี

กำลังการผลิตจากโรงไฟฟOาจริงและมีการนำส(งไปสู(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา; และ (ข) จ(ายค(าดำเนินการ

และค(าบำรุงรักษาที่แตกต(างกันไปตามปริมาณพลังงานไฟฟOาที่ผลิตโดยโรงไฟฟOา 

 

ผลจากโครงสร-างอัตราค(าไฟฟOานี้ บริษัทโครงการจะไม(สนใจกับระดับพลังงานไฟฟOาที่มีการสั่งกำลัง

การผลิตจากโรงไฟฟOาจริงเนื่องจากทุนของบริษัทโครงการและค(าดำเนินการคงที่และค(าบำรุงรักษาจะ

ได-รับคืนมาผ(านค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา ซึ่งจะจ(ายโดยไม(คำนึงถึงระดับพลังงานไฟฟOาที่มีการสั่ง

กำลังการผลิตจากโรงไฟฟOาจริง ด-วยเหตุนี้ บริษัทโครงการจึงไม(จำเปsนต-องเรียกเก็บเบี้ยประกันภัย

ความเสี่ยงเพื่อแบกรับความเสี่ยงด-านตลาด ในขณะเดียวกัน โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOานี้สะท-อนถึง

ลักษณะที ่แท-จริงของต-นทุนโครงการของบริษัท และสอดคล-องกับหลักเศรษฐศาสตร^การจ(าย

กำลังไฟฟOา  

 



ค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาจะแสดงเปsนราคา (บางครั้งเรียกว(า คUากำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<า

ฐานรายชั่วโมง) สำหรับแต(ละ MW ที่มีให-ใช-งาน (ไม(ว(า MW ของกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOานั้นจะ

ถูกใช-จริงเพื่อผลิตพลังงานไฟฟOาหรือไม(ก็ตาม) ตลอดช(วงการจ(ายบัญชี ระยะเวลาการจ(ายบัญชีแต(ละ

งวดจะมีการถ(วงน้ำหนักเพื่อสะท-อนถึงความสำคัญของความพร-อมใช-งานของกำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาในช(วงชั่วโมงนั้นต(อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ค(าใช-จ(ายที่จ(ายในแต(ละชั่วโมงสามารถระบุได-ดังนี้:  

 

HCP =(BCPi + FOMCi) x PWFi x AvCapi 
 

โดยที:่ 

• HCP – หมายถึงจำนวนของการจ(ายกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOารายชั่วโมงสำหรับชั่วโมง 'i';  

• BCPi - หมายถึงจำนวนของกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาฐานรายสำหรับชั่วโมง 'i'; 

• FOMCi - หมายถึงจำนวนของค(าดำเนินการคงที่และค(าบำรุงรักษารายชั่วโมงสำหรับชั่วโมง 'i'; 

• PWFi - หมายถึงป�จจัยการถ(วงน้ำหนักของช(วงเวลาสำหรับชั่วโมง 'i' (ซึ่งเปsนตัวเลขที่อยู(ในช(วง 

เช(น 0.65 และ 1.5 ซึ่งสะท-อนถึงความสำคัญของกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาในช(วงระยะเวลา

การชำระบัญชีนั้น); และ 

• AcCapi - หมายถึงกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ประกาศให-พร-อมใช-งานในระหว(างชั่วโมง 'i' โดย

บริษัทโครงการ 

 

การจ(ายกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOารายชั่วโมงที่ต-องจ(ายในแต(ละชั่วโมงของเดือน (เดือน 'm') จะถูก

รวมเข-าด-วยกันเพื่อกำหนดการจ(ายกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOารายเดือน ในลักษณะนี้ ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจะจ(ายเฉพาะกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่มีอยู(จริงเท(านั้น แม-ว(าอัตราค(าไฟฟOาจะมี

หลายสูตรและจะกล(าวถึงหลายประเด็นที่ไม(ได-ระบุไว-ข-างต-น (เช(น ค(าใช-จ(ายเสริม, ต-นทุนเริ่มต-น, และ

รายการเสริมอื่นๆ) สูตรนี้ซึ่งรวบรวมองค^ประกอบที่สำคัญที่สุด ให-ตัวอย(างว(าแนวคิดหลักที่สามารถ

ระบุอัตราค(าไฟฟOาตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ทันสมัย อย(างไรก็ตาม เปsนประโยชน^ที่จะทราบ

ว(าข-อกำหนดอื่นๆ ของ PPA จะปรับ AvCapi ลงในกรณีที่บริษัทโครงการประกาศว(ามีกำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOามากกว(าที่บริษัทโครงการสามารถส(งมอบได-จริงในช(วงเวลา 'i' 



 

นอกจากนี้ยังเปsนประโยชน^ที่จะทราบว(าในกรณีที่บริษัทโครงการไม(สามารถจัดหากำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาได-เนื่องจากความเสี่ยงที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาตกลงที่จะแบกรับ กำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOานั้นจะถือว(าพร-อมใช-งานสำหรับผู-ซื้อพลังงานไฟฟOา ตัวอย(างของความเสี่ยงดังกล(าว ได-แก( ความ

เสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับความพร-อมใช-งานของระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาเพื่อรับเอาพลังงานไฟฟOาจาก

โรงไฟฟOา, ความพร-อมใช-งานของเชื้อเพลิง (หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนผู-รับผิดชอบในการจัดหา

เชื้อเพลิง), และเหตุสุดวิสัยทางการเมอืง 

 

ภาพประกอบด-านล(างแสดงส(วนประกอบหลักที่ประกอบกันเปsนค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาฐาน

และแสดง (โดยทั่วไป) ขนาดสัมพัทธ^ของแต(ละส(วนประกอบดังกล(าวที่จุดเริ่มต-นของระยะเวลา PPA 

ในช(วงป¡ถัดๆ ไป ดอกเบี้ยสินเชื่อโครงการจะลดลง (โดยสมมติว(าเปsนการตัดจำหน(ายแบบวิถีเส-นตรง) 

การลดลงนี้ถูกชดเชยด-วยการจ(ายคืนเงินกู-โครงการที่เพิ่มขึ้นและการไถ(ถอนและผลตอบแทนจากส(วน

ของผู-ถือหุ-น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส#วนประกอบสำคัญของค#ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<าฐาน 
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ฟ
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ต1นทุน  

O&M ท่ีคงท่ี 

ภาษีธุรกิจ ค?ากำลังการ

ผลิตไฟฟ̀าฐาน 



ภาพประกอบด-านล(างแสดงองค^ประกอบหลักที่ประกอบกันเปsนค(าพลังงานภายใต-อัตราค(าไฟฟOาตาม

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาสำหรับโรงไฟฟOาพลังความร-อน 

 

ส#วนประกอบสำคัญของค#าพลังงาน 

 
ประเด็นสำคัญ 

• การจ(ายค(ากำลังการผลิตไฟฟOาช(วยให-บริษัทโครงการสามารถกู-คืนต-นทุนคงที่ (ต-นทุนการลงทุน

และต-นทุนการดำเนินการคงที่) และผลกำไรที่ตกลงกันไว- ค(าใช-จ(ายเหล(านี้จะต-องมีการจ(ายตราบ

เท(าที่โรงไฟฟOายังพร-อมสำหรับการสั่งกำลังการผลิตจากโรงไฟฟOา 

• การจ(ายค(าพลังงานเปsนการจ(ายสำหรับเชื้อเพลิงและต-นทุนการดำเนินการแปรผัน 

• ในเขตอำนาจศาลบางแห(ง จะมีการเรียกเก็บค(าใช-จ(ายเพิ่มเติมกับผู-ซื ้อสำหรับข-อกำหนดของ

ระบบเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา (เช(น ค(าบริการเริ่มต-น, ค(าบริการเสริม, และค(าใช-จ(าย

ใดๆ สำหรับเหตุสุดวิสัยที่เปsนความรับผิดชอบของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาภายใต- PPA) 

$ ต'อ M
W

h ของพ
ลังงานไฟ

ฟ
2าที่ผลิตได=ทั้งหมด 

เชื้อเพลิง ต+นทุน O&M  

แปรผัน 

การจLายคLา

พลังงานราย

ชั่วโมง 



โครงสร<างอัตราคYาไฟฟ:าของเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตไมYได< 
โดยปกติแล-ว PPAs สำหรับเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตไม(ได- (ส(วนใหญ(มาจากพลังงานหมุนเวียน) 

กำหนดให-บริษัทโครงการส(งมอบและขายพลังงานไฟฟOาทั้งหมดที่ผลิตโดยโรงงานผลิตพลังงานให-กับ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ราคาระบุเปsนเงื่อนไขง(ายๆ เช(น เซนต^ (หรือหน(วยสกุลเงินอื่น) ต(อ kWh หรือ

ดอลลาร^ (หรือหน(วยสกุลเงินอื่น) ต(อ MWh ที่ผลิตขึ้นมาและได-รับการส(งมอบ 

 

ค(าพลังงานภายใต-อัตราค(าไฟฟOาเฉพาะพลังงานในโครงการพลังงานหมุนเวียนจะมีองค^ประกอบ

ดังต(อไปนี้: 

 

ส#วนประกอบสำคัญของค#าพลังงาน 

 
 

 

 

$ ต'อ M
W

/hr ของกำลังการผลิตพ
ลังงานไฟ

ฟ
2าที่มี 

การจ?ายคืน

เงินกู1โครงการ 

ดอกเบ้ีย 

เงินกู1โครงการ 

การไถ?ถอนและ

ผลตอบแทน

จากส?วนของผู1

ถือหุ1น 

ต1นทุน  

O&M ท่ีคงท่ี

และแปรผัน 

ภาษีธุรกิจ ค?าพลังงาน 



พลังงานที่ถือว#าไดCก#อน COD จริง 

โรงไฟฟOาพลังงานหมุนเวียนที่ไม(สามารถปรับการผลิตได-จะได-รับสิทธิในการจ(ายพลังงานที่ถือว(าได-ใน

กรณีที่ถือว(าเสร็จสิ้น (ดูหัวข-อ การเสร็จสิ้นที่ถือวJาได:) สำหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย^และ

พลังงานลม สูตรที่ใช-กันอย(างกว-างขวางในการพิจารณาการจ(ายค(าพลังงานทื่ถือว(าได-จาก COD ตาม

กำหนดเวลาจนถึง COD จริงจะถูกคำนวณเทียบกับทรัพยากรพลังงานแสงอาทิตย^หรือพลังงานลม 

และศักยภาพการผลิตพลังงานของพื้นที่โรงงานนั้นๆ โดยทั่วไปแล-ว ความน(าจะเปsน P50 และ P90 

ถูกนำมาใช-ในการตัดสินความน(าเชื ่อถือของทรัพยากรพลังงานแสงอาทิตย^หรือพลังงานลมของ

โครงการ 

 

ตัวเลข P50 คือระดับที่การผลิตจะเกินค(าการผลิตที่คาดการณ^ไว- 50% ของป¡ ซึ ่งแปลได-ว(าเปsน

ค(าเฉลี่ย เนื่องจากคาดว(าผลผลิตพลังงานครึ่งป¡จะเกินระดับนี้ และอีกครึ่งหนึ่งคาดว(าจะต่ำกว(าที่

คาดการณ^ไว- ความน(าจะเปsนในการผลิตพลังงานไฟฟOาต(อป¡ที่สูงขึ้นหรือต่ำลงจึงเปsน 50:50 

 

ตัวเลข P90 คือระดับที่การผลิตจะเกินค(าการผลิตที่คาดการณ^ไว-ด-วยความน(าจะเปsน 90% นี่เปsน

ค(าประมาณที่รอบคอบมากกว(า ผู-ให-กู-และนักลงทุนมักจะใช-การประมาณการ P90 เพื่อให-มั่นใจว(ามี

การผลิตพลังงานที่เพียงพอเพื่อให-ความปลอดภัยรองรับที่ดีขึ้นสำหรับการจ(ายหนีโ้ครงการ  

 

หลังจากนั้น ภายหลังเสร็จสิ้นการทดสอบ หากการทดสอบประสิทธิภาพของโรงไฟฟOาแสดงให-เห็น

ถึงกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ต่ำกว(าตามสัญญา บริษัทโครงการมักจะต-องคำนึงถึงความแตกต(าง

ที่เกิดขึ้น 

 

 

พลังงานที่ถือว#าไดCหลัง COD จริง 

อัตราค(าไฟฟOาเหล(านี้ยังตระหนักว(าจะมีบางครั้งที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือผู-ดำเนินการระบบขนส(ง

พลังงานไฟฟOาอาจจำกัดการผลิตพลังงานที่โรงงานเนื่องจากข-อจำกัดบนเครือข(ายการกระจายพลังงาน

ไฟฟOา, เหตุฉุกเฉิน, หรือด-วยเหตุผลอื่นๆ ตลาดต(างๆ จัดสรรความเสี่ยงทางการเงินสำหรับความ

สูญเสียจากการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาที่แตกต(างกัน ใน PPA ของระบบเศรษฐกิจของ



ตลาดเกิดใหม( ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาจะครอบคลุมความสูญเสียจากการจำกัดปริมาณการรับซื้อ

พลังงานไฟฟOาให-เปsนส(วนหนึ่งของอัตราค(าไฟฟOา บ(อยครั้ง สิ่งนี้จำกัดอยู(ที่ความสูญเสียจากการจำกัด

ปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาที่เกินเกณฑ^ที่กำหนดไว-ล(วงหน-า พลังงานที่ถูกจำกัดจะถือเปsนรูปแบบ

หนึ่งของการผลิตที่ถือว(าได- การผลิตที่ถือว(าได-ยังเกิดขึ้นในกรณีที่เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา

ไม(พร-อมใช-งาน 

 

เหตุผลหลักที่กำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจากโรงงานที่ไม(สามารถปรับการผลิตได-ต-องจ(ายสำหรับ

การผลิตที่ถือว(าได-มีดังต(อไปนี้: 

• ความเปsนไปได-ของการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาที่ยืดเยื้อนั้นมีความสำคัญมากกว(า

ด-วยเหตุผลหลายประการ รวมถึงสภาพของระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาและความเปsนไปได-ที่การ

ผลิตที่มากเกินไปจะทำให-เกิดไฟดับทั่วทั้งเครือข(ายเนื่องจากความไม(สมดุลระหว(างความต-องการ

ใช-พลังงานไฟฟOาและปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOาซึ่งส(งผลให-เกิดความไม(เสถียรของเครือข(าย

การกระจายไฟฟOา 

• รัฐบาลเจ-าบ-านอาจมีส(วนได-เสียในการควบคุมทั้งผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและผู-ควบคุมระบบขนส(ง 

ในกรณีนี้ นักลงทุนจะกังวลว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจให-ผู-ควบคุมระบบขนส(งพลังงานไฟฟOา

เพื่อจำกัดการผลิตในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจซื้อพลังงานในราคาที่ต่ำกว(าจากแหล(งอื่น 

 

ความเสี่ยงของการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนเวลานานได-นำไปสู(การพัฒนาวิธีการที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นสำหรับการคำนวณปริมาณการผลิตทื่ถือว(าได-ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิด

ใหม( นี่คือการตอบสนองเชิงตรรกะต(อความเสี่ยงของการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsน

เวลานาน เนื่องจากในระหว(างการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนเวลานาน จำนวนรวมของ

การจ(ายค(าการผลิตที่ถือว(าได-อาจมีจำนวนสูงมาก และจะขึ้นอยู(กับสูตรการผลิตที่ถือว(าได-และอุปกรณ^

การวัดเปsนอย(างมาก 

 

ตัวอย(างเช(น PPA สำหรับโครงการพลังงานลมมักจะกำหนดให-บริษัทโครงการสร-างเสาอุตุนิยมวิทยา

หนึ่งเสาขึ้นไปเพื่อวัดความเร็วเฉลี่ยและทิศทางของลมในช(วงระยะเวลา 6 นาทีที่เกิดขึ้นระหว(างรอบ

บิล ก(อนวันเปkดดำเนินการเชิงพาณิชย^ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการจะจัดสร-าง (โดยได-รับ



อนุมัติจากวิศวกรอิสระ) เส:นกราฟพลังงานที่จะคาดการณ^ผลผลิตพลังงานไฟฟOาสุทธิที่ฟาร^มกังหันลม

สามารถสร-างได- ภายใต-เงื่อนไขสำหรับแต(ละความเร็วลมและทิศทางลม เส-นกราฟพลังงานจะได-รับ

การปรับปรุงข-อมูลทุกป¡หรือทุกครึ่งป¡ตามประสิทธิภาพที่แท-จริงของฟาร^มกังหันลม เมื่อเกิดการจำกัด

ปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOา กราฟพลังงานจะสามารถนำมาใช-ร(วมกับข-อมูลเกี่ยวกับความเร็วลม, 

ทิศทางลม, และความพร-อมใช-งานของเครื่องกำเนิดไฟฟOาของกังหันลมแต(ละเครื่องในช(วงระยะเวลา

ของการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOา เพื่อคำนวณปริมาณของการการผลิตที่ถือว(าได-ที่ผู-รับ

ซื ้อพลังงานไฟฟOาจะต-องจ(าย ในทำนองเดียวกัน PPA สำหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย^จะ

กำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการต-องพัฒนาเส-นกราฟพลังงานที่อิงตามการแผ(รังสี

แสงอาทิตย^ที่วัดโดย pyranometers หรือ pyrheliometers หนึ่งตัวหรือมากกว(า (ซึ่งวัดค(าความรับ

รังสีอาทิตย^โดยตรงและโดยอ-อม และการแผ(รังสีโดยตรงที่ตกกระทบระนาบตามลำดับ) ในช(วงไม(กี่ป¡ที่

ผ(านมา เคปเวิร^ด, แอฟริกาใต-, และเคนยาต(างลงนามใน PPA ซึ่งบางฉบับมีข-อกำหนดข-างต-นสำหรับ

สินทรัพยท̂ีผ่ลิตโดยพลังงานลม บางส(วนของหน(วยเหล(านี้ได-เข-าสู(การดำเนินการเชิงพาณิชยแ̂ล-ว 

 

หลังจาก COD การจ(ายพลังงานที่ถือว(าได-ของโรงไฟฟOาพลังงานหมุนเวียนสามารถคำนวณได-โดยใช-

แบบจำลองพลังงานที่พัฒนาโดยบริษัทโครงการสำหรับโรงไฟฟOา ซึ่งมักจะต-องได-รับการอนุมัติโดย

อิสระจากวิศวกร และคาดการณ^ผลผลิตพลังงานของโรงไฟฟOา โดยจะขึ้นอยู(กับเกณธ^ของการทำงาน

และสภาพบรรยากาศ 

 

ประเด็นสำคัญ 

• อัตราค(าไฟฟOาเฉพาะพลังงานจะระบุเปsน $/kwh หรือ $/MWh (แต(อาจระบุเปsนสกุลเงินท-องถิ่น

ด-วย) 

• หลักการของพลังงานที่ถือว(าได-ประยุกตใ̂ช-จาก COD ที่กำหนด 

• ผู-ซื้อและผู-ขายต-องใช-การวัดอย(างรอบคอบเพื่อกำหนด/ยืนยันระดับของพลังงานที่ถือว(าได-ที่ผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOามีหน-าที่ต-องจ(าย 

 

 

 



อัตราคYาไฟฟ:าป:อนเข<า 
อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-า (Feed-in tariffs) หรือ FiT มักใช-เพื ่อจูงใจให-เกิดการผลิตพลังงานจาก

ทรัพยากรหมุนเวียน คุณสมบัติที่แตกต(างของ FiTs คือการตั้งค(าอัตราค(าไฟฟOาคงที่ ซึ่งอาจมีความ

แตกต(างได-ด-วยเทคโนโลยี สำหรับข-อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ FiT และข-อมูลเปรียบเทียบกับการจัดซื้อจัด

จ-างรูปแบบอื่นๆ โปรดอ(าน คูJมือทำความเข:าใจการจัดซื้อจัดจ:างโครงการพลังงานไฟฟXา 

 

อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าเปsนที่เข-าใจกันโดยทั่วไปเพื่อให-เกิดความมั่นใจเกี่ยวกับเงื่อนไขสำคัญสาม

ประการสำหรับผู-ผลิต เงื่อนไขทั้งสามนี้คือ: (ก) รับประกันการเข-าถึงเครือข(ายการใช-พลังงานไฟฟOา; 

(ข) PPA ระยะยาว; และ (ค) ราคาพลังงานที่ได-รับการอุดหนุนอย(างมีประสิทธิภาพ  

 

ราคาพลังงานมักจะกำหนดโดยหน(วยงานกำกับดูแลภาคส(วนผ(านการประเมินของ: (ก) ต-นทุนค(า

ลงทุนและค(าใช-จ(ายในการดำเนินการและการบำรุงรักษาที ่บริษัทโครงการที ่ม ีประสิทธิภาพ

สมเหตุสมผลอาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา, การก(อสร-าง, การดำเนินการ, และการบำรุงรักษาโรงไฟฟOาที่

ขึ้นอยู(กับเทคโนโลยีเฉพาะ (เช(น พลังงานลมหรือพลังงานแสงอาทิตย^); และ (ข) โครงสร-างเงินทุนที่

บริษัทโครงการควรจะสามารถบรรลไุด-  

 

โดยทั่วไปแล-วอัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าจะถูกกำหนดขึ้นและยังคงมีผลบังคับใช-ตามระยะเวลาที่กำหนด 

ดังนั้นบริษัทโครงการจึงมั่นใจว(าจะสามารถได-รับคืนและได-รับผลตอบแทนที่สมเหตุสมผลจากการ

ลงทุนในโครงการ ตามกฎทั่วไป บริษัทโครงการทั้งหมด (ขึ้นอยู(กับขีดจำกัดที่กำหนดไว-ล(วงหน-าของ

ปริมาณกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่เข-าเกณฑ^ภายใต-อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-า) ซึ่งดำเนินการเชิง

พาณิชย^หรือเริ่มการก(อสร-างภายในวันที่กำหนดล(วงหน-าจะมีสิทธิได-รับอัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าสำหรับ

ระยะเวลาของสัญญา  

 

ผู-กำกับดูแลจะแก-ไขอัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าที่ใช-กับโครงการใหม(เปsนระยะ โดยมีวัตถุประสงค^ในการลด

อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าเพื่อให-ต-นทุนเงินทุนลดลงและประหยัดต-นทุนอื่นๆ ซึ่งเปsนผลมาจากการนำ

เทคโนโลยีเฉพาะนั้นไปใช-อย(างแพร(หลายมากขึ้น โครงการแผงโซลาร^เซลล^เปsนตัวอย(างที่ดีที่สุดของ

แนวโน-มไปสู(ต-นทุนที่ต่ำลง; ตั้งแต(ป¡ 2008 ราคาของแผงโซลาร^เซลล^ได-ลดลงอย(างต(อเนื่องและส(งผล



ให-อัตราค(าไฟฟOาพลังงานแสงอาทิตย^ต่ำกว(าราคาของโรงไฟฟOาพลังความร-อนในบางเขตอำนาจศาล

เปsนอย(างอย(างมาก  

 

โดยทั่วไป อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-ามีโครงสร-างในลักษณะที่สอดคล-องกับอัตราค(าไฟฟOาที่อธิบายไว-

ข-างต-นในหัวข-อ โครงสร:างอัตราคJาไฟฟXาของเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตไมJได: 

 

ภาระผูกพันในการรับหรือจYาย (Take-or-Pay) ภายใต<สัญญา

เชื้อเพลิง – ผลกระทบสำหรับอัตราคYาไฟฟ:า  
ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม(หลายแห(ง ผู-จัดจำหน(ายก¢าซมักจะยืนยันว(าข-อตกลงการจัดหา

ก¢าซระยะยาวมีเงื่อนไขในการรับหรือจ(าย ในบริบทของบริษัทโครงการ เงื่อนไขรับหรือจ(ายกำหนดให-

บริษัทโครงการต-องซื้อก¢าซตามปริมาณที่ตกลงกัน (โดยปกติจะระบุเปsน MMBtus หรือ GJ (LHV)) ใน

แต(ละป¡ หรือจ(ายค(าก¢าซตามปริมาณนั้นโดยไม(คำนึงถึงว(าบริษัทโครงการจะซื้อเต็มจำนวนหรือไม( 

 

เหตุผลทางเศรษฐกิจสำหรับเงื่อนไขในการรับหรือจ(ายในข-อตกลงการจัดหาก¢าซนั้นมีสองประการ 

ประการแรก ผู-จำหน(ายก¢าซจะมีสิทธิในการสกัดก¢าซจากแหล(งกักเก็บซึ่งเปsนแหล(งของก¢าซตาม

ระยะเวลาที่กำหนดอย(างจำกัด ซึ่งกำหนดไว-ในใบอนุญาตสำรวจและพัฒนาเหนือพื้นที่ซึ่งรวมถึงแหล(ง

กักเก็บที่เกี ่ยวข-อง หากผู-จำหน(ายก¢าซต-องลงนามในข-อตกลงการจัดหาก¢าซระยะยาวกับบริษัท

โครงการ และบริษัทโครงการไม(สามารถซื้อปริมาณสำรองจำนวนมากจากผู-จำหน(ายก¢าซที่มอบให-กับ

บริษัทโครงการ ผู-จำหน(ายก¢าซจะสูญเสียมูลค(าทางเศรษฐกิจบางส(วนที่เปsนส(วนของการลงทุนในการ

สำรวจ, ต-นทุนในการก(อสร-างโรงงาน, โรงงานแปรรูปก¢าซ, และโครงสร-างพื้นฐานอื่นๆ ประการที่สอง 

ผู-จำหน(ายก¢าซต-องการกระแสรายได-ที่สม่ำเสมอเพื่อชำระหนี้ของตัวเอง ภาระผูกพันในการรับหรือจ(าย

เปsนกลไกทีผู่-จำหน(ายก¢าซใช-เพื่อควบคุมความเสี่ยงเหล(านี ้

 

แม-จะมีเหตุผลทางเศรษฐกิจอยู(เบื้องหลัง แต(ภาระผูกพันในการรับหรือจ(ายควรได-รับการปฏิบัติด-วย

ความระมัดระวัง เนื่องจากอาจส(งผลกระทบต(ออัตราค(าไฟฟOาที่ต-องจ(ายภายใต- PPA ในทุกครั้ง ภาระ

ผูกพันในการรับหรือจ(ายควรทำให-ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู-ซื ้อก¢าซลดลง (ในกรณีนี้คือบริษัท



โครงการ) รวมถึงข-อกำหนดแบบ carry-forward และ make-whole ข-อกำหนดแบบ make-whole

กำหนดว(าหากผู-ซื ้อก¢าซไม(สามารถซื้อปริมาณรับหรือจ(ายในช(วงรับหรือจ(ายใดๆ (ซึ่งเกือบจะเปsน

ช(วงเวลาหนึ่งป¡) และจ(ายเงินแบบรับหรือจ(ายเท(ากับราคาซื้อคูณด-วยส(วนต(างระหว(าง (ก) ปริมาณรับ

หรือจ(ายและ (ข) ปริมาณก¢าซที่ใช- จากนั้นการจ(ายเงินแบบรับหรือจ(ายสามารถเครดิตเปsนค(าก¢าซใน

รอบระยะเวลารับหรือจ(ายที่ตามมา เมื่อปริมาณการรับหรือจ(ายถูกใช-หมดไปในช(วงเวลาดังกล(าว 

บทบัญญัติแบบ carry-forward จะมีผลแบบตรงกันข-าม โดยจะกำหนดว(าหากผู-ซื้อก¢าซได-ซื้อก¢าซใน

ปริมาณที่เกินกว(าปริมาณรับหรือจ(ายในช(วงระยะเวลารับหรือจ(ายใดๆ ปริมาณยกไป (ปริมาณก¢าซที่

ซื้อเกินกว(าปริมาณรับหรือจ(าย) จะถูกใช-เพื่อลดปริมาณรับหรือจ(ายในช(วงรับหรือจ(ายที่ตามมา  

 

ภาระผูกพันในการรับหรือจ(ายส(งผลกระทบต(ออัตราค(าไฟฟOาที่ต-องชำระภายใต- PPA ในลักษณะ

ดังต(อไปนี้ ในกรณีที่ผู-ซื้อพลังงานไฟฟOาไม(สามารถส(งการผลิตไปยังบริษัทโครงการในระดับที่จะทำให-

บริษัทโครงการสามารถใช-ปริมาณก¢าซเท(ากับปริมาณรับหรือจ(ายในช(วงระยะเวลารับหรือจ(าย จากนั้น

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลารับหรือจ(ายนั้น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องจ(ายเงินซึ่งจะทำให-บริษัทโครงการ

สามารถจ(ายเงินแบบรับหรือจ(ายให-กับผู-จดัหาก¢าซได-  

 

สำหรับโครงการโรงไฟฟOาที่ใช-ก¢าซเปsนเชื้อเพลิง ผู-จัดหาก¢าซอาจเปsนบุคคลใดก็ได-ใน: (ก) บริษัท

สำรวจและผลิตที่ถือสิทธิในการผลิตก¢าซจากแหล(งใดแหล(งหนึ่งหรือกลุ(มของแหล(งใดแหล(งหนึ่ง; 

(ข) บริษัทน้ำมันแห(งชาติหรือผู-รวบรวมก¢าซของรัฐที่ซื ้อก¢าซจากบริษัทสำรวจและผลิตและทำ

การตลาดและจำหน(ายก¢าซนั้นภายในประเทศหรือภูมิภาค; หรือ (ค) ผู-จัดจำหน(ายที่นำเข-า LNG, 

เปลี่ยนสถานะของก¢าซในโรงงานเปลี่ยนสถานะของก¢าซ และทำการตลาดและขายก¢าซ ผู-ซื้อจะเปsน

บริษัทโครงการ ก¢าซอาจถูกขนส(งจากโรงงานแปรรูปก¢าซหรือโรงงานเปลี่ยนสถานะของก¢าซผ(านท(อ

ภายใต-ข-อตกลงการขนส(งระหว(างผู-ดำเนินการท(อขนส(งและบริษัทโครงการหรือผู-ขายก¢าซ  

 

 

 

 

 



ประเด็นสำคัญ 

• ข-อกำหนดรับหรือจ(ายมีความจำเปsนในสัญญาจัดหาเชื้อเพลิงระยะยาว เนื่องจากจะช(วยลดความ

เสี่ยงสำหรับฝ�ายที่นำเชื้อเพลิงและสินทรัพย^การผลิตเข-าสู(ตลาด 

• ข-อกำหนดรับหรือจ(ายอาจมีผลในการขึ้นอัตราค(าไฟฟOาในบางเดือนที่ตรงกับช(วงสิ้นสุดการรับหรือ

จ(าย ซึ่งจะบีบสภาพคล(องของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่จ(ายเงินแบบรับหรือจ(ายสำหรับพลังงานที่

ไม(ได-ใช-งาน 

 

อัตราคYาไฟฟ:าและความมั่นคงทางการเงิน 
ไม(ว(าจะเลือกใช-โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาแบบใดสำหรับ PPA วิธีการคำนวณอัตราค(าไฟฟOาจะต-องมี

ความชัดเจนและตายตัวตามอายุข-อตกลงการซื้อขายไฟฟOา การเปลี่ยนแปลงอัตราค(าไฟฟOาใดๆ จะต-อง

ดำเนินการตามกลไกการปรับที่ตกลงกันล(วงหน-าในข-อตกลงที่มีภาระผูกพันและลงนามเปsนส(วนหนึ่ง

ของกระบวนการตรวจสอบสถานะของผู-ขายและผู-ให-กู- 

 

การสร<างเงินกู<ใหมYแทนเงินกู<เดิม (การรีไฟแนนซf; Refinancing) 
หลังจาก COD บริษัทโครงการอาจพยายามรีไฟแนนซ^เงินกู- สำหรับบริษัทโครงการ สิ่งนี้อาจส(งผลให-

ต-นทุนของหนี้สินลดลง ซึ่งจะเปsนการเพิ่มผลตอบแทนของส(วนของผู-ถือหุ-น สำหรับผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา หากดำเนินการตามขั้นตอนด-านล(าง ส(วนแบ(งของต-นทุนที่ประหยัดได-จากการรีไฟแนนซ^จะ

สามารถนำมาใช-เพื่อลดอัตราค(าไฟฟOาได- ซึ่งเปsนประโยชน^ต(อผู-บริโภคในประเทศ การรีไฟแนนซ^ยังเปsน

กลยุทธ^ในการทดแทนหนี้สกุลเงินต(างประเทศด-วยหนี้สกุลเงินท-องถิ่น ซึ ่งจะช(วยลดความกังวล

เกี่ยวกับความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนตลอดอาย ุPPA ได-อย(างมีนัยสำคัญ 

 

องค^ประกอบของการรีไฟแนนซ^ได-รับการระบุไว-ในในคู(มือ ทำความเข:าใจเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุน

โครงการพลังงานไฟฟXา 

 

 

 



การรีไฟแนนซPเพื่อลดอัตราคUาไฟฟ<า 

 

จำเปsนต-องเกิดสองสิ่งขึ้นเพื่อให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (และผู-บริโภคในท-ายที่สุด) ได-รับประโยชน^จาก

การประหยัดต-นทุนที่อาจเกิดขึ้นจากการรีไฟแนนซ^หลัง COD: 

1. บริษัทโครงการต-องได-รับการจูงใจให-ผ(านกระบวนการรีไฟแนนซ^ที่ใช-เวลานาน หากอัตราค(าไฟฟOา

เพียงแค(ส(งผ(านต-นทุนของหนี้ไปยังผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา บริษัทโครงการก็ไม(มีเหตุผลที่จะหาทาง

ลดต-นทุนดังกล(าว PPA ที่พิจารณาทางเลือกในการ "ส(งผ(าน" ของต-นทุนทางการเงินของหนี้จะ

ตอบสนองโอกาสนี้ได-ดีกว(า 

2. ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรตรวจสอบให-แน(ใจว(า PPA มีกลไกการแบ(งป�นผลประโยชน^ภายใต-การ

แบ(งป�นการประหยัดที่เกิดขึ้นจากอัตราดอกเบี้ยที่ลดลง เช(น 50-50 ระหว(างบริษัทโครงการ (โดย

วิธีเพิ่มผลตอบแทน) และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (โดยวิธีลดอัตราค(าไฟฟOา) การแบ(งผลประโยชน^ที่

แน(นอนจะเปsนเรื่องของการเจรจา แต(สิ่งสำคัญคือต-องทราบการตัดสินใจรีไฟแนนซ^ของบริษัท

โครงการ ความเต็มใจของบริษัทโครงการที่จะรับผิดชอบค(าใช-จ(ายในการรีไฟแนนซ^เงินกู- รวมถึง

ค(าปรับที่เกิดขึ้นสำหรับค(าธรรมเนียมการแตกหักกับผู-ให-กู-เดิม จะสมดุลกับผลประโยชน^สุทธิของ

ผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้น 

 

การรีไฟแนนซPเพื่อลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน  

 

ตามที่กล(าวไว-แล-ว มักจะมีความไม(ตรงกันระหว(างสกุลเงินที่ใช-กำหนดหรือจัดทำดัชนีอัตราค(าไฟฟOาใน 

PPA ซึ่งโดยปกติจะเปsนสกุลเงินสำรอง และสกุลเงินท-องถิ่นที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-รับจากการขาย

ไฟฟOา ภาระผูกพันในสกุลเงินสำรองที่ไม(ตรงกันนี้สามารถสร-างภาระผูกพันทางการเงินที่เพิ่มขึ้น

สำหรับผู -รับซื ้อพลังงานไฟฟOาหากสกุลเงินท-องถิ ่นอ(อนค(าลงเมื ่อเทียบกับสกุลเงินสำรองในช(วง

ระยะเวลาของ PPA  

 

เนื่องจากข-อจำกัดด-านสภาพคล(องและข-อจำกัดเกี่ยวกับอายุตราสาร ธนาคารในประเทศผู-ซึ่งเหมาะ

ที่สุดในการจัดหาเงินทุนในสกุลเงินท-องถิ่นมักจะไม(สามารถจัดหาเงินทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การลงทุนได-ในช(วงระยะเวลาของเงินกู-ที่จำเปsนสำหรับโครงการเพื่อให-เกิดความสามารถทางการเงิน



ได- อย(างไรก็ตาม พวกเขาสามารถอยู(ในสถานะที่ดีกว(าในการรีไฟแนนซ^โครงการหลัง COD ซึ่งสามารถ

ปรับเปลี่ยนภาระผูกพันในการจ(ายเงินของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOากับแหล(งเงินทุนของพวกเขา 

 

จำเปsนต-องทำสองสิ่งพร-อมกันเพื่อให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-รับประโยชน^จากการรีไฟแนนซ^สกุลเงิน

ท-องถิ่นหลัง COD: 

 

1. ดังที่กล(าวไว-ข-างต-น บริษัทโครงการจำเปsนต-องได-รับการจูงใจให-ผ(านกระบวนการที่ใช-เวลานานใน

การแสวงหาการรีไฟแนนซ^สกุลเงินท-องถิ่น จากการที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนผู-รับประโยชน^

หลักจากการรีไฟแนนซ^สกุลเงินท-องถิ่นเนื่องจากจะสามารถจัดการเงินสดได-ดีขึ้น ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาจึงอาจต-องเสนออัตราค(าไฟฟOาที่สูงขึ้นหรือสิ่งจูงใจทางการเงินในรูปแบบอื่นๆ แก(บริษัท

โครงการเพื่อชดเชยค(าใช-จ(ายในการดำเนินการรีไฟแนนซ^ ประโยชน^สุทธิสำหรับผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาควรเปsนการประหยัดต-นทุนจากการปOองกันตัวเองจากความผันผวนของสกุลเงิน 

 

2. ข-อตกลงของการเจรจาที่ช(วยให-บริษัทโครงการได-รับประโยชน^จากสิ่งจูงใจทางการเงินหาก

ประสบความสำเร็จในการรีไฟแนนซ^สกุลเงินท-องถิ่นนั้นควรมีการบันทึกไว-ใน PPA ตั้งแต(เริ่มต-น 

นอกจากนี้ PPA ควรระบุว(าเมื่อถึงเวลาที่มีการรีไฟแนนซ^สกุลเงินท-องถิ่นได-สำเร็จ ภาระผูกพัน

ของ PPA ควรแปลงเปsน PPA ในสกุลเงินท-องถิ่น 

 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องยินยอมต(อการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในเงื่อนไขทางการเงิน ซึ่งจะส(งผล

กระทบต(อต-นทุน, อายุของตราสาร, หรือจำนวนเงินกู- โดยเฉพาะอย(างยิ่งหากต-นทุนของหนี้เปsนการ

ส(งผ(าน 100% ใน PPA พวกเขาจะต-องการการควบคุมหากการรีไฟแนนซ^ที่เสนอจะนำไปสู(การขยาย

ระยะเวลาความเสี่ยงในการจ(ายหนีจ้ำนวนมาก 

 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจต-องการให-แน(ใจว(า PPA ของพวกเขาได-รับการร(างตั้งแต(เริ ่มต-น (เมื่อ

ความสามารถในการใช-เงินทุนสูงสุด) ในลักษณะที่จะอนุญาตให-พวกเขาได-รับผลประโยชน^เหล(านี้ใน

ขั้นตอนต(อมาของโครงการ บริษัทโครงการก็อาจต-องการตรวจสอบให-แน(ใจว(าเอกสารทางการเงินของ

ตนอนุญาตให-มีการรีไฟแนนซ^สกุลเงินท-องถิ่นบางส(วน หากบริษัทโครงการต-องการคงสถานะ



ภาพลักษณ^ที่ดีต(อ DFI ในฐานะผู-ให-กู-ในโครงการ ด-วยความรอบคอบเล็กน-อยในขณะที่ร(างเอกสาร

ธุรกรรม อาจส(งผลเปsนอย(างมากต(อผลตอบแทนสำหรับประเทศในแง(ของการลดอัตราค(าไฟฟOาหรือ

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6.3 การออกใบแจ>งหนี้และการจBายเงิน  
 

ใบแจ<งหนี้ 
ในการจ(ายค(าพลังงานที่ส(งมอบ บวกค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่เกี่ยวข-อง ผู-ขายจะต-องออกใบ

แจ-งหนี้ให-ผู-ซื้อเปsนระยะๆ ในจำนวนเงินที่ระบุในสกุลเงินที่ตกลงกันใน PPA ระยะเวลาการเรียกเก็บ

เงินโดยทั่วไปจะเปsนรายเดือน โดยทั่วไปใบแจ-งหนี้จะประกอบด-วยองค^ประกอบต(อไปนี้: (ก) การ

จ(ายเงินค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา (ข) การจ(ายเงินค(าพลังงาน และ (ค) การจ(ายเงินเพิ่มเติม 

(รวมถึงการจ(ายเงินสำหรับการเริ่มต-นใดๆ ที่สูงกว(าเกณฑ^ที่ตกลงกันไว-) ผู-ซื้อมีสิทธิตรวจสอบใบแจ-ง

หนี้ที่จัดทำโดยผู-ขาย และหากไม(เห็นด-วยกับจำนวนเงินที่ต-องจ(ายในใบแจ-งหนี้ ผู-ซื้ออาจขอคำชี้แจง

และหลักฐานของใบแจ-งหนี้ดังกล(าวภายในจำนวนวันที่ตกลงกันระหว(างคู(สัญญา 

 

มิเตอรfวัดคYาพลังงานไฟฟ:า 
องค^ประกอบที่สำคัญหลังจากการเจรจาอัตราค(าไฟฟOาคือวิธีการวัดพลังงานและกำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาที่จะถูกนำมาออกใบแจ-งหนี้ให-กับผู-ซื้อ โดยทั่วไป ผู-ขายจะรับผิดชอบในการซื้อและติดตั้งมิเตอร^

เพื่อวัดจำนวนพลังงานไฟฟOาที่ได-รับของโรงไฟฟOา จำนวนพลังงานไฟฟOาได-รับสุทธิและกำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาที่จะออกใบแจ-งหนี้มักจะวัดตามรหัสการวัดที่เผยแพร(โดยผู-กำกับดูแล คู(สัญญาทั้งสอง

ฝ�ายจะทำการตกลงเกี่ยวกับมิเตอร^ (มิเตอร^หลักและมิเตอร^สำรอง) ที่จะใช-สำหรับการวัดและจุดส(ง

มอบสำหรับการวัดเหล(านั้น เครื่องวัดเหล(านั้นจะได-รับการตรวจสอบและทดสอบอย(างสม่ำเสมอโดย

ทั้งสองฝ�าย โดยทั่วไปแล-วตัวแทนของทั้งสองฝ�ายควรมาพบกันในวันที่อ(านมาตรวัดสำหรับใบแจ-งหนี ้ 

 

 

 



การจBายเงิน 
การจ(ายเงินที่ไม(มีข-อโต-แย-งจะต-องดำเนินการจ(ายในสกุลเงินที่ตกลงร(วมกันโดยคู(สัญญาในข-อตกลง

การซื้อขายพลังงานไฟฟOา 

 

วิธีการจUายเงิน: วิธีการจ(ายเงินขึ้นอยู(กับข-อตกลงของคู(สัญญา แต(มักจะเปsนการโอนเงินผ(านธนาคาร

ไปยังบัญชีที่กำหนดของผู-ขาย 

 

จำนวนเงินที่มีการโต*แย*ง: โดยปกติ หากส(วนใดส(วนหนึ่งของจำนวนเงินที่ออกในใบแจ-งหนี้ถูกโต-แย-ง

โดยผู-ซื้อ จำนวนเงินเหล(านี้จะถูกระงับจากการจ(ายเงินและโต-แย-งว(าเปsนส(วนหนึ่งของกลไกการระงับ

ข-อพิพาทที่ตกลงกันไว-ภายใต- PPA อัตราดอกเบี้ยจะถูกนำมาใช-กับจำนวนเงินที่ถูกระงับไว-ทั้งหมดซึ่ง

จะต-องเพิ่มลงไปในการจ(ายเงินตามที่กำหนดภายใต-กลไกการระงับข-อพิพาทที่จะเปsนคงค-างกับผู-ขาย 

ในบางกรณี คู(สัญญาอาจตกลงว(าจำนวนเงินที่แสดงถึงส(วนที่มีการโต-แย-งกันของใบแจ-งหนี้จะถูกรวมไว-

ในบัญชีเอสโครว^จนกว(าจะมีการยุติข-อพิพาท   

 

การจUายเงินลUาช*า: การจ(ายเงินล(าช-าใดๆ (เช(น การจ(ายเงินหลังจากวันที่ครบกำหนดที่ตกลงกัน

ระหว(างคู(สัญญา) จะเกิดดอกเบี้ยในอัตราดอกเบี้ย (อัตราดอกเบี้ยในสกุลเงินท-องถิ่นหรืออัตรา

ดอกเบี้ยในสกุลเงินต(างประเทศ) ที่ตกลงกันระหว(างคู(สัญญานับจากวันที่ครบกำหนดจ(ายเงินจนถึง 

วันที่จ(ายเงิน พื้นฐานของอัตราดอกเบี้ยโดยทั่วไปคืออัตราดอกเบี้ยระหว(างธนาคารสำหรับตลาด

การเงินที่เผยแพร(โดยธนาคารกลางของประเทศสำหรับส(วนประกอบที่เปsนสกุลเงินท-องถิ่น หรือ 

LIBOR/EURIBOR สำหรับส(วนประกอบสกุลเงินต(างประเทศของสหรัฐฯ/สหภาพยุโรป 

 

 

 

 

 

 



6.4 การยกเว>นภาษ ี
ในความพยายามที่จะจูงใจการลงทุนในภาคส(วนนั้น บางครั ้งรัฐบาลเจ-าบ-านอาจให-สิ ่งจูงใจทาง

เศรษฐกิจในรูปของการยกเว-นภาษ ี 

 

การยกเว-นภาษีอาจปรับปรุงศักยภาพทางการเงินของโครงการและส(งเสริมการลงทุน ทำให-อัตราค(า

ไฟฟOาลดลงซึ่งจะเปsนประโยชน^ต(อผู-บริโภค ตัวอย(างของประเภทการยกเว-นที่อาจได-รับ ได-แก( การ

ยกเว-นอากรขาเข-าและภาษีศุลกากรตามข-อกำหนดระหว(างการก(อสร-าง, ลดค(าธรรมเนียมการจด

ทะเบียน, ระดับการเจรจาสำหรับภาษีมูลค(าเพิ่ม (VAT) และการให-สิทธิยกเว-นภาษีในช(วงระยะเวลา

หนึ่ง (tax holidays) ในระหว(างระยะเวลาดำเนินการของโครงการ  

 

นักเศรษฐศาสตร^บางคนมองว(าการยกเว-นภาษีเปsนรูปแบบการจูงใจทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ

มากกว(าการอุดหนุนภาษีศุลกากรหรือการจ(ายเงินโดยตรงอื่นๆ การยกเว-นภาษีช(วยลดต-นทุนค(าลงทุน

ของโครงการโดยการบรรเทาหนี้สินทางด-านภาษีที่เกิดขึ้นจากภาษีศุลกากรหรือรายได-/กำไรจาก

บริษัทโครงการเมื่อโครงการสร-างรายได- ประสิทธิภาพอาจเกิดขึ้นเนื่องจากความใกล-ชิดระหว(างสิทธิ

ประโยชน^ทางภาษีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตรงข-ามกับการอุดหนุนภาษีโดยตรง ซึ่งจะบันทึกเปsน

หนี้สินระยะยาวของรัฐบาลเจ-าบ-านตลอดอายุของ PPA (หรือแม-แต(ทั่วทั้งตลาด) การลดหย(อนภาษี

เปsนเหตุการณ^ที่เกิดขึ้นครั้งเดียว ซึ่งรัฐบาลเจ-าบ-านยอมสละรายได-จากภาษีศุลกากร, หรือเหตุการณ^

ประจำป¡, ในกรณสีิทธยิกเว-นภาษีในช(วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อสนับสนุนอัตราค(าไฟฟOาที่ต่ำกว(า 

 

การยกเว-นภาษีและภาษีศุลกากรที่มอบให-กับโครงการจะต-องได-รับการอนุมัติจากกรมศุลกากรและ

กรมสรรพากร หรือโดยสภานิติบัญญัติหรือผู-บริหารสูงสุดของประเทศ หากเปsนการยกเว-นที่มีจำนวน

มากหรือได-รับการปรับแต(งเปsนพิเศษ กระบวนการนี้อาจใช-เวลานานพอสมควร เมื่อมีการพิจารณา

การยกเว-นภาษีสำหรับโครงการโรงไฟฟOา คู(สัญญาจะต-องคำนึงถึงข-อจำกัดด-านเวลานี้ในระหว(างการ

เจรจา ในสถานการณ^การจัดซื้อจัดจ-างที่มีการแข(งขันสูง ควรได-รับอนุมัติการยกเว-นภาษีและศุลกากร

ก(อนการประกวดราคา มิฉะนั้น นักลงทุนอาจคิดว(าพวกเขาจะไม(ได-รับการอนุมัติและจะกำหนดราคา

โครงการตามนั้น ในแง(ของผลประโยชน^ รัฐบาลเจ-าบ-านได-รับการสนับสนุนให-ใช-มาตรการจูงใจทาง



ภาษีก(อนที่จะเริ่มกระบวนการประมูล เนื่องจากวิธีนี้สามารถลดเวลาในการพัฒนาโครงการและให-

ความแน(นอนทางเศรษฐกิจเมื่อผู-ประมูลเตรียมแบบจำลองทางการเงินของตน 

 

การชี้แจงสิทธิประโยชนPทางภาษี: แม-ว(าจะได-รับการยกเว-นภาษีหรือระบอบภาษีพิเศษอื่นๆตาม

สนธิสัญญา, กฎหมาย, หรือข-อตกลง บริษัทโครงการก็ยังต-องการทำงานร(วมกับที่ปรึกษาด-านภาษี

และที่ปรึกษากฎหมายของตนเพื่อยืนยันว(าหน(วยงานด-านภาษีเข-าใจการยกเว-นดังกล(าวในระดับ

การทำงาน ไม(ใช(เรื่องแปลกที่จะมีการยืนยันการยกเว-นภาษีเมื่อเริ่มต-นโครงการ หรือแม-แต(จะทำ

การยืนยันอีกครั้งหลังจากเปลี่ยนบุคลากรที่หน(วยงานด-านภาษี ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิด

ใหม(หลายแห(ง คำถามด-านภาษีที่เกี่ยวข-องกับโครงสร-างพื้นฐานของเอกชนและการเงินโครงการ

เปsนคำถาม "ตัวอย(างแรก" ที่สามารถตอบได-ผ(านการปรึกษาหารืออย(างใกล-ชิดระหว(างหน(วยงาน

ของรัฐและที่ปรึกษาด-านภาษี ดังนั้น บริษัทโครงการจึงควรนำวิธีการทำงานร(วมกันมาใช-เมื่อเกิด

ป�ญหาเหล(านี้ขึ้น 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6.5 สรุปประเด็นสำคัญ 
 

โครงสร<างอัตราคYาไฟฟ:า 
• ปรับการผลิตได*: โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาสำหรับเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตได- (พลังงานความร-อน

และพลังน้ำขนาดใหญ() รวมถึงการจ(ายเงินสำหรับกำลังการผลิตที่มีให-แก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

และการจ(ายเงินสำหรับพลังงานทีผู่-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-สั่งการผลิตจริง 

• ปรับการผลิตไมUได*: โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาสำหรับเทคโนโลยีที่ปรับการผลิตไม(ได- (พลังงานลม, 

พลังงานแสงอาทิตย^, และพลังงานน้ำในแม(น้ำที่มีขนาดเล็กกว(า) ประกอบด-วยการจ(ายเงินสำหรับ

พลังงานที่ผลิตโดยโรงงานผลิตเปsนหลัก นอกจากนี้ยังอาจใช-อัตราค(าไฟฟOาปOอนเข-าเพื่อเพิ่ม

แรงจูงใจในโครงการพลังงานหมุนเวียน 

 

ข<อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง 
• รับหรือจUาย: ข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงมักจะมีเงื่อนไขการรับหรือจ(ายซึ่งระบุว(าผู-ผลิตไฟฟOาต-อง

จ(ายเชื้อเพลิงตามปริมาณที่ตกลงกัน (โดยทั่วไปคือก¢าซ) โดยไม(คำนึงว(าจะใช-ปริมาณนั้นจริง

หรือไม(  

 

ภาษ ี
• การยกเว*นภาษ:ี เพื่อดึงดูดการลงทุนในโครงการโรงไฟฟOา รัฐบาลเจ-าบ-านอาจให-การยกเว-นภาษี

พิเศษซึ่งขยายออกไปนอกเหนือจากกฎทั่วไปที่ใช-กับทุกบริษัท 

 

 

 

 

 



7. การกระจายและการบรรเทา

ความเส่ียง 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.1 บทนำ 
รากฐานของ PPA ที่ประสบความสำเร็จและสามารถเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินคือความสำเร็จของ

ความสมดุลที ่เท(าเทียมกันของความเสี ่ยงและการจัดสรรความเสี ่ยงระหว(างคู (สัญญากับ PPA 

สาระสำคัญของหลักการเก(าแก(ของการจัดสรรความเสี่ยงตามสัญญาในวงเงินกู-โครงการโดยเฉพาะ

อย(างยิ่งสำหรับ PPA คือ ควรจัดสรรความเสี่ยงให*กับฝ�ายที่สามารถจัดการความเสี่ยงดังกลUาวได*ดี

ที่สุด 

 

การจัดการความเสี ่ยงที ่ดีที ่สุดอาจขึ ้นอยู (กับบุคคลที่สาม เช(น ผู -รับเหมาที ่ได-รับการแต(งตั ้งให-

ดำเนินการก(อสร-างโรงไฟฟOา หรือบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOาที่รับผิดชอบในการสร-างสิ่งอำนวยความ

สะดวกในการเชื่อมต(อเครือข(าย อย(างไรก็ตาม บุคคลภายนอกดังกล(าวไม(ใช(คู(สัญญาของ PPA แต(

จะต-องจัดสรรความเสี่ยงให-กับคู(สัญญาฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งของ PPA ดังนั้นจะสามารถเชื่อมช(องว(างนี้ได-

อย(างไร? 

 

วิธีการลดความเสี่ยงดังกล(าวเปsนการพิจารณาที่จำเปsนภายใน PPA ความเสี่ยงที่อยู(ในการควบคุมของ

บุคคลที่สามซึ่งสันนิษฐานโดยฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งของ PPA อาจส(งต(อไปยังบุคคลที่สามดังกล(าวผ(านการใช-

ข-อกำหนดแบบต(อเนื่องกันใน PPA และในสัญญาที่ทำไว-กับบุคคลที่สาม 

 

หากฝ�ายหนึ่งรับความเสี่ยงที่มักจะไม(ได-รับการจัดสรรให-กับฝ�ายนั้น พวกเขาคาดว(าจะได-รับประโยชน^

จากการรับความเสี่ยงดังกล(าว ในกรณีของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ความคาดหวังอาจเปsนได-ว(าต-องการ

ได-รับอัตราค(าไฟฟOาที่ต่ำกว(า ในกรณีของบริษัทโครงการ ความคาดหวังอาจเปsนการเพิ่มผลตอบแทน

ของส(วนของผู-ถือหุ-นขึ้นอย(างเหมาะสมในสำหรับการแบกรับความเสี่ยงนั้น ดังนั้น ในขณะที่คู(สัญญา

ฝ�ายหนึ่งอาจประสบความสำเร็จในเชิงพาณิชย^โดยการส(งต(อความเสี่ยงไปยังคู(สัญญา ฝ�ายนั้นใน

ท-ายที่สุดก็ยังคงต-องแบกรับต-นทุนของความเสี่ยงดังกล(าวในบางรูปแบบหรือสิ่งอื่นๆ ความสมดุลที่เท(า

เทียมกันของความเสี่ยงและการจัดสรรความเสี่ยงใน PPA ควรมีเปOาหมายเพื่อสร-างแรงจูงใจที่เพียงพอ

แก(คู(สัญญาในการปฏิบัติตามภาระผูกพันภายใต- PPA 

 



ความเสี่ยงบางอย(างมีอยู(ตลอดทุกขั้นตอนของโครงการ ความเสี่ยงบางอย(างเกิดขึ้นเฉพาะในช(วงการ

พัฒนาและการก(อสร-าง ในขณะที่ความเสี่ยงอื่นๆ จะเกิดขึ้นก็ต(อเมื่อโครงการเปkดดำเนินการ 

 
บทนี้พยายามสำรวจความเสี่ยงสำคัญที่เกิดขึ้นในบริบทของ PPA ความเสี่ยงที่ระบุไว-ในบทเหล(านี้ยัง

ไม(ครบถ-วนสมบูรณ^ ความเสี่ยงและวิธีการในการลดความเสี่ยงอาจแตกต(างกันไปในแต(ละโครงการ 

ขึ้นอยู(กับเขตอำนาจศาล, กรอบการกำกับดูแลพื้นฐาน, โครงสร-างของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, และ

เทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOาที่เฉพาะ รวมถึงข-อพิจารณาอื่นๆ ที่ไม(ได-กล(าวถึงในที่นี้ การเรียง

สับเปลี่ยนต(างๆ เหล(านี้จะกล(าวถึงในบทอื่นๆ ของคู(มือฉบับนี ้

 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงทั่วไป 

เหตุสุดวิสัย ความเสี่ยงทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงด<าน

การควบคุม 

การเปลี่ยนแปลงด<าน

กฎหมาย 

การเปลี่ยนแปลงด<าน

ภาษ ี

ความเสี่ยงด<านการกAอสร<าง 

ความเสี่ยงด<าน

การกAอสร<าง 

การเข<าถึงพื้นที่

กAอสร<าง 

การเชื่อมตAอ

เครือขAาย 

การทดสอบ 

ความเสี่ยงด<านการดำเนินการ 

ภาระผูกพันของ

การรับซื้อ

พลังงานไฟฟNา 

อัตราแลกเปลี่ยน

สกุลเงิน 

เชื้อเพลิง/วัตถุดิบ ประสิทธิภาพ 



7.2 ความเสี่ยงระยะการพัฒนาและการกBอสร>าง 
 

กYอนการกYอสร<าง 
 

การจัดหาที่ดิน 

โดยทั่วไปบริษัทโครงการจะเปsนผู-รับผิดชอบหลักในการจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาและดำเนินการโรงไฟฟOา 

ในขอบเขตที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและ/หรือรัฐบาลบ-านเปsนเจ-าของ, ให-เช(า, หรือให-สัมปทานเหนือ

ที่ดินดังกล(าว และกำลังทำให-ที่ดินดังกล(าวพร-อมใช-งานสำหรับบริษัทโครงการ ความรับผิดชอบอาจตก

อยู(กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอย(างเหมาะสมกว(า ในทำนองเดียวกัน เมื่อหน(วยงานของรัฐหรือนิติบุคคล

ที่ควบคุมโดยรัฐบาลหรือผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนผู-ให-เช(าพื้นที่ก(อสร-างโครงการ บริษัทโครงการ

มักจะขอความสะดวกสบายเพิ่มเติมจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา/รัฐบาลเจ-าบ-านในส(วนที่เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขของข-อตกลงการเช(า ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการจะให-ความสนใจ

เพื่อให-แน(ใจว(าสิทธิในการครอบครองพื้นที ่โครงการนั้นมีความมั่นคงตลอดระยะเวลาของ PPA 

เนื่องจากความเสี่ยงใดๆ เกี่ยวกับการเข-าถึง/การครอบครองที่ดินจะส(งผลกระทบต(อความสามารถใน

การจัดหาเงินทุนในระยะยาว หากสามารถต(ออายุ PPA ได- สิทธิในการครอบครองพื้นที่โครงการควร

ได-รับการต(ออายุออกไป 

 

ความลCมเหลวในการเริ่มการก#อสรCาง 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องการความมั่นใจว(าบริษัทโครงการจะเริ่มดำเนินการก(อสร-างภายในระยะเวลา

ขั้นต่ำหลังจากวันที่ PPA มีผลบังคับใช- แม-ว(าความล-มเหลวในการเริ่มก(อสร-างอาจไม(ใช(ผลโดยตรงจาก

การกระทำของบริษัทโครงการ เช(น เมื่อผู-รับเหมา EPC ไม(ปฏิบัติตามหน-าที่ภายใต-สัญญา EPC หนี้สิน

ที่อาจเกิดขึ้นที่เกี่ยวข-องกับรูปแบบการผิดนัดนี้ยังคงอยู(กับบริษัทโครงการทั้งหมด การไม(ดำเนินการ

ก(อสร-างภายในระยะเวลาที่กำหนดจะทำให- PPA สิ ้นสุดลงโดยอัตโนมัติ หรือให-สิทธิแก(ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาในการสิ้นสุด PPA ความล-มเหลวของบริษัทโครงการในการเริ่มการก(อสร-างอาจกระตุ-น

ให-เกิดการจ(ายเงินภายใต-ภาระผูกพันด-านการก(อสร-างหรือการปฏิบัติงาน 



มีเพียงโอกาสที่จำกัดสำหรับบริษัทโครงการที่จะแก-ไขความล-มเหลวในการเริ่มการก(อสร-าง PPA บาง

ฉบับอาจให-ทางเลือกแก(บริษัทโครงการในการขยายระยะเวลาในการเริ่มต-น ในขณะเดียวกันก็ต-องจ(าย

ค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าเพื่อแก-ไขความล(าช-าในเบื้องต-น หากความล(าช-าเกิดจากเหตุ

สุดวิสัย (รวมถึงเหตุสุดวิสัยทางการเมือง) หรือการผิดนัดโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (หรือบุคคลที่

เกี ่ยวข-อง หรือหน(วยงานของรัฐภายใต-สัญญาโครงการอื่นๆ) กำหนดเวลาสำหรับการเริ่มต-นการ

ก(อสร-างจะถูกขยายออกไป โดยปกติจะเปsนวันต(อวัน การขยายเวลานี้จะดำเนินต(อไปตราบเท(าที่เหตุ

สุดวิสัยที่เกี่ยวข-องหรือการผิดนัดทีท่ำให-บริษัทโครงการไม(สามารถเริ่มการก(อสร-างได-ยังคงมีอยู( 

 

ในตลาดที่ผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOากำหนดให-วันที่ดำเนินการเชิงพาณิชย^เกิดขึ้นภายในกรอบเวลาที่

กำหนด ตัวอย(างเช(น เมื่อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาคาดการณ^ว(าความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาจะเพิ่มขึ้น

ซึ ่งเกินปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOาในป�จจุบันเนื ่องจากจำนวนประชากรหรือการเติบโตของ

อุตสาหกรรมในระยะใกล- สิ่งสำคัญคือผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องสามารถออกจาก PPA ได-ตั้งแต(

เนิ่นๆ หากบริษัทโครงการไม(สามารถดำเนินการก(อสร-างได- และจัดหาบริษัทโครงการรายอื่นเพื่อ

พัฒนาโครงการดังกล(าว กลไกนี้เหมาะสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนในตลาดที่มีการแข(งขันสูงซึ่ง

สามารถจัดหาผู-พัฒนาโครงการทดแทนได-ง(ายกว(า 

 

การกYอสร<าง 
 

การละทิ้งโครงการ 

หลังจากเริ่มการก(อสร-าง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องแน(ใจว(าการก(อสร-างดำเนินต(อไปและโครงการ

ไม(ได-ถูกละทิ้ง การละทิ้งอาจอยู(ในรูปแบบของการระงับการก(อสร-างหรือการดำเนินการของโครงการ

อย(างถาวร หรืออาจเกิดขึ้นผ(านการละทิ้งเชิงโครงสร-าง ซึ่งการก(อสร-างหรือการดำเนินการถูกระงับ

เปsนระยะเวลาที่ยืดเยื้อ ไม(ว(าในกรณีใด การละทิ้งโครงการจะถือเปsนการผิดนัดโดยบริษัทโครงการ 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีสิทธิสิ้นสุด PPA ได- หลังจากดำเนินโครงการแล-ว แนวคิดของการละทิ้งและ

ระยะเวลาที่ใช-ได-จะแตกต(างกันไป ขึ้นอยู(กับเทคโนโลยกีารผลิตของโครงการ เพื่อพิจารณาระดับความ



เข-มข-นของการดำเนินการที่แตกต(างกัน (ตัวอย(างเช(น การจัดการเชิงรุกของโรงไฟฟOาพลังความร-อน

เทียบกับการจัดการเชิงรับของการติดตั้งแผงโซลาร^เซลล)̂  

 

ความล#าชCาในการบรรลุ COD 

การก(อสร-างโรงไฟฟOาภายในกำหนดเวลาที่ตกลงกันถือเปsนหนึ่งในภาระผูกพันหลักของบริษัทผู-ดำเนิน

โครงการภายใต- PPA ดังนั้น ความล-มเหลวในการก(อสร-างโรงงานให-เสร็จ (เช(น บรรลุ COD) ภายใน

กรอบเวลาที่ใช-บังคับ หากไม(มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุบรรเทาทุกข^อื่นๆ จะถือเปsนการละเมิด PPA ให-

สิทธิแก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเพื่อเรียกร-องค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าจากความล(าช-า และ/

หรือในท-ายที่สุดคือการสิ้นสุดข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา ในทางกลับกัน บริษัทโครงการจะต-อง

ตรวจสอบให-แน(ใจว(าภาระผูกพันใดๆ ในการจ(ายค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าจากความล(าช-า 

ได-ส(งต(อไปยังผู-รับเหมา EPC ภายใต-สัญญา EPC (ซึ่งค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าจากความ

ล(าช-าจะต-องมีจำนวนที่ครอบคลุมไม(เพียงเฉพาะที่ต-องจ(ายตาม PPA เท(านั้น แต(ยังรวมถึงต-นทุนการ

ดำเนินการและการจ(ายหนี้ของบริษัทโครงการภายใต-เอกสารเงินกู-) นอกจากนี้ สัญญา EPC ควรระบุ

ด-วยว(า เมื่อ PPA สิ้นสุดลงเนื่องจากความล(าช-าเปsนเวลานาน บริษัทโครงการมีสิทธิสิ้นสุดสัญญา EPC 

และเรียกร-องค(าชดเชยที่เหมาะสม (รวมถึงสิทธิในการปฏิเสธเต็มจำนวนและการจ(ายคืนตามราคาเต็ม

ตามสัญญา)   

 

ในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเต็มใจที่จะรับภาระในความล(าช-า (เช(น ในกรณีของโครงการพลังงาน

หมุนเวียน) มีตัวเลือกเพิ่มเติมสำหรับการลงโทษเชิงโครงสร-างสำหรับความล(าช-าในการก(อสร-างของ

บริษัทโครงการ ทางเลือกหนึ่งคือการลงโทษบริษัทโครงการโดยการลดระยะเวลาของ PPA สำหรับ

ความล(าช-าในแต(ละวัน ซึ่งจะเปsนการลดรายได-ที่คาดหวังของบริษัทโครงการตลอดระยะเวลาของ 

PPA สิ่งนี้อาจขยายไปถึงการเพิ่มป�จจัยสำหรับแต(ละวันที่ล(าช-า (เช(น สามารถลดระยะเวลาลงได-สอง

วันสำหรับหนึ่งวันที่ล(าช-า ซึ่งแปลว(ามีผลทำให-ระยะเวลาของ PPA ลดลงสามวัน) ในกรณีที่ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาต-องการอัตราค(าไฟฟOาที่ต่ำที่สุดเท(าที่จะเปsนไปได- และเต็มใจที่จะรับภาระความล(าช-า 

พวกเขาควรตระหนักว(าการจ(ายค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าจากความล(าช-าอาจส(งผลให-

ต-นทุนเพิ่มขึ้น หรือแม-แต(หากมีจำนวนที่สูงมาก อาจทำให-โครงการไม(สามารถเข-าถึงความมั่นคง

ทางการเงิน หลักประกันที่จำเปsนสำหรับจ(ายค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าจากความล(าช-า 



(เช(น พันธบัตรบางประเภท) จะเปsนต-นทุนเพิ่มเติมอีกรายการหนึ่งสำหรับอัตราค(าไฟฟOา หลักการ

สำคัญคือบทลงโทษควรจูงใจให-บริษัทโครงการดำเนินการตามระยะเวลาที่ตกลงใน PPA 

 

การแลCวเสร็จที่ถือว#าไดC 

มีหลายกรณีที่บริษัทโครงการ (และผู-รับเหมา) ต-องมีสิทธิเรียกร-องความคุ-มครองสำหรับความล(าช-า 

ความคุ-มครองอาจมีให-โดยคำนึงถึงเวลาเท(านั้น (กล(าวคือ บริษัทโครงการได-รับการขยายเวลาเท(านั้น) 

หรือทั้งเวลาและเงิน ผ(านแนวคิดของการแล*วเสร็จที่ถือวUาได* การแล-วเสร็จที่ถือว(าได-เกิดขึ้นในกรณีที่

ไม(สามารถดำเนินการเสร็จสิ้นได-เนื่องจากความเสี่ยงที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (และ/หรือรัฐบาล) แบก

รับความเสี่ยงไว- ในกรณีดังกล(าว โดยทั่วไปถือว(าการแล-วเสร็จจะเกิดขึ้นหลังจากวันที่แล-วเสร็จตาม

กำหนดการที่เกี่ยวข-องและวันที่โรงงานจะดำเนินการ แต(สำหรับเหตุการณ^ความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องได-

เกิดขึ้น เมื่อถึงการแล-วเสร็จที่ถือว(าได- บริษัทโครงการจะมีสิทธิได-รับเงินค(ากำลังการผลิตตามพลังงาน

ไฟฟOาเปsนจำนวนที่อ-างอิงจากกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญาของโรงไฟฟOา ในกรณีของ

เทคโนโลยีที่ไม(สามารถปรับการผลิตได- เช(น พลังงานหมุนเวียน ซึ่งไม(มีการจ(ายค(ากำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOา บริษัทโครงการจะมีสิทธิได-รับการพิจารณาการจ(ายค(าพลังงานที่ถือว(าได-ระหว(าง COD 

ตามกำหนดการและ COD จริง หลังจากนั้น ภายหลังจากเสร็จสิ ้นการทดสอบ หากการทดสอบ

ประสิทธิภาพของโรงไฟฟOาแสดงให-เห็นถึงกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ต่ำกว(าที่ทำสัญญาไว- บริษัท

โครงการมักจะต-องคำนึงถึงความแตกต(างนั้น  

 

การเพิ่มตCนทุนการก#อสรCาง 

จากมุมมองของผู -รับซื ้อพลังงานไฟฟOา วัตถุประสงค^หลักประการหนึ่งในการประมูลหรือเจรจา

โครงการไฟฟOาเพื่อการพัฒนาโดยภาคเอกชน คือการกำหนดราคา (และซึ่งก็คืออัตราค(าไฟฟOา) ที่

คำนึงถึงต-นทุนค(าลงทุนของโครงการ ดังนั้นอัตราค(าไฟฟOาจะถูกกำหนดบนพื้นฐานของการเสนอราคา

แข(งขันหรือต-นทุนการก(อสร-างที่ตกลงกัน โดยทั่วไป บริษัทโครงการจะมองหาการควบคุมต-นทุนการ

ก(อสร-างโดยการเจรจาสัญญาแบบเหมารวมเบ็ดเสร็จที่มีกำหนดวันแน(นอนกับผู-รับเหมา EPC หลังจาก

นั้น หลักการพื้นฐานคือบริษัทโครงการ (ภายใต-สัญญา PPA) และผู-รับเหมา EPC (ภายใต-สัญญา EPC) 

จะต-องแบกรับความเสี่ยงจากค(าใช-จ(ายที่เกินมา อย(างไรก็ตาม มีข-อยกเว-นบางประการสำหรับกฎนี้ ใน

กรณีที่ต-นทุนการก(อสร-างเพิ่มขึ้นอันเปsนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องการ



หรือการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย (ดู การเปลี่ยนแปลงด:านกฎหมาย ด-านล(าง) PPA ควรอนุญาตให-

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจ(ายค(าชดเชยโดยตรงเพื่อให-ครอบคลุมต-นทุนค(าลงทุนที่เพิ่มขึ้นในการก(อสร-าง 

หรืออัตราค(าไฟฟOาที่จะถูกปรับให-ครอบคลุมต-นทุนค(าลงทุนที่เพิ่มขึ้น (และต-นทุนทางการเงินใดๆ ที่

เกี่ยวข-อง)  

 

การเข<าถึงพื้นที่กYอสร<างและความพร<อมใช<งาน 
มีความเสี่ยงและป�ญหาที่อาจเกิดขึ้นหลายประการที่เกี่ยวข-องกับการก(อสร-างที่เกี่ยวข-องกับพื้นที่ที่

เลือกสำหรับโครงการ สิ่งเหล(านี้รวมถึงความเสี่ยงทางธรณีวิทยา (เช(น พื้นที่ก(อสร-างนั้นเหมาะสมใน

เชิงภูมิศาสตร^สำหรับกิจกรรมของการก(อสร-างหรือไม(); ความเสี่ยงทางโบราณคดี (ความเปsนไปได-ของ

การค-นพบทางโบราณคดีที่เกิดขึ้นระหว(างการขุดค-น/การก(อสร-าง, และวิธีการจัดการกับการค-นพบ

ดังกล(าว) และการปนเป®อนในสิ่งแวดล-อมที่มีอยู(ก(อนแล-วซึ่งอาจถูกค-นพบในระหว(างกิจกรรมของการ

ก(อสร-าง  

 

สิทธิในการครอบครอง 

สิทธิของบริษัทโครงการในการครอบครองพื ้นที ่โครงการเพื ่อวัตถุประสงค^ในการก(อสร-างและ

ดำเนินการโรงไฟฟOานั้นเปsนพื้นฐานของความสมบูรณ^และความอยู(รอดของโครงการ สิทธินั้นอาจมี

หลายรูปแบบ ตั้งแต(การเปsนเจ-าของโดยสมบูรณ^ของพื้นที่โครงการ (อาจเกิดจากการซื้อกิจการจาก

บุคคลที่สาม), สิทธิการเช(ารูปแบบต(างๆ, ร(างสัมปทาน หรือสิทธิอื่นๆ ในการครอบครอง สิ่งเหล(านี้จะ

แตกต(างกันไปตามเขตอำนาจศาลและสถานการณ^ของโครงการนั้นๆ บริษัทโครงการอาจต-องการสิทธิ

ในการเข-าถึงเพิ่มเติม, สิ่งอำนวยความสะดวก หรือความยินยอมเปsนลายลักษณ^อักษรเพื่อดำเนิน

กิจกรรมการก(อสร-างเกี่ยวกับโครงสร-างพื้นฐานที่เกี่ยวข-องกับความรับผิดชอบ เช(น สายขนส(งพลังงาน

ไฟฟOา การเข-าถึงพื้นที่ก(อสร-างโครงการก็เปsนสิ่งจำเปsนเช(นกัน ไม(เพียงแต(สำหรับการก(อสร-าง, การ

ดำเนินการ และการบำรุงรักษาโครงการไฟฟOาเท(านั้น แต(ยังต-องให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเข-าถึงพื้นที่

ก(อสร-างเพื่อรับสิทธิในการตรวจสอบใดๆ ที่อาจมีภายใต- PPA 

 

 

 



ความเหมาะสมของพื้นที่ก#อสรCาง 

โดยทั่วไป บริษัทโครงการจะมีหน-าที่รับผิดชอบหลักสำหรับความเหมาะสมของพื้นที่ก(อสร-างโครงการ 

ซึ่งบริษัทโครงการมีโอกาสที่จะทำการสำรวจพื้นที่อย(างเต็มรูปแบบ รวมถึงการเก็บตัวอย(างดินโดย

ละเอียดและการวิเคราะห^ทางธรณีเทคนิค อาจเปsนเรื่องสมเหตุสมผลที่บริษัท/ผู-รับเหมาโครงการจะ

รับผิดชอบความเสี่ยงทางธรณีวิทยา (เช(น การพิจารณาว(าพื้นที่นั้นจะมีความเหมาะสมทางธรณีเทคนิค

สำหรับกิจกรรมการก(อสร-างหรือไม() โดยเฉพาะอย(างยิ่งในกรณีที่บริษัทโครงการเปsนผู-ขับเคลื่อนหลัก

ในการเลือกพื้นที่ก(อสร-างโครงการ ในทางกลับกัน ในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา/รัฐบาลเจ-าบ-านได-

เลือกพื้นที่ก(อสร-างโครงการไว-ล(วงหน-าอย(างมีประสิทธิภาพ และ/หรือบริษัทโครงการมีโอกาสจำกัดใน

การดำเนินการตรวจสอบดังกล(าว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจเหมาะสมกว(าที่จะรับความเสี่ยงดังกล(าว 

โดยเฉพาะอย(างยิ่งในกรณีที่พื้นที่ก(อสร-างโครงการเปsนพื้นที่บราวน^ฟkลด^ซึ่งกำลังเปkดให-ใช-งานกับบริษัท

โครงการ ในสถานการณ^ดังกล(าว บริษัทโครงการมีแนวโน-มที่จะต-องการความคุ-มครองที่เหมาะสม ซึ่ง

รวมถึงการผ(อนปรนตามเวลาและการแล-วเสร็จที่ถือว(าได- เช(นเดียวกับการชดใช-ค(าเสียหายที่เกิดขึ้น

จริงสำหรับการเรียกร-องของบุคคลที่สามที่เกี่ยวข-องกับการปนเป®อนในสิ่งแวดล-อมที่มีอยู(ก(อนแล-ว 

 

ในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา/รัฐบาลเจ-าบ-านได-จัดหาที่ดินให-กับบริษัทโครงการ บริษัทโครงการ

จะต-องเข-าใจล(วงหน-าเกี่ยวกับค(าใช-จ(ายสำหรับการเช(าที่ดินและเงื่อนไขทั้งหมด เนื่องจากจะต-องนำมา

พิจารณาในต-นทุนโครงการ และใช-ในการกำหนดอัตราค(าไฟฟOา นอกจากนี้ สิ่งสำคัญคือต-องสังเกตว(า 

เนื่องจากทรัพยากรหมุนเวียน (รังสจีากดวงอาทิตย,̂ ความเร็วลม) มีความแตกต(างกันไปตามภูมิศาสตร^ 

รัฐบาลอาจเพิ่มต-นทุนโครงการทางอ-อมโดยการจัดหาที่ดินที่มีทรัพยากรหมุนเวียนที่มีคุณภาพต่ำ ใน

บางกรณี รัฐบาลอาจต-องการให-บริษัทโครงการเลือกที ่ดินสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียน 

เนื่องจากบริษัทโครงการอาจสามารถกำหนดการจับคู(ของเทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOาและ

ทรัพยากรหมุนเวียนที่เหมาะสมได-ดีที่สุด 

 

โครงสรCางพื้นฐานที่เกี่ยวขCองกับพื้นที่ก#อสรCาง 

โดยทั่วไปแล-ว บริษัทโครงการจะเปsนผู-กำหนดและสันนิษฐานความเพียงพอของถนนและทางรถไฟ 

(หรือเส-นทางคมนาคมอื่นๆ) ในการเข-าและออกจากพื้นที่ก(อสร-างโครงการ สิ่งนี้อาจขยายไปถึงการ

กำหนดเส-นทางหรือการเปลี่ยนเส-นทางของสายไฟและท(อส(งน้ำที่มีอยู( ซึ่งจำเปsนสำหรับการจัดหา



สาธารณูปโภคไปยังพื้นที่ก(อสร-างโครงการ โดยทั่วไป ความพร-อมใช-งานของการจัดหาสาธารณูปโภค

ไปยังพื้นที่ก(อสร-างโครงการยังเปsนความรับผิดชอบของบริษัทโครงการ แม-ว(าสิ่งนี้อาจแตกต(างกันไป

เมื่อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, หน(วยงานของรัฐบาลเจ-าบ-าน, หรือบุคคลที่เกี่ยวข-องอื่น ๆ กำลังดำเนินการ

ในพื้นที่ก(อสร-างที่อยู(ติดกันและเข-าสู(ข-อตกลงตามสัญญาโดยชัดแจ-งเพื่อจัดหาบริการดังกล(าว ใน

ทำนองเดียวกัน หากมีการตกลงว(าโครงสร-างพื้นฐานที่สำคัญ (เช(น สายขนส(งพลังงานไฟฟOา, ท(อส(ง

ก¢าซ, หรือถนน) จะต-องดำเนินการโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือหน(วยงานของรัฐบาลเจ-าบ-าน ความ

เสี่ยงด-านความสมบูรณ^ที่เกี่ยวข-องกับโครงสร-างพื้นฐานดังกล(าวอาจถูกสันนิษฐานว(าเปsนของผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOา อาจต-องมีการตั้งถิ่นฐานใหม(เพื่อให-ได-พื้นที่ก(อสร-างโครงการ ผลกระทบต(อระยะเวลา

ของโครงการโดยกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม(ควรได-รับการประเมินอย(างรอบคอบโดยคู(สัญญาต(อ PPA 

 

โครงสร<างพื้นฐานการเชื่อมตYอเครือขYาย 
การก(อสร-างและการดำเนินการของโรงไฟฟOาใหม(จำเปsนต-องได-รับการสนับสนุนจากโครงสร-างพื้นฐาน

ที่ได-รับการสนับสนุนทั้งหมด นอกเหนือจากการเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาทาง

กายภาพผ(านสายขนส(งพลังงานไฟฟOา ซึ่งอาจแตกต(างกันไปตั้งแต(ไม(กี่กิโลเมตรไปจนถึงหลายร-อย

กิโลเมตรแล-ว กระบวนการก(อสร-างยังจำเปsนต-องได-ร ับการสนับสนุนจากความพร-อมของ

สาธารณูปโภคและถนนทางเข-า 

 

ในด-านระยะเวลา การพัฒนาโรงไฟฟOาและเครือข(ายสายขนส(งพลังงานไฟฟOาที่เกี่ยวข-องควรได-รับการ

ประสานงานเพื่อให-แน(ใจว(าโรงไฟฟOาพร-อมที่จะเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาใน

เวลาการทำงานทั้งระบบนอกจากนี้ยังต-องมีการวางแผนล(วงหน-าในแง(ของความพร-อมของเชื้อเพลิง

และโครงสร-างพื้นฐานเพื่อนำเชื้อเพลิงดังกล(าวเข-ามา  

 

การเชื่อมต#อเครือข#ายกับการขนส#งพลังงานไฟฟ<า 

โดยปกติแล-ว บริษัทโครงการและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องตัดสินใจตั้งแต(ในช(วงเริ่มต-นว(าฝ�ายใด

จะต-องรับผิดชอบในการก(อสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOา ตลอดจนความเปsนเจ-าของและการ

บำรุงรักษาสายขนส(งพลังงานไฟฟOาอย(างต(อเนื่อง 



การก#อสรCางโดยผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

ในเชิงพาณิชย^ แรงจูงใจที่สำคัญสำหรับผู-รับซื้พลังงานไฟฟOาในการรับภาระผูกพันในการก(อสร-างสาย

ขนส(งพลังงานไฟฟOาคือการหลีกเลี่ยงต-นทุนการก(อสร-างที่สูงขึ้นหากการก(อสร-างดำเนินการโดยบริษัท

โครงการ ต-นทุนการก(อสร-างที่เพิ่มขึ้นโดยบริษัทโครงการจะถูกส(งกลับไปยังผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาใน

รูปของอัตราค(าไฟฟOาที่สูงขึ้น  

 

ข-อดีของการประหยัดต-นทุนที่เปsนไปได-ของการก(อสร-างโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOานั้นจะต-องชั่งน้ำหนัก

กับข-อเสียสองประการ: 

1. ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจไม(มีแหล(งเงินทุนเพียงพอที่จะดำเนินการก(อสร-าง ซึ่งเปsนป�ญหาที่ต-อง

เผชิญกับกิจการระบบสาธารณูปโภคจำนวนมากในอนุภูมิภาคซาฮารา- แอฟริกา 

2. หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาตกลงที่จะสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-อง

รับผิดชอบด-วยหากไม(สามารถดำเนินการสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOาให-แล-วเสร็จเมื่อโรงไฟฟOา

พร-อมที่จะดำเนินการ โดยปกติแล-ว ตามสัญญา PPA ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องจ(ายค(าความ

เสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าให-แก(โรงไฟฟOา โดยคำนวณเสมือนว(าได-ส(งมอบพลังงานไฟฟOาแล-ว 

เพื่อลดความเสี่ยงของความล(าช-าในการดำเนินการก(อสร-าง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องวางแผน

ล(วงหน-าทั้งในด-านการจัดหาเงินทุนและการจัดหาอุปกรณ^ เพื่อให-แน(ใจว(าการก(อสร-างจะเสร็จ

ทันเวลาในการสร-างโรงไฟฟOาให-เสร็จ 

 

การก#อสรCางโดยบริษัทโครงการ 

ในกรณีที่บริษัทโครงการเปsนผู-รับผิดชอบในการก(อสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาจะพยายามควบคุมค(าใช-จ(ายในการสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOา เนื่องจากค(าใช-จ(ายเหล(านี้จะ

ถูกส(งกลับไปยังผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาผ(านอัตราค(าไฟฟOาในที่สุด ผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถ

พยายามควบคุมต-นทุนเหล(านี ้ได-โดยการกำหนดให-สัญญาการจัดหาหลักทั ้งหมดอยู(ภายใต-การ

ประกวดราคา และโดยการว(าจ-างวิศวกรที่มีความสามารถเพื่อดูแลการดำเนินการก(อสร-างสายขนส(ง

พลังงานไฟฟOา  

 

 



จุดส#งมอบ 

เมื่อการสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOาแล-วเสร็จ PPA จะระบุภาระผูกพันของบริษัทผู-ดำเนินโครงการที่

จะต-องส(งพลังงานไปยังจุดส(งมอบ จุดส(งมอบคือสถานที่จริงที่ระบุไว-ใน PPA บริษัทโครงการจะ

ต-องการให-จุดส(งมอบใกล-กับโรงไฟฟOามากที่สุด จากนั้นผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะรับความเสี่ยงจากสาย

ขนส(งพลังงานไฟฟOาจากและหลังจุดส(งมอบ อย(างไรก็ตาม อาจมีการเจรจาเปsนการเฉพาะ โดยเฉพาะ

อย(างยิ่งในกรณีที่สายขนส(งพลังงานไฟฟOาจะดำเนินการและบำรุงรักษาโดยบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOา

ที่ไม(เกี่ยวข-องกับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา สิ่งนี้จะกล(าวถึงเพิ่มเติมในบท ตลาดการผลิตพลังงานไฟฟXา ใน

การเปรียบเทียบทั้งระบบแบบรวมและแบบไม(รวมกลุ(ม 

 

การทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟ:า 
จำเปsนต-องมีการทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOาก(อน COD เพื่อให-มั ่นใจว(า

โรงไฟฟOาและอุปกรณ^ทำงานได-ตามการออกแบบและประสิทธิภาพของปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออก

ตามสัญญาของโรงไฟฟOา นอกจากการทดสอบอุปกรณ^แต(ละชิ้นแล-ว โรงไฟฟOาที่สมบูรณ^จะต-องได-รับ

การทดสอบเพื่อกำหนดพารามิเตอร^โดยรวมของปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออก รวมถึงกำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาที่ติดตั้งไว-, ปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกที่เปsนแรงดันไฟฟOา, ความถี่ และการสิ้นเปลือง

เชื้อเพลิงเฉพาะ ภาระผูกพันในการดำเนินการทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOา

เปsนของบริษัทโครงการ ซึ่งต-องแน(ใจว(ามีผู-เชี่ยวชาญและอุปกรณ^ทดสอบที่เหมาะสมเมื่อจำเปsนก(อน 

COD ต-องมีการแจ-งไปยังผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและผู-ให-กู-รับทราบอย(างเพียงพอ เนื่องจากพวกเขาอาจ

ให-ผู-เชี่ยวชาญของตนเองร(วมเปsนสักขีพยานในการทดสอบร(วมกับวิศวกรของบริษัทโครงการ  

 

เนื่องจากส(วนหนึ่งของกระบวนการทดสอบเพื่อรับรองกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาของโรงไฟฟOา

เกี่ยวข-องกับการผลิตกระแสไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องเตรียมพร-อมเพื่อรับพลังงานนั้นก(อนที่จะ

เริ ่มช(วงทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบ หากไม(มีสายเชื่อมต(อระหว(างเครือข(ายการ

กระจายพลังงานไฟฟOาหรือเครือข(ายไม(พร-อมใช-งาน ตามข-อกำหนดของ PPA บริษัทโครงการอาจ

เรียกร-องค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-าสำหรับ COD ล(าช-า ซึ่งอาจรวมถึงการอ-างถึงการเสร็จ

สิ้นที่ถือว(าได-ใน PPA ดังนั้น จึงจำเปsนต-องมีการประสานงานอย(างใกล-ชิดเกี่ยวกับข-อกำหนดของฝ�าย

ใดฝ�ายหนึ่ง ทั้งก(อนและระหว(างการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOาและสิ่งอำนวยความสะดวกที่



เกี่ยวข-อง รวมถึงสายขนส(งพลังงานไฟฟOาที่เกี่ยวข-อง ในกรณีที่สิ่งอำนวยความสะดวกของผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาไม(สามารถใช-งานได-เมื่อจำเปsนต-องทำการทดสอบและ/หรือการทดลองการทำงานทั้ง

ระบบโรงไฟฟOาบริษัทโครงการอาจใช-สิทธิในการเรียกร-องความเสียหายที่เหมาะสม รวมถึงค(ากำลัง

การผลิตที่คาดว(าได-และการจ(ายค(าปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกตามที่เห็นสมควร ดังนั้น ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาควรประเมินขีดความสามารถอย(างรอบคอบในการปฏิบัติตามภาระผูกพันเพื่อให-เปsนไป

ตามข-อกำหนดของการทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOา 

 

การทดสอบ COD ของพลังงานหมุนเวียน 

 

ในกรณีของโครงการพลังงานหมุนเวียน PPA จะรวมกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญา ซึ่ง

เปsนกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา MWac ที่เกี่ยวข-องกับเทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ติดตั้ง 

เช(นเดียวกับกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาทีต่ิดตั้งที่อ-างถึงในโครงการพลังงานความร-อน นี่คือกำลัง

การผลิตพลังงงานไฟฟOาสูงสุดที่บริษัทโครงการสามารถสร-างได-ที่ P100 นั่นคือ มีความเปsนไปได- 

100% ที่ระดับที่กำหนดของทรัพยากรพลังงานหมุนเวียน สำหรับวัตถุประสงค^ของการทดสอบ 

COD นั้น PPA จะอ-างอิงกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำ (โดยทั่วไปคือ 60-75% ของกำลังการ

ผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญา) ในการทดสอบกำลังกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำ นี้ PPA อาจ

กำหนดให-: 

 

การทดสอบกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อกำหนดว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ทดสอบเท(ากับ

หรือมากกว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำหรือไม(: 

 

- หากกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ทดสอบเท(ากับหรือมากกว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้น

ต่ำ แต(น-อยกว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำตามสัญญา บริษัทโครงการจะเผชิญกับ

ผลกระทบทางการเงินในเชิงลบ เนื่องจากรายได-ของโครงการจะลดลงจากปริมาณพลังงาน

ไฟฟOาขาออกที่ลดลง 

- หากกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ทดสอบน-อยกว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำบริษัท

โครงการอาจละเมิด PPA และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจมีสิทธสิิ้นสุดสัญญาได- 



- ในกรณีที่ไม(เปsนไปตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำหรือกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตาม

สัญญา โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาแก-ไขสำหรับบริษัทโครงการเพื่อแก-ไขกำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาที่ขาดไป  

 

ความลCมเหลวในการปฏิบัติตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<าตามสัญญา 

การทดสอบและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOาอาจเผยให-เห็นปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออก

ที่ต่ำกว(าสัญญาและ/หรือความล-มเหลวในการปฏิบัติตามระดับประสิทธิภาพที่ต-องการ เช(น กำลังการ

ผลิตพลังงานไฟฟOาที่เชื่อถือได-, การสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงเฉพาะ (อัตราความร-อน), และป�ญหาอื่นๆ อาจ

จำเปsนต-องแก-ไขโรงไฟฟOาเพื่อให-ได-ปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกที่มปีระสิทธิภาพเปsนทีย่อมรับได- โดย

จะขึ้นอยู(กับระยะความแตกต(างของผลการทดสอบและปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกที่ระบไุว- ซึ่งอาจ

ส(งผลให-เกิดความล(าช-าในการบรรลุ COD 

 

หากไม(มีความเปsนไปได-ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานของโรงไฟฟOา โดยทั่วไปจะมีสอง

ทางเลือกสำหรับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา: 

 

1. ยอมรับปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกตามผลลัพธ^ที่ได- โดยมีบทลงโทษที่เกี่ยวข-องสำหรับการไม(

บรรลปุริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกที่รับประกันไว- 

 

2. ปฏิเสธโครงการโรงไฟฟOาและสิ้นสุด PPA  

 

PPA จะมีข-อกำหนดที่เกี่ยวข-องเพื่อจัดการกับระดับปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกที่มีประสิทธิภาพที่

ลดลง (โดยปกติจะระบุไว-ในการจ(ายเงินค(าธรรมเนียมกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาของโรงไฟฟOาที่ปรับ

การผลิตได-) ในกรณีที่ผลการทดสอบไม(เปsนที่ยอมรับ PPA อาจต-องสิ้นสุดหรือมีการแก-ไขเพิ่มเติมใน

สาระสำคัญพร-อมกับกระบวนการแก-ไขอื่นๆ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพให-อยู(ในระดับที่ยอมรับได- 

บริษัทผู-ดำเนินโครงการต-องแบกรับความเสี่ยงของประสิทธิภาพของโรงไฟฟOาตลอดอายุของ PPA 

 

 



การจัดสรรความเสี่ยงของปริมาณพลังงานไฟฟ<าขาออก/อัตราความรCอน 

เมื่อทำการทดสอบ หากพลังงานไฟฟาขาออกของโรงไฟฟOาพลังความร-อนและความสามารถในการใช-

เชื้อเพลิงไม(เปsนไปตามระดับประสิทธิภาพตามสัญญา บริษัทโครงการอาจขอความช(วยเหลือผ(าน

สัญญา EPC เพื่อเรียกร-องต(อ (ก) ผู-รับเหมา EPC และ (ข) การค้ำประกันและการรับประกันของผู-ผลิต

อุปกรณ^ อย(างไรก็ตาม สิ่งสำคัญคือต-องทราบว(าการคุ-มครองเหล(านี้ไม(สามารถใช-ได-โดยตรงกับผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาภายใต-เงื่อนไขของ PPA เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(ใช(คู(สัญญาของสัญญา EPC 

หรือสัญญาจัดหาอุปกรณ ̂

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.3 ความเสี่ยงระยะปฏิบัติการ 
 

ความเสี่ยงด<านตลาด 
 

ภาระผูกพันของผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

ภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการซื้อกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและพลังงานที่ผลิตโดย

โรงไฟฟOา (ภาระผูกพันในการรับซื้อพลังงานไฟฟ<า) จะมีโครงสร-างแตกต(างกันบ-างขึ้นอยู(กับลักษณะ

ของโครงการพลังงานไฟฟOา 

 

ในส(วนที่เกี่ยวกับโรงไฟฟOาที่ปรับการผลิตได- (โดยเฉพาะอย(างยิ่งโรงไฟฟOาพลังความร-อนและโครงการ

ไฟฟOาพลังน้ำที่มีอ(างเก็บน้ำขนาดใหญ() โดยทั่วไป ภาระผูกพันในการรับซื้อพลังงานไฟฟOาจะถูกจัด

โครงสร-างเปsนภาระผูกพันในด-าน (i) การจ(ายสำหรับกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่มีอยู( (หรือถือว(ามี) 

ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา และ (ii) รับและจ(ายพลังงานที่ได-รับการสั่งให-ผลิตโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

และส(งโดยบริษัทโครงการไปยังจุดส(งมอบ  

 

ในส(วนที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ขึ้นอยู(กับแหล(งพลังงานหมุนเวียนที่สามารถขาดช(วงได- (โดยเฉพาะอย(าง

ยิ่งโครงการพลังงานลมและแผงโซลาร^เซลล^) ภาระผูกพันจะถูกจัดโครงสร-างเปsนภาระผูกพันในการรับ

และจ(ายสำหรับพลังงานทั้งหมดที่สร-างขึ้นจริงจากโรงไฟฟOาหรือที่อาจเกิดจาก โรงไฟฟOาในกรณีที่ไม(มี

การจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือการหยุดชะงักของเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา

อื่นๆ 

 

ในทั้งสองกรณี หลักการพื้นฐานคือความเสี่ยงด-านตลาด (ความเสี่ยงในการรับและจ(ายพลังงานไฟฟOา

เข-าสู(ตลาด, และการรับเงินในตลาดสำหรับกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและพลังงานที่จัดหา) ควร

ได-รับการจัดสรรให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามากกว(าบริษัทโครงการ ในสถานการณ^ที่โรงไฟฟOาสามารถ



ผลิตพลังงานไฟฟOาได- ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องจ(ายเงินโดยไม(คำนึงว(าผู-ควบคุมระบบจะสั่งการ

ผลิตพลังงานไฟฟOาให-กับโรงไฟฟOาจริงหรือ "รับ" ไฟฟOาทีอ่าจผลิตได- 

 

การจ(ายเงินเหล(านี้โดยทั่วไปเรียกว(าการจUายเงินคUาความพร*อมจUายและมีการจัดโครงสร-างเพื่อให-

แน(ใจว(าครอบคลุมต-นทุนค(าลงทุนของบริษัทโครงการ (การจ(ายหนี้, ผลตอบแทนของผู-ถือหุ-น และ

ผลตอบแทนต(อส(วนของผู-ถือหุ-น) และต-นทุนการดำเนินการคงที่ ดังนั้น ในกรณีที่โรงไฟฟOาไม(สามารถ

ใช-งานได-หรือไม(สามารถผลิตพลังงานไฟฟOาได-อันเปsนผลมาจากสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

(หรือรัฐบาล) ตกลงที่จะรับความเสี่ยง (รวมถึงเหตุสุดวิสัยทางการเมือง, เหตุสุดวิสัยที่ส(งผลกระทบต(อ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย, ความไม(พร-อมใช-งานของเครือข(ายการกระจาย

พลังงานไฟฟOา, และเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา รวมถึงสิ่งอื่นๆที่ไม(ได-กล(วถึงในที่นี้) บริษัท

โครงการอาจมีสิทธิ์ได-รับการพิจารณาว(ามีความพร*อมใช*งานที่ถือวUาได*หรือการจ(ายค(าพลังงานที่ถือ

วUาได*ซึ่งมีจุดประสงค^เพื่อให-ครอบคลุมต-นทุนค(าลงทุนและต-นทุนการดำเนินการคงที่ด-วย เครื่องมือ

ตามสัญญาเหล(านี้มีความสำคัญต(อการจัดสรรความเสี่ยงในโครงการพลังงานไฟฟOา 

 

การจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

โดยไม(คำนึงถึงหลักการพื้นฐานที่อธิบายไว-ข-างต-น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและ/หรือผู-ควบคุมระบบ

ขนส(งพลังงานไฟฟOาที่เกี่ยวข-องบางรายอาจต-องการสงวนความยืดหยุ(นบางประการเกี่ยวกับภาระ

ผูกพันในการใช-พลังงานที่สามารถขาดช(วงได-ผ(านการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟ<า สิทธิ

เหล(านี้จะอนุญาตให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(สามารถรับเอาพลังงานจำนวนหนึ่งที่มีอยู(ได-โดยไม(มีผล

ทางการเงิน 

 

จากมุมมองของบริษัทโครงการ (และผู-ให-กู-) พวกเขาต-องการความแน(นอนว(าภาระผูกพันขั้นต่ำในการ

รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะครอบคลุมต-นทุนคงที่ทั้งหมด (รวมถึงการจ(ายหนี้และการคืนทุนขั้นต่ำ) เพื่อ

จุดประสงค^นี้ พวกเขาอาจร-องขอให- PPA ขยายระยะเวลาโดยอัตโนมัติหากมีกำจัดปริมาณการรับซื้อ

พลังงานไฟฟOาเกิดขึ้น หรืออาจปรับอัตราค(าไฟฟOาของ PPA ตั้งแต(เริ่มต-น หากเลือกวิธีหลัง ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาควรเข-าใจว(าการกำหนดราคาของ PPA จะถือว(ามีการใช-สิทธิในการจำกัดปริมาณการ

รับซื้อพลังงานไฟฟOาอย(างเต็มที่ ดังนั้น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรตรวจสอบให-แน(ใจว(าหากไม(มีการใช-



สิทธิในการจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือใช-เพียงบางส(วน การปรับการกำหนดราคาของ 

PPA ถูกนำมาใช- 

 

ประสิทธิภาพ 
คู(สัญญาจะตกลงกันเมื่อเข-าสู( PPA ว(าโรงไฟฟOาจะมีกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญาเท(าใด 

เพื่อให-บรรลุ COD โรงไฟฟOาต-องผ(านการทดสอบและได-รับการรับรองว(าเปsนไปตามร-อยละที่ระบุของ

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญา โดยทั่วไปจะเรียกว(าความต-องการกำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาขั้นต่ำ โดยทั่วไปการทดสอบนี้เกี่ยวข-องกับการมีส(วนร(วมของบริษัทโครงการ, ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา และวิศวกรอิสระที่ได-รับการแต(งตั้งจากฝ�ายต(างๆ สำหรับโรงไฟฟOาที่ได-รับการจ(ายทั้งค(ากำลัง

การผลิตพลังงานไฟฟOาและค(าพลังงาน กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ทำการทดสอบที่ COD อาจ 

(ขึ้นอยู(กับโครงสร-างอัตราค(าไฟฟOา) กำหนดค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะ

จ(ายให-กับบริษัทโครงการ การทดสอบนี้มักจะทำซ้ำเปsนประจำทุกป¡ และในแต(ละกรณี กำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาที่ทดสอบใหม(จะส(งผลต(อค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ต-องจ(ายให-กับโครงการ 

 

หากโรงไฟฟOาบรรลุหรือเกินความต-องการกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำภายในวันที่ตกลงกัน

สำหรับ COD ตามกำหนด แต(ยังคงไม(บรรลุกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญา บริษัทโครงการ

อาจมีทางเลือกในการซ(อมแซมหรือเปลี่ยนชิ้นส(วนที่ได-รับผลกระทบของโรงไฟฟOาภายในระยะเวลาที่

ตกลงกันเพื่อให-ได-กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาเต็มตามสัญญา ในช(วงเวลาหนึ่ง บริษัทโครงการอาจ

ต-องดำเนินกิจการด-วยกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่สามารถแสดงให-เห็นได- และจะไม(มีความสามารถ

ในการเพิ่มกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ได-รับการทดสอบไปจนถึงกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตาม

สัญญาอีกต(อไปโดยการแก-ไขข-อบกพร(องและแสดงให-เห็นกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่สูงขึ้นของ

โรงไฟฟOา ในกรณีที่ไม(สามารถบรรลุกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาขั้นต่ำตามวันที่กำหนดภายนอกหรือ

วันครบกำหนดการเข-าทำธุรกรรมของ COD โดยทั่วไปแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะมีสิทธิสิ้นสุด PPA 

PPA บางฉบับอาจจำกัดไม(ให-บริษัทโครงการส(งมอบพลังงานใดๆ ที่เกินกว(ากำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาที่ทำการทดสอบที่กำหนดไว-ที่ COD หรืออาจระบุเพียงว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(จำเปsนต-อง

จ(ายเงินสำหรับจำนวนเงินเพิ่มเติมดังกล(าว 

 



ใน PPA ที่อัตราค(าไฟฟOาประกอบด-วยทั้งค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและค(าพลังงาน เนื่องจากผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องจ(ายสำหรับค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาของโรงไฟฟOา โดยทั่วไปจะต-องการ

ตรวจสอบให-แน(ใจว(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOานี้พร-อมใช-งาน ด-วยเหตุนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

มักจะกำหนดความต-องการความพร-อมใช-งานขั้นต่ำ โดยทั่วไปแล-วความพร-อมใช-งานจะถูกวัดใน

ช(วงเวลาที่ตกลงกันไว- โดยทั่วไป เกณฑ^ความพร-อมใช-งานขั้นต่ำจะเจรจาโดยคู(สัญญาและขึ้นอยู(กับ

เงื่อนไขของพื้นที่ก(อสร-างโครงการโดยเฉพาะ เช(น สภาพแวดล-อม, องค^ประกอบทางเทคนิคเฉพาะของ

โรงไฟฟOา, และเกณฑ^ประสิทธิภาพอื่นๆ ที่ระบุไว-ใน PPA จากนั้น PPA จะให-มีการแก-ไขแก(ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาสำหรับความล-มเหลวโดยบริษัทโครงการเพื่อให-เปsนไปตามเกณฑ^ความพร-อมใช-งานขั้น

ต่ำ ซึ่งอาจอยู(ในรูปแบบของสิทธิในการสิ้นสุด PPA หรือการจ(ายค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-า

ด-านประสิทธิภาพโดยบริษัทโครงการ ไม(ว(าในกรณีใด ภายใต-อัตราค(าไฟฟOาที่มีโครงสร-างที่ดี ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาไม(ควรต-องจ(ายสำหรับกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ไม(มีให- 

 

การปรับกำลังการผลิตไฟฟ<า 

ภายใต- PPA บริษัทโครงการจะต-องปฏิบัติตามคำสั่งการปรับกำลังการผลิตไฟฟOาของผู-ดำเนินการ

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาอย(างเคร(งครัด บริษัทโครงการรับความเสี่ยงจากความล-มเหลวใน

การดำเนินการในการเพื่อปรับกำลังการผลิตไฟฟOา ระเบียบการปฏิบัติการปรับกำลังการผลิตไฟฟOาของ

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาสามารถอ-างอิงโดย PPA และกลายเปsนส(วนหนึ่งของ PPA, หรือ

สามารถเปsนส(วนหนึ่งของข-อตกลงการเชื่อมต(อการขนส(งพลังงานไฟฟOาที่จะได-รับการลงนามระหว(าง

บริษัทโครงการและบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOา แผนการปรับกำลังการผลิตไฟฟOาจะถูกส(งไปยังบริษัท

โครงการเพื่อรองรับวัตถุประสงค^ในการวางแผนภาระการใช-พลังงานไฟฟOารายเดือน, รายสัปดาห^, 

และรายวัน 

 

ขCอควรพิจารณาพิเศษสำหรับโครงการพลังงานทดแทน 

การจัดสรรความเสี่ยงด-านประสิทธิภาพในโครงการพลังงานหมุนเวียนมีความซับซ-อนโดยลักษณะ

พื้นฐานของการผลิตพลังงานไฟฟOาสำหรับโครงการเหล(านี้ กล(าวคือ ข-อเท็จจริงที่ว(าการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาขึ้นอยู(กับความพร-อมใช-งานเปsนระยะๆ ของทรัพยากรหมุนเวียน 

 



ใน PPA สำหรับพลังงานหมุนเวียนที่ไม(สามารถปรับการผลิตได- ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะจ(ายเฉพาะ

พลังงานที่ได-รับการส(งมอบเท(านั้น ภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่จะต-องจ(ายในอัตราค(า

ไฟฟOาสำหรับพลังงานที่ได-รับการส(งมอบนั้นบางครั้งจะจำกัดไว-ที่จำนวนที่กำหนดไว-ใน PPA โดย

พลังงานส(วนเกินจะได-รับค(าตอบแทนในราคาซื้อขายทันทีหากมีตลาดซื้อขายทันที ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาไม(สามารถยืนยันถึงภาระผูกพันในการส(งมอบขั้นต่ำในวันใดวันหนึ่งสำหรับโรงงานที่ไม(สามารถ

ปรับการผลิตได- เนื่องจากบริษัทโครงการไม(สามารถควบคุมปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกของพวกเขา

ได-เนื่องจากขึ้นอยู(กับสภาพอากาศ หากจะกล(าวให-ชัดเจน โครงการพลังงานหมุนเวียนนั้นเปsนสิ่งที่

ขึ้นอยู(กับดวงอาทิตย^, ฝน, และลม และไม(สามารถรับประกันปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกเฉพาะใน

วันใดวันหนึ่งได- 

 

แต(ความต-องการความพร-อมใช-งานขั้นต่ำหลังจาก COD อาจสมเหตุสมผลเพื่อให-แน(ใจว(าโครงการผลิต

ปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออกตามที่คาดไว- โดยปรับแก-ไขตามสภาพอากาศ ความพร-อมใช-งานหมายถึง

โรงไฟฟOาที่สามารถผลิตและส(งมอบพลังงานไฟฟOาตามข-อกำหนดการออกแบบที่ปรับสำหรับการ

เสื่อมสภาพ; ไม(ควรสับสนกับปริมาณพลังงานไฟฟOาขาออก เมื่อความต-องการความพร-อมใช-งานขั้นต่ำ 

บริษัทโครงการและผู-ให-กู-จะมีความกังวลเพื่อให-แน(ใจว(า หากโรงไฟฟOาได-รับผลกระทบจากข-อบกพร(อง

ที่ไม(คาดคิดซึ่งนำไปสู(ความไม(พร-อมใช-งาน จะมีเวลาเพียงพอที่จะนำชิ้นส(วนที่จำเปsนไปยังพื้นที่

โรงไฟฟOา สิ่งนี้สามารถทำได-โดยการวัดความต-องการความพร-อมใช-งานขั้นต่ำในระยะเวลาที่เหมาะสม 

(และระยะเวลาที่นานขึ้นสำหรับความล-มเหลวของอุปกรณ^เฉพาะในกรณีที่ชิ้นส(วนอะไหล(ระบุว(าไม(

พร-อมใช-งานเนื่องจากผู-จำหน(ายอุปกรณ^)  

 

สัญญาซื้อขายไฟฟOาสำหรับโครงการแผงโซลาร^เซลล^ PV กำหนดให-บริษัทโครงการต-องแสดงให-เห็นว(า

โรงไฟฟOา PV (รวมถึงแผง, อินเวอร^เตอร^, หม-อแปลงไฟฟOา, และระบบการคบมคุมสภาพแวดล-อมของ

โรงไฟฟOา) มีสมรรถนะของระบบเซลล^แสงอาทิตย^ที ่ตกลงร(วมกัน (โดยเฉพาะที่ COD ก(อนออก

ใบรับรองเริ่มการดำเนินการโรงไฟฟOาทั้งระบบ) ซึ่งก็คือ การวัดประสิทธิภาพของโรงไฟฟOา PV ในการ

แปลงการฉายรังสีแสงอาทิตย^เปsนพลังงานไฟฟOา โดยปกต ิPPA จะถือว(าแผงโซลาร^เซลลจ̂ะเสื่อมสภาพ

ในอัตราคงที่ตลอดอายุ PPA การคำนวณการจ(ายพลังงานที่ถือว(าได-ใดๆจะได-รับผลกระทบจากการ

เสื่อมสภาพของแผงในช(วงอายุโครงการ ภาระผูกพันของบริษัทโครงการในการบรรลุสมรรถนะของ



ระบบเซลล^แสงอาทิตย^ที่คาดหวังที่ COD ได-รับการสนับสนุนโดยการรับประกันประสิทธิภาพที่ออก

โดยผู -ผลิตแผงโซลาร^เซลล^ การรับประกันประสิทธิภาพจะสะท-อนหรือให-ประสิทธิภาพที่ดีกว(า

ข-อกำหนดสมรรถนะของระบบเซลล^แสงอาทิตยท̂ี่ระบุใน PPA เล็กน-อย 

 

การจัดหาเชื้อเพลิงและวัตถุดิบอื่นๆ 
ความเพียงพอของวัตถุด ิบในระยะยาวและการกำหนดราคาเชื ้อเพลิงและวัตถุด ิบอื ่นๆเปsน

องค^ประกอบที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งในโครงการโรงไฟฟOา การจัดสรรความเสี่ยงในการจัดหา

เชื้อเพลิงจะขึ้นอยู(กับหลายประเด็น โดยเฉพาะอย(างยิ่ง ฝ�ายใดอยู(ในจุดดีที่สุดในการเจรจาจัดหา, 

ศักยภาพทางการเงินของผู-จำหน(ายเชื้อเพลิง, ความพร-อม/การเข-าถึงของผู-จำหน(ายเชื้อเพลิงทางเลือก

, และสถานะของการพัฒนาของตลาดที่เกี่ยวข-องสำหรับการจัดหาเชื้อเพลิง 

 

ขCอตกลงทอลลิ่ง 

บริษัทโครงการไม(ได-อยู(ในตำแหน(งที่ดีที่สุดในการเจรจาและจัดหาแหล(งเชื้อเพลิงที่มั่นคง เช(น น้ำมัน, 

ถ(านหิน, ก¢าซธรรมชาติ, ชีวมวล, หรือไอน้ำ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านอาจเหมาะสม

กว(าที่จะทำเช(นนั้น ในกรณีดังกล(าว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจชอบที่จะจัดโครงสร-างโครงการไฟฟOา

เปsนข-อตกลงทอลลิ่ง สิ่งนี้อาจสมเหตุสมผล โดยเฉพาะอย(างยิ่งในกรณีที่รัฐบาลเจ-าบ-านเปsนเจ-าของ

บริษัทผู-จัดหาเชื้อเพลิงหรือเปsนพันธมิตรกับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ภายใต-ข-อตกลงทอลลิ่ง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องรับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ-าง (รวมถึงการจ(ายเงิน) 

และการส(งมอบเชื้อเพลิงให-กับโรงไฟฟOาทั้งหมด หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องการส(งการผลิตไปยีง

โรงไฟฟOา จะต-องแน(ใจว(ามีเชื ้อเพลิงในปริมาณที่เพียงพอถูกส(งมอบไปยังโรงไฟฟOาเพื ่อให-ผลิต

กระแสไฟฟOาในปริมาณตามที่ส(งการผลิตไป บริษัทโครงการจะรับผิดชอบในการตรวจสอบให-แน(ใจว(า

เชื้อเพลิงที่ส(งไปยังโรงไฟฟOาถูกใช-อย(างมีประสิทธิภาพ สิ่งนี้ทำได-โดยการกำหนดให-บริษัทโครงการ

เปลี่ยนเชื้อเพลิงเปsนพลังงานในอัตราการแปลงพลังงานที่สะท-อนถึงประสิทธิภาพที่ตกลงร(วมกันของ

โรงไฟฟOาเมื่อพจิารณาจากบรรยากาศโดยรอบและสภาวะการขนส(งพลังงานไฟฟOา  

 



 
 

ดังนั ้น ภายใต-ข-อตกลงทอลลิ่ง ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านจะเข-าทำสัญญาจัดหา

เชื้อเพลิงโดยตรงกับผู-จัดหาเชื้อเพลิงบุคคลที่สามและรับผิดชอบการจ(ายค(าทรัพยากรเชื้อเพลิง 

จากนั้นผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะทำข-อตกลงแยกต(างหาก ซึ่งอาจเรียกว(า PPA, ข-อตกลงทอลลิ่ง, หรือ

สัญญาแปลงพลังงานกับบริษัทโครงการ ซึ่งจะมีทั้งข-อกำหนด PPA ทั่วไปและข-อกำหนดบางประการ

สำหรับการจัดหาเชื้อเพลิง เพื่อความสะดวกในการจัดการ บริษัทโครงการอาจให-คำแนะนำโดยตรงกับ

ผู-จัดหาเชื้อเพลิงบุคคลที่สามสำหรับการส(งมอบเชื้อเพลิง และยอมรับแนวทางปฏิบัติสำหรับการระบุ

ปริมาณเชื้อเพลิงที่จะส(งมอบ และสำหรับการรับเอาเชื้อเพลิงที่มีการส(งมอบนั้น แต(บริษัทโครงการไม(

ควรแบกรับความรับผิดชอบในการจ(ายเงิน หรือความเสี่ยงที่ผู-จัดหาเชื้อเพลิงอาจละเมิดภาระผูกพันใน

การส(งมอบเชื้อเพลิงที่ได-รับการเสนอชื่ออย(างถูกต-องโดยบริษัทโครงการ  

 

 

 

 

ข+อตกลงทอลลิ่ง 

บริษัทโครงการ ผู+รับซื้อพลังงานไฟฟ>า 

ผู+จัดหาเชื้อเพลิง 

ข+อตกลง 

การจัดหาเชื้อเพลิง 

PPA/ขAอตกลง

แปลงพลังงาน 

การส4งมอบเช้ือเพลิง 

ข+อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟ>าแบบดั้งเดิม 

ผู+จัดหาเชื้อเพลิง บริษัทโครงการ ผู+รับซื้อพลังงานไฟฟ>า 

ขCอตกลง 

การจัดหา

เชื้อเพลิง 

ขCอตกลง 

การซื้อขาย

พลังงานไฟฟNา 



ขCอตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง 

อย(างไรก็ตาม ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOามักจะพยายามส(งต(อความรับผิดชอบที่มากขึ้นให-กับบริษัท

โครงการในการจัดหาเชื้อเพลิงและกำหนดให-บริษัทโครงการต-องทำข-อตกลงจัดหาเชื้อเพลิงผู-จัดหา

เชื้อเพลิงบุคคลที่สาม จากนั้น บริษัทโครงการจะต-องทำสัญญาเพื่อให-ได-เชื้อเพลิงในปริมาณที่เพียงพอ

เพื่อให-เปsนไปตามภาระผูกพันตามสัญญาในการทำให-โรงไฟฟOา “พร-อมใช-งาน” ภายใต- PPA ดังนั้น 

หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเลือกที่จะส(งการผลิตไปยังโรงไฟฟOา บริษัทโครงการจะมีเชื้อเพลิงเพียงพอใน

การผลิต ในทางกลับกัน สิ่งสำคัญคือบริษัทโครงการต-องไม(ทำสัญญาสำหรับเชื้อเพลิงในปริมาณที่ไม(

สามารถใช-การได- มิฉะนั้นบริษัทโครงการจะจ(ายเงินโดยไม(จำเปsนสำหรับเชื้อเพลิงส(วนเกินที่ไม(

สามารถใช-ผลิตพลังงานไฟฟOาได-  

 

การวิเคราะห^รายละเอียดของข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงอยู(นอกเหนือขอบเขตของคู(มือฉบับนี้ แต(

บริษัทโครงการจะต-องตรวจสอบให-แน(ใจว(าครอบคลุมประเด็นสำคัญหลายประการ รวมถึง: 

• ภาระผูกพันทางกฎหมายที่มีผลผูกพันในส(วนของผู-จัดหาเชื้อเพลิงในการจัดหาเชื้อเพลิงตาม

ปริมาณตามสัญญา สิ่งนี้สามารถเปรียบเทียบได-กับภาระผูกพันประเภท "ความพยายามอย(างดี

ที่สุด" ซึ่งสร-างความเสี่ยงของความล-มเหลวในการจัดหาเชื้อเพลิงโดยมีการเยียวยาเพียงเล็กน-อย

หรือไม(มีเลยสำหรับบริษัทโครงการ 

• ระดับความยืดหยุ (นที ่เหมาะสมเกี ่ยวกับปริมาณตามสัญญารายเดือนและรายป¡เพื ่อรองรับ

สถานการณ^ที่โรงไฟฟOาไม(ได-รับการผลิตพลังงานไฟฟOา 

• การปOองกันที่เหมาะสมเกี่ยวกับการจัดหาเชื้อเพลิงที่ไม(ตรงตามข-อกำหนด (off-spec) เชื้อเพลิง

ต-องเปsนไปตามข-อกำหนดบางประการ บริษัทโครงการควรมีสิทธิ์ได-รับค(าความเสียหายที่กำหนด

ไว-ล(วงหน-าจากผู-จัดหาเชื้อเพลิงเพื่อครอบคลุมค(าใช-จ(ายเพิ่มเติมที่เกิดขึ้นอันเปsนผลมาจากการเผา

ไหม-เชื้อเพลิงที่ไม(ตรงตามข-อกำหนด (รวมถึงการใช-ตัวกรองที่เพิ่มขึ้นและเวลาหยุดทำงานสำหรับ

การทำความสะอาดและการเริ่มต-นใหม() 

• ในขอบเขตที่บริษัทโครงการมีหน-าที่รับผิดชอบในการจัดหาเชื้อเพลิงภายใต-เงื่อนไขของ PPA

บริษัทโครงการจะต-องตรวจสอบให-แน(ใจด-วยว(าความรับผิดใดๆ ที่เกิดขึ้นภายใต-เงื่อนไขของ PPA 

สำหรับการไม(พร-อมใช-งานเนื่องจากความล-มเหลวในการจัดหาเชื้อเพลิงนั้นจะถูกส(งผ(านไปยังผู-



จัดหาเชื้อเพลิง อย(างไรก็ตาม การขอข-อตกลงจากผู-จัดหาเชื้อเพลิงในการรับผิดดังกล(าวมักเปsน

เรื่องยากหรือไม(สามารถทำได- 

• การจัดแนววันเริ่มจ(ายเชื้อเพลิงกับการทดลองการทำงานทั้งระบบและทดสอบโรงไฟฟOาภายใต- 

PPA เพื่อให-มีเชื้อเพลิงเพียงพอในการทดสอบโรงไฟฟOาก(อน COD ที่กำหนดไว-ใน PPA อย(างไรก็

ตาม วันที่เริ่มจ(ายเชื้อเพลิงไม(ควรเร็วเกินไป มิฉะนั้นบริษัทโครงการอาจลงเอยด-วยการจ(ายเงินค(า

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาภายใต-ข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงก(อนที่เชื้อเพลิงจะมีความจำเปsน

จริง 

 

นอกจากนี้ สิ่งสำคัญที่ควรทราบคือ หนี้สินที่บริษัทโครงการก(อขึ้นภายใต-ข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง

ในส(วนที่เกี่ยวกับภาระผูกพันแบบรับหรือจ(ายจะต-องถูกส(งผ(านไปยังผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาภายใต- PPA 

ตามความเหมาะสม กล(าวอีกนัยหนึ่ง ในขอบเขตที่บริษัทโครงการต-องรับผิดชอบในการจ(ายค(า

เชื้อเพลิงที่ไม(ได-ใช-เนื่องจากความเสี่ยงที่สันนิษฐานโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาภายใต- PPA ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจะต-องชดใช-ค(าเสียหายให-กับบริษัทโครงการสำหรับความรับผิดนี ้

 

ด-วยเหตุนี้ บทบัญญัติจำนวนหนึ่งของข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงจะเปsนผลประโยชน^โดยตรงต(อผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOา ตามที่อธิบายไว-ในบทที่ 6.2 โครงสร:างอัตราคJาไฟฟXา โดยปกติแล-ว ราคาเชื้อเพลิงจ

ถูกส(งผ(านโดยตรงภายใต- PPA (โดยสมมติว(าเชื้อเพลิงถูกเปลี่ยนเปsนพลังงานตามประสิทธิภาพที่ตกลง

ไว-) ดังนั้นจึงเปsนเรื่องสำคัญสำหรับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ซึ่งเปsนส(วนหนึ่งของการสอบถานทางธุรกิจ

ของโครงการ ในการตรวจสอบและให-แน(ใจว(าต-นทุนเชื้อเพลิงมีความสมเหตุสมผลและสอดคล-องกับ

อัตราอุตสาหกรรม ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาควรทบทวนข-อผูกมัดในการรับหรือจ(ายขั ้นต่ำสำหรับ

เชื้อเพลิงในสัญญาการจัดหาเชื้อเพลิง เนื่องจากภาระผูกพันตามสัญญาสำหรับความพร-อมใช-งานของ

โรงงานจะต่ำกว(า 100% แฟคเตอริงเสมอในช(วงการบำรุงรักษา จึงเปsนสิ่งสำคัญที่ภาระผูกพันในการ

รับหรือจ(ายขั้นต่ำสำหรับเชื้อเพลิงจะไม(สูงเท(ากับการสร-างภาระผูกพันในการจ(ายเงินสำหรับเชื้อเพลิง

สำหรับงวดที่เชื้อเพลิงไม(ได-ถูกใช-เนื่องจากการซ(อมบำรุงตามแผน ในแนวทางเดียวกัน บริษัทโครงการ

ควรตั ้งเปOาหมายที ่จะจัดช(วงเวลาการบำรุงรักษาตามกำหนดเวลาของโรงไฟฟOาให-ตรงกับการ

บำรุงรักษาตามกำหนดเวลาของโรงผลิตก¢าซ (ในกรณีของโครงการไฟฟOาที่ใช-ก¢าซเปsนเชื ้อเพลิง) 



เนื่องจากหากมีการจัดช(วงเวลาดังกล(าวไม(ตรงกัน อาจทำให-โรงไฟฟOาไม(สามารถผลิตพลังงานไฟฟOาได-

เนื่องจากการบำรุงรักษาโรงผลิตเชื้อเพลิงที่มีอยู(อย(างต(อเนื่อง  

 

สิ่งสำคัญคือต-องสังเกตว(าการมีข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิงแยกต(างหากระหว(างบริษัทโครงการและผู-

จัดหาเชื้อเพลิงไม(ได-หมายความว(าบริษัทโครงการจะต-องรับความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงทั้งหมด

ภายใต-เงื ่อนไขของ PPA ความสามารถของบริษัทในโครงการที่จะยอมรับความเสี่ยงในการจัดหา

เชื้อเพลิงภายใต- PPA โดยส(วนใหญ(แล-วจะขึ้นอยู(กับการขอความช(วยเหลือจากผู-จัดหาเชื้อเพลิงและ/

หรือการเข-าถึงแหล(งเชื้อเพลิงทางเลือกที่พร-อมใช-งาน หากผู-จัดหาเชื้อเพลิงเปsนแหล(งจัดหาเชื้อเพลิง

หลักเพียงแหล(งเดียวหรือเปsนแหล(งหลัก บริษัทโครงการจะต-องตรวจสอบให-แน(ใจว(าหากเกิดความ

ล-มเหลวในการจัดหาเชื้อเพลิง บริษัทมีสิทธิขอความช(วยเหลือจากผู-จัดหาเชื้อเพลิงบนพื้นฐานการ

ชดใช-ค(าเสียหายเต็มจำนวนสำหรับรายได-ที่ขาดหายไป และค(าปรับใดๆ ที่ต-องจ(ายตามเงื่อนไขของ

PPA และท-ายที่สุดจะต-องขาดทุนจากการบอกสิ้นสุด PPA บริษัทโครงการจะต-องพิจารณาสถานะ

เครดิตของผู-จัดหาเชื้อเพลิงด-วย ซึ่งสามารถกำหนดความสามารถในการชดใช-ค(าสินไหมทดแทนหาก

จำเปsน 

 

ขCอตกลงการขนส#งเชื้อเพลิง 

การพิจารณาเหล(านี้อาจมีความซับซ-อนมากขึ้นหากมีการแบ(งความรับผิดชอบในการจัดหาและขนส(ง

เชื้อเพลิง ขึ้นอยู(กับความใกล-ชิดของโรงไฟฟOากับแหล(งเชื้อเพลิงและธรรมชาติของเชื้อเพลิง อาจ

จำเปsนต-องทำข-อตกลงแยกต(างหากกับผู-ขนส(งเพื่อขนส(งเชื้อเพลิงจากโรงงานแปรรูปเชื้อเพลิงไปยัง

โรงไฟฟOา แน(นอนว(าสิ ่งนี ้น(าจะเพิ ่มองค^ประกอบของความเสี ่ยงของโครงการ เนื ่องจากผู-จัดหา

เชื้อเพลิงสามารถโอนกรรมสิทธิ์และความเสี่ยงของเชื้อเพลิงไปยังผู-ขนส(งเชื้อเพลิงหรือบริษัทโครงการ 

ณ จุดส(งมอบที่ยังอยู(ห(างจากโรงไฟฟOา 

 

ในกรณีที่ผู-ขจัดหาเชื้อเพลิงตกลงที่จะส(งมอบเชื้อเพลิงไปยังจุดส(งมอบที่โรงไฟฟOา ผู-จัดหาเชื้อเพลิง

จะต-องรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับการรับประกันว(าเชื้อเพลิงในปริมาณและข-อกำหนดที่เหมาะสมจะ

ถึงจุดส(งมอบที่โรงไฟฟOาตามสัญญาการจัดหาเชื้อเพลิง อย(างไรก็ตาม มีสัญญาแยกต(างหากสำหรับการ

ขนส(งเชื ้อเพลิง สัญญาดังกล(าวจะแบ(งความเสี่ยงระหว(างผู-จัดหาเชื้อเพลิง, ผู -ขนส(ง, และบริษัท



โครงการ ตัวอย(างเช(น การจัดส(งเชื้อเพลิงที่ไม(ตรงตามข-อกำหนดไปยังโรงไฟฟOาอาจไม(ใช(ความผิดของ

ผู-ขนส(งเชื ้อเพลิง แต(อาจเปsนผลมาจากการจัดหาเชื ้อเพลิงที ่ไม(ตรงตามข-อกำหนดให-กับผู -ขนส(ง

เชื ้อเพลิงโดยผู-จัดหาเชื้อเพลิง ซึ่งในกรณีนี้บริษัทโครงการควรมีสิทธิร-องขอความช(วยเหลือตาม

ข-อกำหนดการเยียวยาของข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง ในกรณีที่ผู-ขนส(งเชื้อเพลิงเปsนของสาธารณะ 

บริษัทโครงการอาจโต-แย-งให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOารับภาระความเสี่ยงของผู-ขนส(งเชื้อเพลิงที่ไม(ทำงาน

หรือทำงานบกพร(อง นอกเหนือจากเหตุสุดวิสัยในการขนส(งเชื้อเพลิง อย(างไรก็ตาม ขึ้นอยู(กับว(าผู-

ขนส(งเชื้อเพลิงสาธารณะมีเงินทุนเพียงพอเพียงใด ผู-ขนส(งเชื้อเพลิงสาธารณะอาจสามารถแบกรับ

ความเสี่ยงดังกล(าวได-ด-วยตนเอง ซึ่งจะช(วยหลีกเลี่ยงความท-าทายทางการเมืองของหน(วยงานของรัฐ

แห(งหนึ่ง (ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา) ซึ่งแบกรับความเสี่ยงจากหน(วยงานของรัฐอีกแห(งหนึ่ง (ผู-ขนส(ง

เชื้อเพลิง) 

 

การขนสYงพลังงานไฟฟ:า 
ในระบบแบบรวมกลุUม บทบาทของตลาดของการจัดซื้อ, การขนส(ง, และการจำหน(ายพลังงานไฟฟOา

จะรวมอยู(ในหน(วยงานเดียว: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ซึ่งโดยปกติจะเปsนกิจการระบบสาธารณูปโภคของ

รัฐ ในบริบทนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องรับผิดชอบในการรับประกันการขนส(งพลังงานไฟฟOาที่ผลิต

และจำหน(ายโดยบริษัทโครงการ ในทำนองเดียวกัน ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในระบบนี้จะมีภาระผูกพัน

ในการทำให-โรงไฟฟOาเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจายพลังานไฟฟOา 

 

ในทางตรงกันข-าม ระบบแบบไมUรวมกลุUม เปsนระบบที่หนึ่งในบทบาทเหล(านี้หรือมากกว(านั้นไม(ใช(

ความรับผิดชอบของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา และได-รับการจัดการโดยหน(วยงานอื่น ขอบเขตของการ

แบ(งแยกหน-าทีน่ี้ขึ้นอยู(กับเส-นทางการปฏิรูปไฟฟOาแบบจำเพาะทีใ่ช-ในเขตอำนาจศาลเฉพาะ 

 

มีความเสี่ยงในการขนส(งพลังงานไฟฟOาที่พบได-เฉพาะในระบบแบบไม(รวมกลุ(ม ข-อกังวลหลักในระบบ

แบบไม(รวมกลุ(มคือความน(าเชื่อถือของบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOาและความสามารถในการครอบคลุม

ความเสี่ยงของความล-มเหลวในการส(งขนพลังงานไฟฟOา เมื่อพลังงานไฟฟOานั้น: (ก) พร-อมสำหรับการ

ส(งมอบ; และ (ข) มีความจำเปsนต-องได-ภายใต- PPA จากมุมมองของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ความเสี่ยง

ของการขนส(งพลังงานไฟฟOาอยู(นอกเหนือการควบคุมของพวกเขา ดังนั้นจึงไม(ใช(ความเสี่ยงที่พวกเขา



ต-องการแบกรับ จากมุมมองของบริษัทโครงการ พวกเขาจะควบคุมความเสี่ยงในการขนส(งพลังงาน

ไฟฟOาได-อย(างจำกัด และจะโต-แย-งว(าควรรับผิดชอบโดยฝ�ายที่มีความสามารถในการใช-เงินทุนมากกว(า

ในการทำธุรกรรม: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา โดยเฉพาะอย(างยิ่งในสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

และบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOามีความสัมพันธ^ที่มั่นคง (กล(าวคือ ทั้งสองฝ�ายเปsนหน(วยงานที่รัฐบาล

เปsนเจ-าของหรือเปsนส(วนหนึ่งของบริษัทในเครือเดียวกันที่มีรายได-จากการเข-าไปถือหุ-นในบริษทอื่นๆ) 

บริษัทโครงการจะโต-แย-งว(ารัฐบาลโดยรวมได-รับประโยชน^จากการส(งมอบพลังงาน ดังนั้นควรแบกรับ

ความเสี่ยงที่หน(วยงานใดหน(วยงานหนึ่งไม(เชื่อมต(อโรงไฟฟOาหรือส(งพลังงานเมื่อจำเปsน บริษัทโครงการ

จะโต-แย-งว(ารัฐบาลโดยองค^รวมได-รับประโยชน^จากการส(งมอบพลังงานไฟฟOา ดังนั้นจึงควรแบกรับ

ความเสี่ยงที่หน(วยงานใดหน(วยงานหนึ่งจะไม(เชื่อมต(อโรงไฟฟOาหรือไม(ขนส(งพลังงานไฟฟOาเมื่อจำเปsน 

ด-วยเหตุนี้ PPA ในตลาดพลังงานไฟฟOาแบบไม(รวมกลุ(มมักจะจัดสรรความเสี่ยงในการขนส(งพลังงาน

ไฟฟOาส(วนใหญ(หรือทั้งหมดให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา เพื่อให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาทำหน-าที่เปsนผู-ค้ำ

ประกันภาระผูกพันของบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOา อย(างไรก็ตาม ควรสังเกตว(าสิ่งนี้มีความเสี่ยงด-าน

ศีลธรรม เนื่องจากบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOาอาจละเลยไม(ปฏิบัติตามภาระผูกพันภายใต-สัญญาการ

ขนส(งพลังงานไฟฟOา โดยมั่นใจในข-อเท็จจริงว(าหน(วยงานของรัฐอื่นจะเปsนผู-รับผิดชอบผลทางการเงินที่

จะเกิดขึ้นตามมา ดังนั้นจึงควรมีข-อกำหนดแบบต(อเนื่องกันที่เหมาะสมระหว(างผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

และบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOาเพื่อให-มีการชดใช-ค(าเสียหายแก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.4 การแลกเปลี่ยนเงินตราตBางประเทศ 
โครงการโรงไฟฟOาสามารถจัดหาเงินทุนในสกุลเงินท-องถิ่นหรือในสกุลเงินสำรอง สกุลเงินท-องถิ่นเปsน

สกุลเงินของเขตอำนาจศาลที่จะมีการก(อสร-างและดำเนินการโครงการ สกุลเงินสำรองเปsนสกุลเงินที่

ร ัฐบาลและธนาคารกลางถือครองไว-ในปริมาณมาก โดยเปsนส(วนหนึ ่งของทุนสำรองเงินตรา

ต(างประเทศ และมักใช-เปsนสื่อกลางในการจ(ายเงินระหว(างประเทศ สกุลเงินสำรอง เช(น ดอลลาร^สหรัฐ

และยูโร มักใช-ในการทำธุรกรรมด-านพลังงานไฟฟOาและโครงสร-างพื้นฐาน เรียกอีกอย(างว(าสกุลเงินแข็ง

ค(า ตามกฎทั่วไป สกุลเงินสำรองจะได-รับประโยชน^จากระดับเงินเฟOอที่ค(อนข-างต่ำ โดยเฉพาะอย(างยิ่ง

เมื่อเปรียบเทียบกับสกุลเงินในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( 

 

สำหรับข-อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับการแปลงสกุลเงินและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต(างประเทศ และผลกระทบต(อการจัดหาเงินทุนของโครงการโรงไฟฟOา โปรดดูคู(มือ ทำความเข:าใจ

เกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนโครงการพลังงานไฟฟXา ในหัวข-อ 3.4 (ลักษณะเฉพาะของการเงินโครงการ) 

และ 7.4 (การประกันความเสี่ยงทางการเมือง) 

 

การเงินของสกุลเงินสำรองในสภานภาพป�จจุบัน 
ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( ซึ่งรวมถึงในอนุภูมิภาคซาฮารา-แอฟริกา โครงการโรงไฟฟOา

มักจะได-รับเงินทุนทั้งหมดหรือส(วนใหญ(ในรูปแบบสกุลเงินสำรอง บ(อยครั้งที่ไม(สามารถจัดหาเงินกู-

ระยะยาวในสกุลเงินท-องถิ่นในปริมาณที่จำเปsนสำหรับโครงการไฟฟOาที่มีขนาดเครือข(ายการกระจาย

พลังงานไฟฟOาจำนวนมาก เนื่องจากข-อจำกัดด-านสภาพคล(องและความพร-อมของตลาด 

 

ในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( บริษัทโครงการและผู-ให-กู-ที่ให-กู-ยืมเงินในสกุลเงินสำรองมักจะ

ยืนยันว(าอัตราค(าไฟฟOาถูกกำหนดเปsนสกุลเงินหรือจัดทำดัชนีเปsนสกุลเงินสำรองที่เงินกู-ยืมอยู(ในสกุล

เงินนั้น เพื่อจัดการกับข-อกังวลของพวกเขาที่ว(าสกุลเงินท-องถิ่นจะมีแนวโน-มอ(อนค(าลงเมื่อเทียบกับ 

สกุลเงินสำรองในระยะยาว 

 



นอกจากนี้ ภาระผูกพันในการจ(ายเงินของบริษัทโครงการภายใต-ข-อตกลงโครงการอื่นๆ เช(น สัญญา

การจัดหาเชื้อเพลิง, ข-อตกลงการดำเนินการและการบำรุงรักษา, ข-อตกลงการบริการระยะยาว อาจ

ถูกกำหนดเปsนสกุลเงินสำรอง ตัวอย(างเช(น ข-อตกลงในการจัดหาเชื้อเพลิง ตามธรรมเนียมแล-วจะใช-

สกุลเงินดอลลาร^สหรัฐฯ บริษัทโครงการที่มีภาระผูกพันในการจ(ายเงินประเภทนี้ในสกุลเงินสำรองต-อง

มั่นใจว(ารายได-ที่ได-รับภายใต- PPA นั้นเพียงพอสำหรับภาระผูกพันเหล(านั้น และไม(ทำให-โครงการมี

ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนที่สำคัญ 

 

ความท<าทายของสกุลเงินที่ไมYตรงกัน 
แม-ว(าการจ(ายหนี้และภาระผูกพันในการจ(ายเงินมักจะถูกกำหนดเปsนสกุลเงินสำรอง แต(ผู -รับซื้อ

พลังงานไฟฟOามักจะเรียกเก็บเงินจากผู-บริโภคในสกุลเงินท-องถิ่น ผลที่ได-คือสกุลเงินไม(ตรงกัน – ผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOาจ(ายค(าพลังงานไฟฟOาเปsนสกุลเงินสำรองแต(รับรายได-เปsนสกุลเงินท-องถิ่น ความไม(

ตรงกันนี้มีความสำคัญและทำให-ลักษณะพื้นฐานของความเสี่ยงโดยรวมของการลงทุนด-านพลังงาน

ไฟฟOามีความตึงเครียดด-วยวิธีต(อไปนี้: 

• ประการแรก โดยเฉพาะอย(างยิ่งในช(วงที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต(างประเทศผันผวน ระบบจะ

ลดความสามารถของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการปฏิบัติตามภาระผูกพันในการจ(ายเงินให-แก(

บริษัทโครงการภายใต-อัตราค(าไฟฟOาที่เปsนสกุลเงินสำรอง 

• ประการที่สอง หากการอ(อนค(าของสกุลเงินกดดันความสามารถของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการ

จ(ายเงินให-กับบริษัทโครงการ ส(งผลให-เกิดการผิดนัดจ(ายเงิน อาจส(งผลให-บริษัทโครงการขาด

เงินทุนในการจ(ายหนี้ในสกุลเงินสำรองของตน 

 

ตัวอยYางกลไกการปรับสกุลเงินตYางประเทศ 
ในโครงการจัดซื ้อจัดจ-าง IPP พลังงานหมุนเวียนของแอฟริกาใต- (South African Renewable 

Energy IPP Procurement Programme) นั้น มีการจัดทำ PPA เปsนสกุลเงินท-องถิ่น (แรนด^) การ

เพิ่มระดับเดียวที่อนุญาตในช(วงระยะเวลาของ PPA คือการจัดทำดัชนี CPI อย(างไรก็ตาม โครงการใน

โปรแกรมนี้มีการใช-จ(ายเปsนสกุลเงินต(างประเทศ (การจัดหาอุปกรณ^, ส(วนหนึ่งของการจัดหาเงินทุน, 

ต-นทุนการก(อสร-าง, ฯลฯ) หน(วยงานจัดซื้อจัดจ-างจึงรวมกลไกการปรับสกุลเงินต(างประเทศที่จำกัดไว-



ในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ-างของโปรแกรม อัตราค(าไฟฟOาตามราคาเสนอซื้อสามารถปรับเปลี่ยนได-

สำหรับการเปลี่ยนแปลงของค(าใช-จ(ายในการลงทุนซึ่งเปsนสกุลเงินตราต(างประเทศ การปรับสามารถ

ทำได-ตั้งแต(การเสนอราคาจนถึงการปkดงบการเงิน ตราบใดที่ IRR ของผู-ประมูลไม(เปลี่ยนแปลง การ

ปรับปรุงนี้เกิดขึ้นเมื่อถึงการปkดงบการเงิน และหลังจากการปkดงบการเงินจะไม(อนุญาตให-มีการ

ปรับปรุงเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังมีการกำหนดเพดานในส(วนของค(าใช-จ(ายในการลงทุนที่อนุญาตให-

ปรับปรุงได- (เช(น การปรับจะถูกจำกัดไว-ที่ [x] % ของค(าใช-จ(ายในการลงทุน) ในแต(ละรอบการประมูล 

สมมติฐานและเพดานอาจเปลี่ยนแปลงได-ขึ ้นอยู(กับระดับของการมีส(วนร(วมขององค^ประกอบใน

ท-องถิ ่นที ่จำเปsนในโครงการ (ดูบท ข:อกำหนด PPA อื ่นๆ สำหรับการอภิปรายเพิ่มเติมเกี ่ยวกับ

องค^ประกอบในท-องถิ่น) 

 

ข<อควรพิจารณาเกี่ยวกับความสามารถในการแปลงสกุลเงินและ

ความสามารถในการโอนเงิน 
ในกรณีที่การจ(ายเงินภายใต- PPA เปsนสกุลเงินท-องถิ่น (ที่เชื ่อมโยงอยู(กับสกุลเงินสำรอง) อัตรา

แลกเปลี่ยนที่เกิดขึ้น ณ เวลาที่จ(ายเงินจะเปsนตัวกำหนดจำนวนเงินที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องจ(าย

เปsนสกุลเงินท-องถิ่น 

 

อย(างไรก็ตาม ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านควรพิจารณาอย(างรอบคอบถึงผลกระทบของ

การแปลงสกุลเงินต(อราคาสุดท-ายของไฟฟOาที่ซื้อมา แม-ว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะได-รับอนุญาตให-

จ(ายเงินในสกุลเงินท-องถิ่น โดยทั่วไป PPA จะจัดให-มีการปรับราคา PPA เปsนระยะหากบริษัทโครงการ

ประสบความสูญเสียในกระบวนการแปลงการจ(ายเงินในสกุลเงินท-องถิ่นเปsนสกุลเงินสำรอง ความเสี่ยง

ในการแปลงสกุลเงินยังคงอยู(ที ่ผู -รับซื ้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการอาจไม(มีแรงจูงใจหรือ

ความสามารถในการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นผ(านกระบวนการแปลงสกุลเงิน เนื่องจากปริมาณของ

การจ(ายเงินสำหรับโครงการไฟฟOาในระดับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา จึงเปsนเรื่องสำคัญที่

จะต-องหารือกับธนาคารกลางอย(างละเอียดเพื่อประเมินข-อจำกัดของตลาดสกุลเงินท-องถิ่น และ

ตรวจสอบให-แน(ใจว(าค(าใช-จ(ายที่เกี่ยวข-องกับการแปลงสกุลเงินจะไม(เพิ่มอัตราค(าไฟฟOา PPA อย(างมี

นัยสำคัญในท-ายที่สุด สามารถสร-างแนวทางการปฏิบัติในการออกใบแจ-งหนี้/การแปลงสกุลเงินเพื่อลด



การสูญเสียหรือแม-กระทั่งการตัดสินใจว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่เปsนรัฐบาลเจ-าภาพจะอยู(ในจุดที่

ดีกว(าในการแปลงสกุลเงินสำหรับการจ(ายเงินในที่สุด 

 

ควรหารือกับธนาคารกลางเพื่อประเมินอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการโอนเงินจากบัญชีท-องถิ่นไปยัง

บัญชีต(างประเทศ ความเสี่ยงจากการไม(ได-รับอนุญาตให-โอนเงินออกนอกประเทศ (ความเสี่ยงด-าน

ความสามารถในการโอนเงิน) จะส(งผลกระทบต(อความมั่นคงทางการเงินของโครงการ และหากเกิดขึ้น

จริงในระหว(างขั้นตอนการดำเนินการของโครงการ อาจทำให- PPA สิ้นสุดลง 

 

การประกันความเสี่ยงทางการเมือง 

การจ(ายเงินในสกุลเงินท-องถิ่นยังมีความเสี่ยงที่สกุลเงินท-องถิ่นอาจไม(สามารถถูกแปลงสกุลเงินได-ใน

ระหว(างระยะเวลาของ PPA เปsนไปได-ที่จะลดความเสี่ยงนี้โดยการซื้อประกันความเสี่ยงทางการเมืองที่

ครอบคลุมความเสี่ยงของสกุลเงินที่ไม(สามารถแปลงสกุลเงินได-โดยเฉพาะ ความคุ-มครองดังกล(าวมีให-

จาก DFI ในจำนวนจำกัด อย(างไรก็ตาม ความคุ-มครองประเภทนี้ไม(ครอบคลุมถึงความเสียหายที่เกิด

จากการเปลีย่นแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต(างประเทศ  

 

การสำรองแบบไฮบริด/การเงินในสกุลเงินท<องถิ่น 
แม-ว(าการจัดหาเงินทุนสำหรับการลงทุนด-านพลังงานไฟฟOาโดยเฉพาะในสกุลเงินท-องถิ ่นอาจไม(

สามารถทำได- แต(อาจเปsนไปได-ที่จะพัฒนาการแก-ไขป�ญหาแบบไฮบริดโดยการจัดหาเงินทุนส(วนหนึ่ง

ของโครงการโรงไฟฟOาในสกุลเงินท-องถิ่นและส(วนที่เหลือเปsนสกุลเงินสำรอง ข-อได-เปรียบหลักของการ

ให-เงินสนับสนุนโครงการโรงไฟฟOาบางส(วนในสกุลเงินท-องถิ่นคือการหลีกเลี่ยงหรือลดความไม(ตรงกัน

ของสกุลเงินและความเสี่ยงที่เกี ่ยวข-อง อย(างน-อยสำหรับส(วนนั้นของข-อกำหนดการจ(ายหนี้ของ

โครงการ ประโยชน^ที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือการจัดหาเงินทุนในสกุลเงินท-องถิ่นมีแนวโน-มที่จะดึงดูด

แหล(งเงินทุนในท-องถิ่น ซึ่งจะช(วยเสริมความแข็งแกร(งให-กับตลาดสินเชื่อในท-องถิ่น 

 

เครื่องมือป:องกันความเสี่ยง 



บริษัทโครงการใช-เครื่องมือปOองกันความเสี่ยงเพื่อปOองกันการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราต(างประเทศ แม-ว(าเครื่องมือปOองกันความเสี่ยงจะมีความซับซ-อนสูง แต(ในบริบทของการเงิน

โครงการ เครื่องมือเหล(านี้มักจะถูกทำให-ค(อนข-างเรียบง(าย โดยปกติแล-ว สถาบันการเงินที่ให-บริการ

เครื่องมือปOองกันความเสี่ยงจะเปsนผู-ให-กู-ระดับสูงแก(บริษัทโครงการเอง การปOองกันความเสี่ยงสามารถ

เปsนกลยุทธ^ที่มีประสิทธิภาพในระยะสั้น – ตัวอย(างเช(น เพื่อปOองกันความเสี่ยงในระหว(างระยะเวลา

ก(อสร-างในกรณีที่เงินกู-โครงการและราคาซื้อทีจ่(ายให-กับผู-รับเหมา EPC เปsนสกุลเงินที่แตกต(างกัน 

อย(างไรก็ตาม การปOองกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนระยะยาวมักจะมีราคาแพงหรือไม(สามารถ

ใช-ได-   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.5 ความเสี่ยงอื่นๆ 
 

การปฏิบัติตามกฎหมายและการเปลี่ยนแปลง

ด>านกฎหมาย 
ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลมีแนวโน-มที่จะกำหนดให-บริษัทโครงการต-องปฏิบัติตามสัญญาใน

PPA เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศที่เกี ่ยวข-องทุกประการ บริษัทโครงการควรจะสามารถ

ดำเนินการดังกล(าวได- อย(างน-อยก็โดยอ-างอิงถึงกฎหมายที่บังคับใช-เมื่อเริ่มต-นโครงการบนพื้นฐานของ

การตรวจสอบสถานะทางกฎหมายและคำแนะนำ อย(างไรก็ตาม บริษัทโครงการ (และขยายไปถึงผู-ให-

กู-) จะพบว(าเปsนการยากที่จะให-คำมั่นสัญญาอย(างไม(มีเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายในขอบเขตที่

กฎหมายอาจเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผ(านไป 

 

แนวคิดของการเปลี่ยนแปลงด*านกฎหมายได-พัฒนาขึ้นเพื่อรวมถึง (ก) การเริ่มใช-กฎหมายใหม( (ข) 

การแก-ไขกฎหมายที่มีอยู( และ/หรือ (ค) การเปลี่ยนแปลงการตีความกฎหมายโดยศาล, ศาลพิเศษ, 

หน(วยงานของรัฐ หรือหน(วยงานอื่นๆ ซึ่งมีเขตอำนาจศาลหรือการกำกับดูแลที่บังคับใช-เกี ่ยวกับ

โครงการหรือบริษัทโครงการ “กฎหมาย” ในบริบทนี้ควรได-รับการนิยามให-ครอบคลุมทั้งนิติบัญญัติ, 

พระราชบัญญัตแิละระเบียบข-อบังคับ, คำสั่ง, แนวปฏิบัต,ิ และอื่นๆ  

 

เวลา 
อาจมีการถกเถียงกันระหว(างผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการถึงวันที่ควรพิจารณาการ

เปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย ซึ่งมักจะเปsนวันที่ลงนามของ PPA อย(างไรก็ตาม ในกรณีที่บริษัทโครงการ

มีข-อผูกมัดกับอัตราค(าไฟฟOาในระหว(างกระบวนการประกวดราคา การกำหนดวันที่ ณ วันที่ยื่น

ข-อเสนอโครงการของบริษัทโครงการอาจเหมาะสมกว(า (ตาม RFP) นี่เปsนป�ญหาที่บางครั้งสามารถ

แก-ไขได-ด-วยการตรวจทานทางกฎหมายเพื่อตรวจสอบว(ามีการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายที่อาจส(งผล

กระทบต(อโครงสร-างต-นทุนของบริษัทโครงการหรือไม( อย(างไรก็ตาม ขึ้นอยู(กับความโปร(งใสของ



กฎหมายในเขตอำนาจศาล และเวลาที่มีให-บริษัทโครงการในการดำเนินการตรวจทานทางกฎหมาย

ดังกล(าว อาจเหมาะสมกว(าสำหรับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่จะเพิ่มความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นนี้ไปกับความ

เสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายหลังจากการดำเนินการตาม PPA ซึ่งมักจะตกลงกันไว-แล-ว 

 

การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายอาจส(งผลกระทบต(อบริษัทโครงการได-หลายวิธี: 

1. อาจส(งผลในทางลบต(อการปฏิบัติตามภาระผูกพันเฉพาะภายใต- PPA หรือทำให-ไม(สามารถปฏิบัติ

ตามได- 

2. อาจส(งผลเสียต(อกระแสรายได-ของบริษัทโครงการ 

3. อาจกำหนดให-บริษัทโครงการต-องเสียต-นทุนค(าลงทุนเพียงครั ้งเดียวหรือทำให-ต-นทุนการ

ดำเนินการของบริษัทโครงการเพิ่มขึ้นอย(างต(อเนื่อง (ในแต(ละกรณี เพื่อให-บริษัทโครงการปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข-องที่มีการเปลี่ยนแปลงไป) 

4. ในทางกลับกัน อาจนำไปสู (การลดค(าใช-จ(ายในการดำเนินการหรือค(าใช-จ(ายในการลงทุนที่

คาดการณไ̂ว-ของบริษัทโครงการ 

 

ภายใต-ระดับความเสียหายขั้นต่ำที่เหมาะสม บริษัทโครงการและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะตกลงกัน

โดยทั่วไปว(าบริษัทโครงการไม(ควรถูกปล(อยให-อยู(ในตำแหน(งที่ไม(ดีหรือแย(ไปกว(ากรณีที่ไม(เกิดการ

เปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายที่เกี่ยวข-อง ดังนั้น ในกรณีที่บริษัทโครงการไม(สามารถปฏิบัติตามภาระ

ผูกพันได-ชั่วคราวอันเปsนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย จะไม(ถือเปsนการผิดนัดของบริษัท

โครงการ และระยะเวลาที่กำหนดกับบริษัทโครงการจะถูกขยายออกไปตามนั้น นอกจากนี้ หากการ

เปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายทำให-เกิดความล(าช-าของ COD โรงไฟฟOาอาจถึงจุด "แล-วเสร็จที่ถือว(าได-" 

และในขอบเขตที่โรงไฟฟOาไม(สามารถใช-งานได-อันเปsนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย บริษัท

โครงการอาจมีสิทธิถือว(ามีความพร-อมใช-งานที่ถือว(าได-หรือการจ(ายค(าพลังงานที่ถือว(าผลิตได-

นอกจากนี้ หากบริษัทโครงการมีค(าใช-จ(ายเพิ่มขึ้นหรือรายได-ลดลงอันเปsนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

ด-านกฎหมาย บริษัทโครงการจะได-รับสิทธิ (ก) ค(าชดเชยโดยตรงเพื่อจ(ายหรือคืนเงินให-กับบริษัท

โครงการสำหรับค(าใช-จ(ายหรือการขาดแคลนรายได-ดังกล(าว หรือ (ข) การปรับเพิ่มอัตราค(าไฟฟOาที่

เหมาะสม ในทางกลับกัน หากบริษัทโครงการได-ประโยชน^จากการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย การปรับ

อัตราค(าไฟฟOาที่เหมาะสมจะถูกนำมาใช- ในทางกลับกัน หากบริษัทโครงการได-ประโยชน^จากการ



เปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย การปรับลดอัตราค(าไฟฟOาที่เหมาะสมจะถูกนำมาใช- หากการเปลี่ยนแปลง

ด-านกฎหมายทำให-ไม(สามารถดำเนินการภายใต-สัญญาซื้อขายไฟฟOาได- โดยทั่วไป บริษัทโครงการจะมี

สิทธิบอกสิ้นสุด PPA โดยมีระดับค(าชดเชยที่บังคับใช-ที่ได-รับการประเมินในลักษณะเดียวกับการบอก

สิ้นสุดเนื่องจากเหตุสุดวิสัยทางการเมือง 

 

ความยินยอม, ใบอนุญาต, การลYวงเลยความยินยอม 
 

ความรับผิดชอบของบริษัทโครงการในการรักษาความยินยอมและใบอนุญาต 

เข-าใจตรงกันว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องการให-มีการสร-างและดำเนินการโรงไฟฟOาตามความยินยอม

ที่กำหนดโดยกฎหมายที่บังคับใช- 

 

บริษัทโครงการมีหน-าที่รับผิดชอบในการขอความยินยอมที่จำเปsนในการสร-าง, เปsนเจ-าของ, และ

ดำเนินการโรงไฟฟOา สิ่งเหล(านี้รวมถึง: ใบอนุญาตก(อสร-าง, ใบอนุญาตด-านสิ่งแวดล-อม, ใบอนุญาตด-าน

โบราณคดี, และใบอนุญาตดำเนินการ คำว(า ความยินยอม เปsนที่เข-าใจกันโดยทั่วไปว(ารวมถึงการ

ลงทะเบียน, การประกาศ, การยื่น, ความยินยอม, ใบอนุญาต, สิทธิ, การอนุมัติ, การให-อำนาจ หรือ

การอนมุัติ  

 

ภาระหนCาที่ของผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<าในการช#วยรักษาความยินยอมและใบอนุญาต  

ไม(ใช(ว(าภาระผูกพันทั้งหมดเกี่ยวกับความยินยอมจะอยู(กับบริษัทโครงการ เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOามักมีความเกี่ยวข-องกับรัฐบาลเจ-าบ-าน จึงคาดหมายได-ว(าผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะมีความ

เชื่อมโยงและมีอิทธิพลเหนือหน(วยงานรัฐบาลอื่นๆ นอกจากนี้ ในฐานะนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในตลาด

ภายในประเทศ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามักจะคุ-นเคยกับข-อกำหนดทางกฎหมายและข-อบังคับสำหรับ

การดำเนินการในตลาดมากกว(า ผลที่ตามมาก็คือ คู(สัญญาโดยทั่วไปจะเห็นพ-องต-องกันว(าผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาควรมีหน-าที่ต-องเสนอ "ความช(วยเหลือที่สมเหตุสมผล" แก(บริษัทโครงการในการขอ

ความยินยอม ท-ายที่สุดแล-ว สิ่งนี้อยู(ในความสนใจของทุกฝ�าย รวมถึงผู-ให-กู - ผู-ซึ ่งจะต-องการการ

รับประกันว(าบริษัทโครงการได-รบัความยินยอมที่จำเปsนทั้งหมดแล-ว 



 

การประสานงานร#วมเพื่อการอนุมัติระดับสูง 

ในบางกรณี คู(สัญญาอาจตกลงว(าความรับผิดชอบในการขอความยินยอมเฉพาะจากรัฐบาลในระดับที่

สูงขึ้นเปsนความรับผิดชอบร(วมกัน การอนุมัติดังกล(าวอาจรวมถึงการยินยอมของหน(วยงานที่เกี่ยวข-อง 

(เช(น คณะรัฐมนตรี, รัฐสภา, กระทรวงการคลัง, กระทรวงพลังงาน, หน(วยงานด-านภาษี, หน(วยงานผู-

กำกับดูแล และธนาคารกลาง) เนื่องจากการยินยอมดังกล(าวมักจำเปsนต(อประสิทธิภาพของ PPA 

โดยทั่วไปจึงสมเหตุสมผลที่ทั้งสองฝ�ายจะทำงานร(วมกันเพื่อให-แน(ใจว(าจะได-รับตรงเวลา 

 

สิทธิในที่ดิน 

ภาระผูกพันในการได-รับสิทธิในที่ดินซึ่งเปsนที่ตั้งของโรงไฟฟOาและสายขนส(งพลังงานไฟฟOาที่เกี่ยวข-อง

จะแตกต(างกันไปในแต(ละธุรกรรมและเขตอำนาจศาล ในเขตอำนาจศาลที่รัฐบาลเปsนเจ-าของที่ดิน

ทั้งหมดหรือพื้นที่ขนาดใหญ(ซึ่งเปsนที่ตั้งของโรงไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือหน(วยงานของรัฐอื่น

มักถูกคาดหวังให-มอบสิทธิในที่ดินที่จำเปsนแก(บริษัทโครงการ อย(างไรก็ตาม ในเขตอำนาจศาลอื่นๆ 

เปsนหน-าที่ของบริษัทโครงการในการรักษาความปลอดภัยในการเข-าถึงและสิทธิในการใช-ที่ดิน ในกรณี

นี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจยังคงถูกเรียกร-องให-ช(วยเหลือบริษัทโครงการในการได-รับสิทธิดังกล(าว 

โดยเฉพาะอย(างยิ่งเมื่อเจ-าของที่ดินเอกชนไม(เต็มใจที่จะขายที่ดินของตน และรัฐบาลสามารถใช-สิทธิใน

การบังคับซื้อหรืออำนาจนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย^ (สิทธิของผู-มีอำนาจอธิปไตยหรือหน(วยงานของ

ตนเพื่อเรียกเอาทรัพย^สินส(วนบุคคลสำหรับการใช-ในการสาธารณะเพื่อแลกกับค(าตอบแทนที่เปsน

ธรรม) 

 

ลักษณะของสิทธิในที่ดินยังแตกต(างกันไปในแต(ละเขตอำนาจศาล ในกรณีที ่ระบบที่ดินไม(ได-ให-

กรรมสิทธิ์การซื ้อขายแบบขายขาด ระยะเวลาการใช- (หรือเช(า) ของที ่ดินจะต-องเพียงพอที่จะ

ครอบคลุมอายุของโครงการ 

 

การล#วงเลยความยินยอม 

ในกรณีที่หน(วยงานของรัฐไม(สามารถมอบหรือต(ออายุความยินยอมได-เมื่อบริษัทโครงการยื่นคำร-อง

ตามที่กำหนดแม-ว(าบริษัทโครงการได-ปฏิบัติตามข-อกำหนดที่เกี่ยวข-องทั้งหมดสำหรับการออกความ



ยินยอม การดำเนินการนี้จะได-รับการปฏิบัติในลักษณะเดียวกับการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย 

บางครั ้งเรียกว(าการลUวงเลยความยินยอม โปรดทราบว(าในกรณีที ่บริษัทโครงการไม(สามารถ

ดำเนินการตามพิธีการที่จำเปsนให-เสร็จสิ้นเพื่อรับหรือต(ออายุความยินยอมอันเปsนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงการคุ-มครองด-านกฎหมายก็ควรมีผลใช-บังคับ เปsนที่น(า

สังเกตว(าบางครั้งแนวคิดเรื ่องการล(วงเลยความยินยอมถูกอ-างถึงใน PPA ว(าเปsนเหตุสุดวิสัยทาง

การเมืองโดยมีผลกระทบสุทธใินทางเดียวกัน 

 

การเปลี่ยนแปลงด<านภาษี 
การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายหรือข-อบังคับด-านภาษีอาจส(งผลกระทบอย(างรุนแรงต(อรายได-ของ

โครงการ และอาจส(งผลให-โครงการไม(คุ -มทุนโดยพื้นฐาน การเปลี่ยนแปลงอาจมาในรูปของการ

เปลี่ยนแปลงอัตราภาษี, การสร-างภาษีประเภทใหม(, หรือการถอนสิทธิประโยชน^ทางภาษีที่เกี่ยวข-อง

ซึ่งอาจส(งผลเสียต(อผลตอบแทนจากการลงทุนและ/หรือความสามารถในการจ(ายหนี้ของโครงการ ผล

ของการเปลี่ยนแปลงด-านภาษีอาจรวมถึง: 

1. การเพิ่มหรือลดต-นทุนโครงการ 

2. การเพิ่มหรือลดค(าบำรุงรักษาและค(าดำเนินการ 

3. การเพิ่มหรือลดรายได-ที่บริษัทโครงการคาดไว- 

ประเด็นสำคัญที่ต-องพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงด-านภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป ได-แก(: 

 

วันที่อCางอิงตามการวัดการเปลี่ยนแปลงภาษี 

ต-องกำหนดการเปลี่ยนแปลงในสถานะทางภาษีที่สัมพันธ^กับสถานะทางภาษี ณ วันที่อ-างอิง วันที่

อ-างอิงเปsนวันที่ตกลงกันโดยทั่วไประหว(างคู(สัญญาและอาจเปsนวันที่ลงนามใน PPA หรือวันที่ปkดงบ

การเงิน  

 

การเปลี่ยนแปลงจะเปcนการเลือกปฏิบัติโดยธรรมชาติหรือไม# 

ในการพิจารณาว(าฝ�ายใดจะต-องรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงด-านภาษี โดยปกติแล-ว ความ

แตกต(างจะถูกแสดงให-เห็นระหว(างการเปลี่ยนแปลงสามประเภท: 



1. การเปลี่ยนแปลงที่ใช-เฉพาะกับโครงการและผู-สนับสนุน, ผู-รับเหมา, และผู-ให-กู-ที่เกี่ยวข-องเท(านั้น 

(การเปลี่ยนแปลงเลือกปฏิบัตดิ*านภาษ)ี; 

2. การเปลี่ยนแปลงที่ใช-กับอุตสาหกรรมโดยทั่วไปหรือกลุ(มนักลงทุนที่คล-ายกัน (การเปลี่ยนแปลง

เฉพาะด*านภาษ)ี; หรือ 

3. การเปลี่ยนแปลงที่ไม(อยู(ในสองประเภทข-างต-นและใช-ได-กับชุมชนทั่วไป (การเปลี่ยนแปลงไมU

เลือกปฏิบัตดิ*านภาษ)ี 

 

สำหรับการเปลี่ยนแปลงเลือกปฏิบัติด-านภาษี โดยปกติแล-วผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องแบกรับความ

เสี่ยงนี้โดยผ(านอัตราค(าไฟฟOาที่ส(งผ(านมา กล(าวอีกนัยหนึ่ง ภาษีใดๆ ที่เพิ่มขึ้นจะรวมอยู(ในการคำนวณ

อัตราค(าไฟฟOาของต-นทุนโครงการ ดังนั้นผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องจ(ายอัตราค(าไฟฟOาที่สะท-อนถึงค(า

ภาษีที่เพิ่มขึ้นเปsนพิเศษ สำหรับการเปลี่ยนแปลงไม(เลือกปฏิบัติด-านภาษี โดยปกติแล-วบริษัทโครงการ

จะต-องยอมรับสิ่งนี ้เปsนส(วนหนึ่งของความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจในประเทศเจ-าบ-าน ในส(วนที่

เกี่ยวข-องกับการเปลี่ยนแปลงไม(เลือกปฏิบัตดิ-านภาษี สิ่งนี้มักจะเปkดให-มีการเจรจาระหว(างทั้งสองฝ�าย 

 

ลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงดCานภาษ ี

มาตรการบรรเทาผลกระทบต(อการเปลี่ยนแปลงด-านภาษีมักจะดำเนินการผ(านอย(างน-อยหนึ่งอย(าง

ต(อไปนี้: 

• การรับประกันของรัฐบาลเจ-าภาพและประกันความเสี ่ยงด-านการเมือง: การรับประกันโดย

หน(วยงานของรัฐบาลเจ-าบ-านที่มีอำนาจว(าไม(มีการเปลี่ยนแปลงด-านภาษี, การจัดเก็บภาษีใหม(, 

หรือการถอนสิทธิประโยชน^ทางภาษีจะมีผลบังคับใช-กับบริษัทโครงการ, ผู-สนับสนุนและผู-รับเหมา

ตลอดอายุของโครงการ บริษัทโครงการสามารถลดความเสี่ยงนี้เพิ่มเติมได-โดยการทำประกัน

ความเสี่ยงด-านการเมอืงเพื่อประกันการฝ�าฝนการรับประกันโดยรัฐบาลเจ-าภาพ 

• อัตราค(าไฟฟOาที่ส(งผ(าน: อัตราค(าไฟฟOาได-รับการออกแบบมาเพื่อให-ส(งผ(านการเพิ่มภาษี, รูปแบบ

การจัดเก็บภาษีประเภทใหม(, หรือการถอนสิทธิประโยชน^ทางภาษีในช(วงระยะเวลาของโครงการ

ที่มีลักษณะ “เลือกปฏิบัต”ิ หรือ “เฉพาะเจาะจง” ได-อย(างเต็มรูปแบบ 

 

 



การเปลี่ยนแปลงด<านการควบคุม 
เช(นเดียวกับการประเมินความเปsนไปได-ของโครงการที่กำลังพัฒนาโดยบริษัทโครงการในการพิจารณา

ว(าจะให-เงินสนับสนุนโครงการหรือไม( ทั้งผู-ให-กู-และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOายังทำการประเมินบริษัท

โครงการและฝ�ายที่ควบคุมบริษัทโครงการเองด-วย ชื่อเสียงของบุคคลเหล(านี้ รวมถึงประสบการณ^และ

ผลงานของพวกเขา ล-วนมีอิทธิพลต(อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและผู-ให-กู-ในการประเมินว(าบริษัทโครงการ

จะสามารถปฏิบัติตามภาระพันภายใต- PPA ได-หรือไม( ดังนั้นจึงกลายเปsนเรื่องสำคัญสำหรับทั้งผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาและผู-ให-กู-ที่ผู-ถือหุ-นของบริษัทโครงการจะถูกจำกัดไม(ให-เปลี่ยนการควบคุมของบริษัท

โครงการเพียงฝ�ายเดียว 

 

โดยปกติ PPA จะมีข-อกำหนดที่ชัดเจนเกี ่ยวกับความหมายของการควบคุมและสิ่งที ่ถือเปsนการ

เปลี่ยนแปลงการควบคุมของบริษัทโครงการ PPA สามารถกำหนดให-การเปลี่ยนแปลงการควบคุมของ

บริษัทโครงการไม(สามารถเกิดขึ้นได-หากไม(ได-รับความยินยอมจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา โดยปกติแล-ว 

PPA จะระบุว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(สามารถระงับความยินยอมของตนได-โดยไม(มีเหตุผล อีกทาง

หนึ่ง การเปลี่ยนแปลงการควบคุมอาจได-รับอนุญาตหลังจากระยะเวลาที่กำหนดเท(านั้น (สิ่งนี้อาจมุ(ง

เปOาไปที่ เช(น การจำกัดแต(ละฝ�ายในด-านระยะเวลาเงินกู-เริ่มต-นหรือสำหรับขั้นตอนการก(อสร-าง) อาจ

มีการกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมว(าหากต-องมีการเปลี ่ยนแปลงด-านการควบคุม จะไม(สามารถลด

ข-อกำหนดด-านกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นของบริษัทโครงการได- หรือหน(วยงานใหม(ต-องมีชื่อเสียงเทียบเท(า

กับบริษัทก(อนหน-า ในส(วนหลังอาจเปsนการประเมินโดยความคิดเห็นส(วนบุคคล ข-อจำกัดและเงื่อนไข

จะแตกต(างกันไปในแต(ละโครงการ  

 

บริษัทโครงการอาจมีส(วนได-เสียในการเปลี ่ยนแปลงด-านการควบคุมของผู -รับซื ้อพลังงานไฟฟOา 

โดยเฉพาะอย(างยิ ่งในเขตอำนาจศาลที่อยู (ระหว(างการแยกส(วนอุตสาหกรรมไฟฟOาและการปรับ

โครงสร-างผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่ผูกขาด ในกรณีที่มีการสนับสนุนจากรัฐบาลสำหรับภาระผูกพันของ

ผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาภายใต- PPA ประเด็นนี ้อาจมีความสำคัญน-อยกว(าสำหรับบริษัทโครงการ 

อย(างไรก็ตาม หากไม(มีการสนับสนุนดังกล(าว และการจัดระดับการลงทุน, ชื ่อเสียง, และความ

เชี่ยวชาญของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนข-อพิจารณาที่สำคัญสำหรับบริษัทโครงการและผู-ให-กู-เมื่อสรุป

PPA ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจถูกจำกัดไม(ให-มีการเปลี่ยนแปลงด-านการควบคุมในทำนองเดียวกัน 



โดยไม(ได-รับความยินยอมจากบริษัทโครงการ นอกจากนี้ อาจมีเงื่อนไขบังคับกับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

เช(น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่ปรับโครงสร-างแล-วมีระดับการลงทุนเดียวกันกับผู-มาก(อน หรือมีภาระ

ผูกพันที่จะต-องให-การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 

ความเสี่ยงด<านอธิปไตยทางการเมืองและการเวนคืน 
PPA เปsนข-อตกลงทางการค-าสำหรับการจัดหาและซื้อไฟฟOาระหว(างผู-พัฒนาเอกชนและหน(วยงานที่

รัฐบาลเจ-าบ-านเปsนเจ-าของ มีความเสี่ยงที่รัฐบาลเจ-าบ-านอาจตัดสินใจแทรกแซงการทำงานของ

โรงไฟฟOาไม(ว(าทางตรงหรือทางอ-อม ส(งผลให-บริษัทเจ-าของโครงการไม(สามารถสร-างรายได-จาก

โครงการได-อีกต(อไป ในทางกลับกัน สิ่งนี้จะกระทบต(อความสามารถของบริษัทโครงการในการจ(ายหนี้ 

รวมถึงผลตอบแทนต(อส(วนของผู-ถือหุ-น โดยทั่วไปการแทรกแซงดังกล(าวมีไว-สำหรับทั้งภายใต-เหตุ

สุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่นหรือภายใต-บทบัญญัติแยกต(างหากที่เกี่ยวข-องกับเหตุการณ^ความเสี่ยง

ของรัฐบาลเจ-าบ-าน 

 

ควรระบุผลของการเวนคืนใน PPA การเวนคืนอาจเกี่ยวข-องกับตัวอาคารโรงไฟฟOาหรือหุ-นในบริษัท

โครงการ และ PPA ควรครอบคลุมทั้งสองกรณี ในกรณีแรก รัฐบาลสามารถส(งเจ-าหน-าที่รักษาความ

ปลอดภัยเข-ายึดโรงไฟฟOาได- และในกรณีหลัง รัฐบาลสามารถบังคับครอบครองหุ-นในโรงไฟฟOาได- 

จำเปsนต-องมีคำนิยามที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกระทำที่เกิดขึ้นภายในขอบเขตนี้ ซึ่งรวมถึงการโอนมาเปsน

ของรัฐ, การยึดทรัพย,̂ การร-องขอ และการกระทำอื่นๆ ที่เกี่ยวข-อง  

 

นอกจากนี้ยังอาจจำเปsนต-องจัดทำข-อกำหนดสำหรับการเวนคืนที่แบบก-าวหน-าอย(างช-า ซึ่งมักจะ

หมายถึงสถานการณ^ที่รัฐบาลไม(ได-เวนคืนโรงไฟฟOาโดยตรง แต(ใช-มาตรการที่ทำให-มั่นใจได-ว(าบริษัท

โครงการจะไม(สามารถควบคุมโรงไฟฟOาได-อย(างมีประสิทธิภาพอีกต(อไป รวมถึงการกำหนดกฎระเบียบ

ที่ยุ(งยากและข-อจำกัดในการซื้อเงินตราต(างประเทศหรือการส(งกลับประเทศโดยกำหนดอัตราค(าไฟฟOา 

PPA เปsนสกุลเงินท-องถิ่น มาตรการดังกล(าวอาจครอบคลุมอยู(ในบทบัญญัติที่เกี่ยวข-องกับเหตุสุดวิสัย

ทางการเมืองในท-องถิ่นหรือการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายหรือภาษี ซึ่งอาจทำให-โครงการต-องพบกับ

หายนะ เว-นแต(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะชดใช-ให- 

 



สิ่งสำคัญสำหรับ PPA ในการจัดหาสิ่งที่ไม(ใช(การเวนคืน มิฉะนั้น รัฐบาลอาจพบว(าตัวเองกำลังเผชิญ

บทลงโทษที่รุนแรงสำหรับการดำเนินการที่ถูกต-องตามกฎหมายซึ่งไม(ได-รับการยอมรับโดยทั่วไปว(า

เท(ากับการเวนคืน โดยปกติแล-ว รัฐบาลสามารถใช-มาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ 

รวมถึงมาตรการด-านความปลอดภัยด-านสุขภาพและสิ่งแวดล-อม และมาตรการด-านภาษ ีอย(างไรก็ตาม 

มาตรการดังกล(าวจะต-องกระทำโดยสุจริตและไม(มีลักษณะเปsนการเลือกปฏิบัติหรือมีวัตถุประสงค^เพื่อ

ยึดทรัพย^สินของเอกชนเปsนหลัก นอกจากนี้ ในกรณีที่บริษัทโครงการมีข-อตกลงตามสัญญากับบริษัท

ของรัฐบาลที่รับผิดชอบโครงสร-างพื้นฐานที่เกี่ยวข-อง เช(น การส(งขนพลังงานไฟฟOาและการขนส(งก¢าซ 

สิ่งสำคัญคือต-องแยกแยะระหว(างการเวนคืน ซึ่งโดยพื้นฐานแล-วเปsนการกระทำทางการเมือง และข-อ

พิพาททางการค-าซึ่งควรได-รับการจัดการตามการแก-ไขที่ระบุไว-ในข-อตกลงเหล(านี ้

 

โดยทั่วไปบริษัทโครงการจะโต-แย-งว(าการเวนคืนควรถือเปsนเหตุการณ^แห(งการสิ้นสุด PPA ซึ่งบริษัท

โครงการควรได-รับการชดเชยเต็มจำนวนสำหรับกระแสรายได-ที่คาดหวังตลอดอายุของ PPA การ

คำนวณการจ(ายเงินค(าสิ้นสุดสัญญาอย(างละเอียดจะกล(าวถึงในบทที่ 8 ภาระผูกพันหลังการสิ้นสุด

ข:อตกลง ไม(ว(าในกรณีใด ค(าชดเชยภายใต-การยกเลิก PPA อาจเหมาะสมหรือไม(ก็ได- ขึ ้นอยู(กับ

ขอบเขตที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟาเปsนอิสระจากรัฐบาลเจ-าบ-าน ยิ่งผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเปsนอิสระมาก

เท(าใด ก็จะยิ่งเปsนการดีสำหรับข-อโต-แย-งที่ว(าบริษัทโครงการและผู-ให-กู-ควรครอบคลุมความเสี่ยงของ

การถูกเวนคืนด-วยวิธีอื ่น แทนที่จะคาดหวังให-ผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องจ(ายเต็มจำนวนในกรณี

ดังกล(าว   

 

นอกจากนี้ ทุกฝ�ายควรพิจารณาว(าผู -รับซื ้อพลังงานไฟฟOาจะมีแหล(งเงินทุนสำหรับจ(ายค(าสิ ้นสุด

ข-อตกลงในกรณีที่ถูกเวนคืนหรือไม( หากไม(เปsนเช(นนั้น ภาระผูกพันนี้ควรได-รับการสนับสนุนโดยการ

รับประกันของรัฐบาล 

 

ในกรณีที่มีข-อตกลงแยกต(างหากที่เกี่ยวข-องกับระบอบการชดเชย เช(น PCOA ควรระบุอย(างชัดเจนว(า

การจ(ายเงินควรเปsนอย(างไรในกรณีของการเวนคืน เพื่อหลีกเลี่ยงความคลุมเครือ 

 



บริษัทโครงการอาจพิจารณาประกันความเสี่ยงด-านการเมืองจากสถาบัน เช(น สำนักงานรับประกันการ

ลงทุนพหุภาคี (Multilateral Investment Guarantee Agency; MIGA) ซึ่งเปsนส(วนหนึ่งของกลุ(ม

ธนาคารโลก ประโยชน^ของการประกัน MIGA ไม(ใช(แค(ความแน(นอนของการจ(ายเงินในกรณีที่มีการ

เวนคืน แต(ที่สำคัญกว(านั้น มันยังช(วยลดโอกาสในการถูกเวนคืนลงได-อย(างมาก เนื่องจากความเสี่ยง

ด-านชื่อเสียงของรัฐบาลและผลกระทบด-านหลักประกันที่มีแนวโน-มว(าจะส(งผลกระทบต(อการรับรู-ใน

ธุรกรรมต(างประเทศอื่นๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.6 เหตุสุดวิสัย 
สิ่งสำคัญคือต-องมีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับเหตุสุดวิสัยใน PPA ซึ่งจะระบุความหมายและผลกระทบ

ของเหตุสุดวิสัย นอกจากนี้ยังอาจอธิบายโดยเฉพาะไปถึงสิ่งที่ไม(ครอบคลุมในขอบเขตของเหตุสุดวิสัย

ใน PPA 

 

ลักษณะสำคัญของเหตุสุดวิสัย 
โดยทั่วไป เหตุสุดวิสัยมักจะมีลักษณะที่กำหนดดังต(อไปนี้: 

• เหตุการณ^นี้มีผลกระทบในทางลบอย(างมากต(อความสามารถของคู(สัญญาในการปฏิบัติตามภาระ

ผูกพันตามสัญญา 

• เหตุการณ^นี้ไม(ใช(ความผิดของฝ�ายที่ต-องการความช(วยเหลือและอยู(นอกเหนือการควบคุมที่

สมเหตุสมผลของฝ�ายนั้น 

• ไม(มีฝ�ายใดสามารถคาดการณ^เหตุการณ^ล(วงหน-าได-อย(างสมเหตุสมผล และฝ�ายที่ทำการสอบสวน

ก็ไม(สามารถดำเนินการตามมาตรการที่สมเหตุสมผลเพื่อหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น

ได- 

บางครั้ง คำจำกัดความก็ขยายออกไปนอกเหนือเหตุการณ^ไปจนถึงผลกระทบต(อเนื่องของเหตุการณ^

นั้น ตัวอย(างเช(น เมื่อมีน้ำท(วมใหญ(โดยไม(คาดคิดที่สร-างความเสียหายให-กับโรงไฟฟOา และต-องใช-เวลา

ถึงหนึ่งเดือนในการระบายน้ำท(วมออกก(อนที่จะเริ่มการประเมินความเสียหาย การบรรเทาเหตุสุดวิสัย

ที่อ-างอาจเกินวันที่เริ่มต-นน้ำท(วมและยังขยายวงกว-างไปถึงผลกระทบต(อเนื่องจากน้ำท(วมอีกด-วย 

 

สิ่งสำคัญคือต-องชี้แจงสิ่งที่ไม(ครอบคลุมในขอบเขตของเหตุสุดวิสัย ในกรณีที่โรงไฟฟOาหยุดทำงาน

เนื่องจากการบำรุงรักษาไม(ดี เหตุการณ^นี้จะไม(อยู(ในขอบเขตของเหตุสุดวิสัย นอกจากนี้ยังเปsนกรณีที่

บริษัทโครงการไม(สามารถทำสัญญาปริมาณเชื้อเพลิงที่เพียงพอเพื่อให-สามารถดำเนินการผลิตได-เต็ม

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาตามสัญญา เหตุการณ^ทั้งสองนี้คาดการณ^ล(วงหน-าได-อย(างสมเหตุสมผล

และสามารถหลีกเลี่ยงได-ด-วยมาตรการที่เหมาะสม (เช(น การบำรุงรักษาที่เหมาะสมหรือสัญญาการ



จัดหาเชื้อเพลิงที่เพียงพอ) ในทำนองเดียวกัน ความไม(พร-อมของเงินทุนไม(อาจถูกอ-างว(าเปsนเหตุ

สุดวิสัยโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

ชนิดของเหตุสุดวิสัย 
เหตุสุดวิสัยภายใต- PPA สามารถแบ(งออกได-เปsนหลายประเภท โดยประเภทหลัก ได-แก( เหตุสุดวิสัย

ทางการเมืองในท-องถิ่น} เหตุสุดวิสัยทางการเมืองต(างประเทศ, และเหตุสุดวิสัยตามธรรมชาต ิ

 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท*องถิ่น มีแนวโน-มที่จะครอบคลุมถึงเหตุการณ^ที่เกิดจากรัฐบาลของ

ประเทศเจ-าบ-าน หรือเหตุการณ^ที่สามารถปOองกัน, ควบคุม, หรือบรรเทาได-ดีที่สุดโดยรัฐบาลของ

ประเทศเจ-าบ-าน เหตุการณ^ในหมวดนี้จะรวมถึงการจลาจลอย(างกว-างขวางและความไม(สงบเรียบร-อย

ของพลเมือง,  การก(อการร-าย, และการนัดหยุดงานทางอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ขอบเขตยังอาจขยาย

ไปถึงการขาดความพร-อมใช-งานของเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาขนส(งหรือเพื่อถ(ายเทพลังงาน

ไฟฟOาออกจากโรงไฟฟOาที่รัฐบาลเปsนเจ-าของ ตลอดจนความไม(พร-อมของโครงสร-างพื้นฐานที่เกี่ยวข-อง

อื่นๆ ที่จำเปsนสำหรับโรงไฟฟOาซึ่งเปsนของสาธารณะหรือควบคุมโดยสาธารณะ องค^ประกอบบาง

ประการของการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายอาจอยู(ภายใต-ขอบเขตของเหตุสุดวิสัยทางการเมืองใน

ท-องถิ่น เช(น การที่รัฐบาลเจ-าบ-านออกข-อจำกัดเกี่ยวกับการจ(ายเงินในต(างประเทศ ซึ่งทำให-ไม(สามารถ

จ(ายเงินตามกำหนดให-แก(ผู-ถือหุ-นและผู-ให-ตราสารหนี้ในต(างประเทศได- 

 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองตUางประเทศ มีแนวโน-มที่จะครอบคลุมการกระทำที่เปsนธรรมชาติทาง

การเมืองโดนมีต-นกำเนิดจากต(างประเทศ แต(ยังคงมีผลกระทบอย(างมีนัยสำคัญต(อความสามารถของ

ภาคส(วนในการดำเนินการตามภาระผูกพันของ PPA ตัวอย(างเช(น การนัดหยุดงานอุตสาหกรรมใน

ต(างประเทศอาจหมายถึงอุปกรณ^ชิ้นส(วนที่สำคัญ เช(น กังหันทดแทนที่ผลิตในประเทศนั้นไม(สามารถ

ส(งออกไปยังประเทศที่โรงไฟฟOาตั้งอยู( การคว่ำบาตรการค-าอาจมีผลกระทบคล-ายกัน 

 

เหตุสุดวิสัยตามธรรมชาติ ครอบคลุมเหตุการณ^ต(างๆ เช(น น้ำท(วม, พายุเฮอริเคน, แผ(นดินไหว, สึนา

มิ และสภาพอากาศที่ไม(พึงประสงค^อื่นๆ หรือสภาพธรรมชาติที่มีผลกระทบย-อนกลับที่มีสาระสำคัญ

ต(อความสามารถของภาคส(วนในการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญา  



 

 

 

ตัวอย(าง: เมื่อเร็วๆ นี้ เคนยาต-องประสบกับการเรียกร-องเหตุสุดวิสัยเนื่องจากการจลาจล, ป�ญหา

ที่ดิน, เหตุการณ^ที่เกิดขึ ้นกับโจรสลัดโซมาลีและกลุ(มผู -ก(อการร-ายอัล-ชาบับ สิ ่งเหล(านี้ทำให-

เจ-าหน-าที่ของเคนยาพยายามลดขนาดและกำหนดเหตุการณ^เหตุสุดวิสัยในท-องถิ่นและภายนอกใน 

PPAs และข-อตกลงที่เกี่ยวข-องของพวกเขาใหม( โดยเฉพาะอย(างยิ่งในการตอบสนองต(อป�ญหาที่ดิน

และการจลาจล เคนยากำลังมองหาที่จะจำกัดความรับผิดของรัฐบาลสำหรับเหตุสุดวิสัยทาง

การเมืองต(อเหตุการณ^ที่เกิดขึ้นโดยตรงหรือเกิดขึ้นทางอ-อมผ(านการกระทำหรือการเพิกเฉย เคนยา

ยังพยายามที่จะแยกเหตุการณ^โจรสลัดเปsนเหตุการณ^เหตุสุดวิสัยและจำกัดการชดเชยในส(วนที่

เกี่ยวกับการก(อการร-ายเฉพาะสิ่งที่ไม(ครอบคลุมโดยการประกันภัย เปsนสิ่งสำคัญที่จะต-องทราบว(า

ความพยายามของเคนยาในการลดการปOองกันเหตุสุดวิสัยกำลังได-รับการต(อต-านในตลาดและยังไม(

ชัดเจนว(าผลกระทบจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยงต(อบริษัทโครงการในแง(ของ

ต-นทุนโครงการและการเข-าถึงการเงิน 

 

การขยายเหตุสุดวิสัย 
โดยทั่วไปแล-ว PPA จะจัดให-มีการบรรเทาทุกข^ของเหตุสุดวิสัยเพื่อขยายเกินกว(า PPA ไปสู(ข-อตกลง

โครงการอื่นๆ ที่ฝ�ายต(างๆของ PPA ยังเปsนภาคีของข-อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง, ข-อตกลงการขนส(ง, 

สัญญา EPC และข-อตกลงการขนส(งพลังงานไฟฟOา อย(างเช(น เมื่อมีเหตุสุดวิสัยที่เปsนสาเหตุให-ผู-จัดหา

เชื้อเพลิงหรือผู-ขงส(งเชื้อเพลิงไม(สามารถนะส(งเชื้อเพลิงไปยังโรงไฟฟOา บริษัทโครงการอาจสามารถขอ

การเยียวยาจากภาระผูกพันตามสัญญาภายใต- PPA สำหรับความพร-อมใช-งานขั้นต่ำของโรงงาน 

เนื่องจากข-อเท็จจริงที่ว(าคู(สัญญา PPA อาจต-องการที่จะแสวงหาการเยียวยาจากเหตุเหตุสุดวิสัย

สำหรับเหตุการณ^ที่เกิดขึ้นภายใต-ข-อตกลงอื่นๆ เปsนสิ่งสำคัญที่จะต-องมีแนวคิดที่เปsนไปในทิศทาง

เดียวกันกันของเหตุสุดวิสัยในข-อตกลงโครงการทั้งหมด มิฉะนั้น จะมีความเสี่ยงที่เหตุการณ^ที่กำหนด

ไว-ว(าเปsนเหตุสุดวิสัยในข-อตกลงการขนส(งพลังงานไฟฟOาอาจไม(ได-เปsนเหตุสุดวิสัยภายใต- PPA ดังนั้น



เนื่องจากการไม(เปsนไปในทิศทางเดียวกันดังกล(าว เหตุการณ^นั้นอาจไม(มีคุณสมบัติที่จะทำให-ภาคส(วน

ได-รับการเยียวยาจากภาระผูกพันตามสัญญาอื่นๆ  

 

การเยียวยาจากภาระผูกพันตามสัญญาอันเป�นผลมาจากเหตุ

สุดวิสัย 
ตามที่ได-กล(าวถึงไปก(อนหน-านี้ ฝ�ายที่อ-างถึงเหตุสุดวิสัยมักต-องการเยียวยาจากภาระผูกพันตามสัญญา

ในช(วงระยะเวลาของเหตุการณ^เหตุสุดวิสัย หากระยะเวลาของเหตุสุดวิสัยนั้นมีความยืดเยื้อ PPA 

มักจะระบุว(าจะได-รับการผ(อนปรนจากภาระผูกพันตามสัญญานานแค(ไหนก(อนที่ฝ�ายที่ไม(ได-รับ

ผลกระทบจะสามารถขอสิ้นสุดสัญญาได-  

 

ใน PPA มักจะเปsนสิ่งสำคัญที่จะต-องแยกความแตกต(างระหว(างเหตุสุดวิสัยที่มีผลกระทบต(อผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการตามลำดับ ในกรณีที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-รับผลกระทบจากเหตุ

สุดวิสัย PPA มักจะให-ความต(อเนื่องของการจ(ายค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและค(าพลังงานให-กับ 

บริษัทโครงการในช(วงระยะเวลาของเหตุสุดวิสัย หากผลกระทบของเหตุสุดวิสัยที่มีผลต(อผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาคือการชะลอวันที่ COD บริษัทโครงการอาจมีสิทธิเรียกร-องการเสร็จสิ้นที่ถือวUาได* ใน

กรณีดังกล(าว บริษัทโครงการอาจมีสิทธิได-รับการจUายเงินคUากำลังการผลิตพลังงานไฟฟ<าที่ถือวUาได*

ซึ่งครอบคลุมการจ(ายหนี้ (ซึ่งจะเริ่มในวันที่ COD ดั้งเดิม) และค(าใช-จ(ายโครงการเพิ่มเติมใดๆ บริษัท

โครงการจะคาดหวังการเยียวยาด-านการเงินรวมถึงการเยียวยาด-านเวลาในกรณีที่ได-รับผลกระทบจาก

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 



7.7 ประกันภัย 
จากขั้นตอนการวางแผนไปจนถึงขั้นตอนการก(อสร-างและการดำเนินการของโครงการมีความเสี่ยง

มากมายที่บรรเทาได-ดีที่สุดโดยการซื้อประกัน 

 

ระยะการกYอสร<าง 
ในระยะการก(อสร-าง ผู-รับเหมา EPC จะต-องรับผิดชอบหลักในการได-รับการประกันจากความเสียหาย

ของทรัพย^สินและการบาดเจ็บต(อบุคลากร ประเภทของความคุ-มครองรวมถึง: 

• ประกันการเสี่ยงภัยทุกชนิด (ความเสียหายของทรัพย^สิน): มักจะครอบคลุมต-นทุนการทดแทน

ทรัพย^สินของโรงไฟฟOาของโครงการ 

• ประกันความรับผิดชอบของนายจ-าง: มักจะครอบคลุมถึงความรับผิดของนายจ-างสำหรับโรค, การ

เสียชีวิต, หรือการบาดเจ็บให-กับพนักงานที่เกิดขึ้นจากเงื่อนไขหรือแนวทางปฏิบัติในที่ทำงาน; 

และ 

• ประกันการขนส(งสินค-าระหว(างประเทศทางทะเลที่เสี่ยงภัยทุกชนิด: มักจะครอบคลุมต-นทุนการ

ทดแทนทรัพย^สินของโรงไฟฟOาและอุปกรณ^ที่ส(งไปและตั้งใจที่จะเปsนส(วนหนึ่งของโรงไฟฟOา 

 

ระยะดำเนินการเชิงพาณิชยf 
เมื่อโรงไฟฟOาเริ่มดำเนินการเชิงพาณิชย^ บริษัทโครงการมักจะรับผิดชอบในการได-รับและรักษาการ

ประกันการเสี่ยงภัยทุกชนิด (ความเสียหายของทรัพย^สิน)และประกันความรับผิดชอบของนายจ-าง 

 

นอกจากนี้ บริษัทโครงการอาจต-องการได-รับการประกันความเสี่ยงด-านการเมืองกับรัฐบาลเจ-าบ-านใน

การดำเนินการหรือรับประกันในส(วนต(อไปนี้ (ถ-ามี): 

• การแปลงสกุลเงินโดยไม(มีค(าใช(จ(ายและความพอเพียงของทุนสำรองต(างประเทศ 

• ไม(มีการเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมายหรือภาษี หรือการยกเลิกสิทธิประโยชน^ทางภาษีที่อาจส(งผล

เสียต(อโครงการ 



• การยกเลิกใบอนุญาตหรือสัมปทาน และ/หรือการเวนคืน 

 

ในทุกกรณี ความคุ-มครองที่แน(นอนที่จำเปsนสำหรับโครงการพลังงานไฟฟOาที่เฉพาะจะถูกกำหนดเปsน

กรณีๆ ไปรวมกับการปรึกษาหารือกับที่ปรึกษาเชี่ยวชาญด-านประกัน โดยทั่วไปแล-วผู-ให-กู-จะต-องมีการ

แต(งตั้งที่ปรึกษาประกันภัยเพื่อให-คำแนะนำแก(พวกเขาเกี่ยวกับความเพียงพอของโปรแกรมการ

ประกันภัยสำหรับโครงการพลังงานไฟฟOา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7.8 สรุปประเด็นสำคัญ 
 

การจัดการความเสี่ยง 
การจัดสรรความเสี่ยง: ความเสี่ยงที่มีอยู(ใน PPA ควรจัดสรรให-กับภาคส(วนที่มีความพร-อมที่ดีที่สุด

เพื่อลดความเสี่ยงนั้น 

1. ความเสี่ยงของผู*ขาย: โดยทั่วไปผู-ขายจะรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับภาระผูกพันในการก(อสร-าง

และการดำเนินการภายใต- PPA ซึ่งอาจรวมถึงความเสี่ยงของการล-มเหลวในการก(อสร-าง, ความ

ล-มเหลวในการไปถึงวันที่ดำเนินการเชิงพาณิชย^ตามสัญญา หรือความล-มเหลวของโรงไฟฟOาที่

สร-างขึ้นเพื่อตอบสนองความต-องการกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา  

2. ข*อยกเว*นสำหรับความเสี่ยงของผู*ขาย: ผู-ขายอาจได-รับการยกเว-นจากความล-มเหลวในการ

ปฏิบัติตามภาระผูกพันเมื่อความล(าช-าเปsนผลมาจากการกระทำของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (หรือ

การเพิกเฉย) ในกรณีนี้ ผู-ขายอาจได-รับเวลาเพิ่มเติมหรือค(าตอบแทนสำหรับค(าใช-จ(ายเพิ่มเติมใดๆ 

ที่เกิดขึ้นในการแก-ไขความล(าช-า 

3. ความเสี่ยงของผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า: ความเสี่ยงของความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาในตลาด

พลังงานไฟฟOาที่ต่ำกว(าที่คาดไว-มักจะจัดสรรให-กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาผ(านการใช-การจ(ายเงิน

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาในกรณีของโครงการที่ปรับการผลิตได- หรือดำเนินการซื้อไฟฟOา

ทั้งหมดที่โรงไฟฟOาผลิตและส(งมอบในกรณีของโครงการพลังงานทดแทนที่ไม(สามารถปรับการ

ผลิตได- ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจใช-ความเสี่ยงจากการจัดหาเชื้อเพลิงผ(านการใช-ข-อตกลงทอลลิ่ง  

 

 

 

 

 

 

 



ความเสี่ยงทั่วไป 
1. เหตุสุดวิสัย: ผู-ขายหรือผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจได-รับการปลดปล(อยจากภาระผูกพันภายใต- 

PPA เนื่องจากเหตุการณ^ที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากการควบคุมของพวกเขา และพวกเขาไม(สามารถ

คาดการณ^ได-อย(างสมเหตุสมผล นอกเหนือจากการปลดปล(อยภาระผูกพันแล-ว ผู-ขายอาจมีสิทธิ

ได-รับการจ(ายเงินกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาหากเหตุการณ^เหตุสุดวิสัยบางอย(างเกิดขึ้น 

2. สัญญาเพื่อความมั่นคง: การเปลี่ยนแปลงด-านภาษีและด-านกฎหมายอาจก(อให-เกิดความเสี่ยง

สำหรับผู-ขาย เพราะโดยพื้นฐานแล-วพวกเขาสามารถเปลี่ยนแปลงเศรษฐศาสตร^ของข-อตกลง

ดั้งเดิมได- โดยทั่วไปแล-ว PPA จะมีข-อกำหนดที่อนุญาตให-ผู-ขายได-รับการฟ®นฟูให-อยู(สถานะที่

เอื้ออำนวยเชิงเศรษฐศาสตรใ̂นกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงวัสด ุ 

3. การเปลี่ยนแปลงด*านการควบคุม: PPA อาจพยายามจำกัดความสามารถของผู-ขายในการ

เปลี่ยนแปลงผู-ถือหุ-นที่มีความสามารถในการควบคุม เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจเสนอให-

เข-าสู( PPA เนื่องจากความแข็งแกร(งทางการเงินของผู-ถือหุ-นใหญ(ในบริษัทโครงการ ผู-ให-กู-อาจมีข-อ

กังวลคล-ายๆ กันเกี่ยวกับผู-ถือหุ-นและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

การแลกเปลี่ยนสกุลเงินตYางประเทศ 
1. ความเสี่ยงด*านการแปลงสกุลเงิน: หากการจ(ายเงินภายใต- PPA อยู(ในสกุลเงินท-องถิ่นและหนี้

สำหรับโครงการเปsนสกุลเงินต(างประเทศ ผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาอาจมีความเสี่ยงที่จะไม(สามารถ

แปลงสกุลเงินท-องถิ่นเพื่อตอบสนองการจ(ายหนี้สกุลเงินต(างประเทศ มีหลายวิธีที่แตกต(างกันใน

การจัดการกับการรับความเสี่ยงนี้ใน PPA 

 

 

 

 

 

 



8. การผิดนัดและ 

การส้ินสุดข7อตกลง 

 

 

 

 

 

 

 



8.1 บทนำ 
คู(สัญญาที่ทำสัญญาเช(น PPA มักจะทำเช(นนั้นด-วยความตั้งใจที่ว(ามันเปsนความสัมพันธ^ตามสัญญา

ระยะยาวซึ่งจะยังคงอยู(ไปตามระยะเวลาเต็ม การสิ้นสุดของ PPA เปsนเหตุการณ^ที่สะเทือนใจและ

แทบจะไม(เคยอยู(ในความสนใจของฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง ตามหลักการแล-ว PPA ควรมีโครงสร-างเพื่อ

ส(งเสริมให-คู(สัญญารักษาและประคับประคองความสัมพันธ^ตามสัญญา 

 

บทนี้จะเริ่มต-นด-วยการพยายามที่จะให-คำแนะนำเกี่ยวกับสถานการณ^และเหตุการณ^ที่อาจนำไปสู(การ

ที่คู(สัญญาฝ�ายที่ไม(ได-ผิดนัดการใช-สิทธิในการสิ้นสุด PPA รายการของเหตุการณ^ผิดนัดในบทนี้ไม(ได-

ครอบคลุมอย(างครบถ-วนสมบูรณ^ และจะต-องพิจารณาลงรายละเอียดของ PPA แต(ละฉบับที่ได-รับการ

สรุประหว(างคู(สัญญาและกรอบการออกกฎหมายและนโยบายของเขตอำนาจศาลที่โรงไฟฟOาตั้งอยู( 

 

จากนั้นบทนี้จะดำเนินต(อไปด-วยการอธิบายเหตุการณ^ที่เกิดขึ้นเนื่องจากไม(มีความผิดของฝ�ายใดฝ�าย

หนึ่งที่รู-จักกันในชื่อ “เหตุการณ^ที่ไม(ใช(การผิดนัด” เหตุการณ^เหล(านี้ยังสามารถให-สิทธิแก(คู(สัญญาใน

การใช-ตัวเลือกในการสิ้นสุด PPA (เช(น เหตุการณท̂ี่เปsนเหตุสุดวิสัยที่มีระยะเวลานาน) 

 

ตามด-วยการวิเคราะห^ผลที่ตามมาของการสิ้นสุดข-อตกลงและการเยียวยาที่มีให-กับคู(สัญญาฝ�ายที่ไม(ได-

ผิดนัด จะมีการให-ความสนใจเปsนพิเศษการคำนวณการจ(ายเงินสิ้นสุดข-อตกลงไม(ว(าจะโดยตรงภายใต- 

PPA หรือภายใต- PCOA หรือข-อตกลงที่คล-ายกัน 

 

 

 

 

 

 



8.2 ประเภทของการผิดนัด 
 

เหตผุิดนัดของผู<รับซื้อพลังงานไฟฟ:า 
ประเภทของเหตุการณ^ผิดนัดของผุ-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีการกำหนดไว-ด-านล(าง เปsนสิ่งสำคัญที่จะต-อง

ทราบว(าระยะเวลาการแก-ไขในที่นี้เปsนเพียงตัวอย(างเพื่อให-เกิดความเข-าใจช(วงเวลาของเหตุการณ^

ดังกล(าว ระยะเวลาการแก-ไขที่แท-จริงภายใต- PPA มักจะมีการเจรจาต(อรองและจะขึ้นอยู(กับธรรมชาติ

ของตลาด, โครงสร-างของโครงการ, และเทคโนโลยีการผลิต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความล&มเหลวในการจ.ายเงิน ความล&มเหลวในการจ.ายเงินจำนวนใดๆ แก.บริษัทโครงการภายในระยะเวลาการ

แก&ไขท่ีกำหนดหลังจากได&รับแจ&งว.าการจ.ายเงินดังกล.าวเกินกำหนด 

ความไม.สามารถจ.ายหน้ี เหตุการณHล&มละลายและการไม.สามารถจ.ายหน้ี ซึ่งรวมถึงการแต.งตั้งผู&ชำระบัญชี, 

ผู&จัดการ, ผู&ดูแลทรัพยHสิน, ผู&รับฝากทรัพยHสินหรือคล&ายกันในการดำเนินการกับ

ผู&รับซื้อพลังงานไฟฟUา, หรือการนัดหมายและความล&มเหลวในการออกนัดหมาย

ภายใน [90]* วันในการดำเนินการกับผู&รับซ้ือพลังงานไฟฟUา 

การแถลงข&อความเป\นเท็จ การแถลงข&อความเป\นเท็จที่มีผลกระทบอย.างมีนัยสำคัญต.อความสามารถของ

บริษัทโครงการในการปฏิบัติตามภาระผูกพันของ PPA หากการแถลงข&อความเป\น

เท็จ (ท่ีสามารถแก&ไขได&) ไม.ได&รับการแก&ไขภายใน [30-60]* วันท่ีแจ&งเตือน 

ไม.สามารถไปถึงตารางการปฏิบัติ

สำคัญในการก.อสร&าง  

ความล&มเหลวของผู&รับซื้อพลังงานไฟฟUาในการบรรลุตารางปฏิบัติที่สำคัญในการ

ก.อสร&างการเชื่อมต.อระหว.างเครือข.ายด&วยเหตุผลที่ไม.ได&เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือ

การผิดนัดของบริษัทโครงการ (เกี่ยวข&องกับโครงสร&างพื้นฐานการเชื่อมต.อระหว.าง

เครือข.ายและสินทรัพยHและสิ่งอำนวยความสะดวกอื่นๆ ท่ีเกี ่ยวข&องท่ีผู&รับซ้ือ

พลังงานไฟฟUาจะต&องก.อสร&าง) ภายหลังจากระยะเวลาการแก&ไขที่สมเหตุสมผล

เนื่องจากความซับซ&อนของสิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวข&องซึ่งผู&รับซื้อพลังงาน

ไฟฟUาจะต&องก.อสร&าง และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความล.าช&าในกำหนดเวลาท่ี

สำคัญสำหรับการก.อสร&างโรงไฟฟUา 

การผิดนัดภายใต&ข&อตกลง

โครงการสำคัญอ่ืน 

การเกิดข้ึนของเหตุการณHผิดนัดของผู&รับซ้ือพลังงานไฟฟUาหรือเหตุการณHผิดนัดของ

รัฐบาลเจ&าบ&านภายใต&ข&อตกลงโครงการสำคัญอ่ืน 

การเปล่ียนแปลงด&านกฎหมาย การเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงด&านกฎหมายท่ี, ในแต.ละกรณีเป\นระยะเวลา [90 

ถึง 180]* วัน, ตัดสินให&ความรับผิดชอบที่เป\นสาระสำคัญของผู&รับซื้อพลังงาน

ไฟฟUาเป\นโมฆะหรือไม.สามารถบังคับใช&ได&, ตัดสินให&สิทธิที่เป\นสาระสำคัญของ

บริษัทโครงการเป\นโมฆะหรือไม.สามารถบังคับใช&ได&, และ/หรือ จำกัดการส.งคืน

เงินปmนผลหรือการจ.ายเงินกู&, โดยผลกระทบท่ีเกิดขึ้นไม.ได&รับการบรรเทาจากการ

เพ่ิมเครดิตโดยรัฐบาลเจ&าบ&านเพ่ือครอบคลุมเหตุการณHดังกล.าว 

ภาระท่ีได&รับมอบหมาย ภาระได&รับมอบหมายจาก PPA (รวมถึงการปรับโครงสร&างองคHกรหรือการโอน

กิจการของรัฐไปเป\นของเอกชนของผู &ร ับซื ้อพลังงานไฟฟUา) ในการละเมิด

บทบัญญัติใดๆ ของ PPA ท่ีห&ามการกำหนดภาระท่ีได&รับมอบหมายจาก PPA 

การผิดสาระสำคัญในสัญญา การผิดสาระสำคัญในสัญญาอื่นๆ โดยผู&รับซื้อพลังงานไฟฟUาหลังจากการแจ&งเตือน

และความล&มเหลวในการแก&ไขภายใน 30 วันนับจากวันที่แจ&งเตือน (หรือเริ่มการ

แก&ไขภายใน 30 วันโดยไม.สามารถแก&ไขได&ภายใน 90-180 วัน) 



* ตัวเลขนี้เปsนเพียงตัวอย(าง จำนวนวันภายใต- PPA จะถูกเจรจาต(อรองโดยคู(สัญญา 

 

เหตุการณvผิดนัดของบริษัทโครงการ 
เหตุการณ^ผิดนัดโดยทั่วไปของบริษัทโครงการซึ่งอาจนำไปสู(สิทธิของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการ

สิ้นสุด PPA กำหนดไว-ด-านล(าง ระยะเวลาการแก-ไขเปsนเพียงตัวอย(างและมักจะมีการเจรจาต(อรอง

ระหว(างคู(สัญญา การบังคับใช-เหตุการณ^เหล(านี้กับโครงการเฉพาะนั้นส(วนใหญ(ขึ้นอยู(กับโครงสร-าง

โครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความล&มเหลวในการปnดงบ

การเงิน 

ความล&มเหลวในการบรรลุการปnดงบการเงินภายใน [90]* วันของวันปnดทาง

การเงินท่ีต&องการด&วยเหตุผลท่ีไม.ได&เกิดจากเหตุผิดนัดของผู&รับซ้ือพลังงานไฟฟUา 

ความไม.สามารถจ.ายหน้ี ความไม.สามารถจ.ายหนี้ (การแต.งตั้งผู&ชำระบัญชี, ผู&จัดการ, ผู&ดูแลทรัพยHสิน, ผู&รับ

ฝากทรัพยHสินหรือคล&ายกันในการดำเนินการกับบริษัทโครงการ, หรือการนัดหมาย

และความล&มเหลวในการออกนัดหมายภายใน [90]* วันในการดำเนินการกับ

บริษัทโครงการ) 

การแถลงข&อความเป\นเท็จ การแถลงข&อความเป\นเท็จท่ีมีผลกระทบอย.างมีนัยสำคัญต.อความสามารถของผู&รับ

ซื้อพลังงานไฟฟUาในการปฏิบัติตาม หากการแถลงข&อความเป\นเท็จ (ที่สามารถ

แก&ไขได&) ไม.ได&รับการแก&ไขภายใน [30-60]* วันท่ีแจ&งเตือน 

ความล&มเหลวในการเร่ิมต&นการ

ก.อสร&าง  

ความล&มเหลวในการออกประกาศเพื่อดำเนินการต.อไปยังผู&รับเหมา EPC ภายใน 

[10-15]* วันของการปnดงบการเงิน 

ความล&มเหลวในการบรรลุ COD ความล&มเหลวในการบรรลุ COD ภายใน [180]* วันของ COD ที่กำหนดเวลาไว&

ด&วยเหตุผลที่ไม.ได&เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเหตุผิดนัดของผู&รับซื้อพลังงานไฟฟUา, 

หรือความล&มเหลวในการบรรลุ COD ใน COD ซึ่งเป\นวันที่ครบกำหนดการเข&าทำ

ธุรกรรม 

การละท้ิงโครงการ การละท้ิงโครงการเป\นเวลา [30]* วันข้ึนไป 

ประกัน การฝuาฝvนภาระหน&าที่ของบริษัทโครงการในการรักษาประกัน (หลังจากแจ&งให&

ทราบล.วงหน&า, และนอกเหนือจากการไม.มีประกันภัยดังกล.าวให&ใช&ในเงื่อนไขท่ี

สมเหตุสมผลในเชิงพาณิชยH) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความยินยอม ความล&มเหลวในการรักษาความยินยอมของรัฐบาล (นอกเหนือจากความล&มเหลว

ของรัฐบาลในการออกความยินยอมเหล.านั้นหลังจากการยื่นเอกสารสำหรับความ

ยินยอมโดยบริษัทโครงการพร&อมกับสิ่งสนับสนุนตามที่กฎหมายบังคับให&ยื่นไป

พร&อมกับเอกสารนั้น, และการจ.ายค.าธรรมเนียมการยื่นเอกสารท่ีตามที่กฎหมาย

บังคับ) 

ความล&มเหลวในการดำเนินการ

ตามแนวปฏิบัติท่ีรอบคอบ 

ความล&มเหลวอย.างต.อเนื ่องในการดำเนินการตามแนวปฏิบัติที ่รอบคอบหรือ

แบบอย.างการปฏิบัติท่ีรอบคอบ 

เกณฑHความพร&อมใช&งาน สำหรับโรงไฟฟUาที่ปรับการผลิตได& ความล&มเหลวในการบรรลุเกณฑHความพร&อมใช&

งานขั้นต่ำ บางครั้งรวมกับความล&มเหลวในการเสนอและดำเนินการตามแผนแก&ไข

ที่ออกแบบมาเพื่อแก&ไขระดับความพร&อมใช&งานให&กลับสู.ระดับต่ำสุดของความ

พร&อมใช&งานภายในระยะเวลาท่ีตกลงกันไว& 

ภาระท่ีได&รับมอบหมาย ภาระได&รับมอบหมายจาก PPA ในการละเมิดบทบัญญัติใดๆ ของ PPA ที่ห&ามการ

กำหนดภาระท่ีได&รับมอบหมายจาก PP 

การเปล่ียนแปลงด&านการควบคุม การเปล่ียนแปลงด&านการควบคุมของบริษัทโครงการโดยไม.ได&รับความยินยอม 

การผิดสาระสำคัญในสัญญา การผิดสาระสำคัญในสัญญาอื่นๆ โดยบริษัทโครงการหลังจากการแจ&งเตือนและ

ความล&มเหลวในการแก&ไขภายใน 30 วันนับจากวันที่แจ&งเตือน (หรือเริ่มการแก&ไข

ภายใน 30 วันและแก&ไขภายใน 90-180 วัน) 

 

 

 

 

 

 



8.3 การแจ>งเตือน, ระยะเวลาแก>ไข,  

และสิทธิผู>ให>กู> 
 

การแจ<งเตือนและระยะเวลาแก<ไข 
PPA มีระยะเวลาแก-ไขบางอย(างสำหรับการผิดนัดโดยบริษัทโครงการ ระยะเวลาเหล(านี้คือระยะเวลา

ที่บริษัทโครงการต-องแก-ไขการผิดนัดเฉพาะอย(างก(อนที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะสามารถดำเนินการ

ขอรับการเยียวยา ผู-ให-กู-อาจขอระยะเวลาแก-ไขนานกว(าที่ตกลงกันระหว(างบริษัทโครงการและผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOา ผู-ให-กู-ยังจะต-องการการเตือนโดยตรงเกี่ยวกับการผิดนัดเหล(านี้ หากผู-ให-กู-ไม(ใช-สิทธิใน

การแก-ไขในช(วงระยะเวลาแก-ไขเพิ่มเติมนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถใช-สิทธิเยียวยาภายใต- PPA 

ได- 

 

โดยปกติแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOายินดีที่จะตกลงตามข-อกำหนดเหล(านี้ตามคำร-องขอของผู-ให-กู-ใน

ระดับหนึ่ง หากผู-ให-กู-เต็มใจที่จะแก-ไขการผิดนัด สิ่งนี้จะเปsนประโยชน^ต(อผู-รับซื้อพลังานไฟฟOา อย(างไร

ก็ตาม ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีความกังวลว(าระยะเวลาแก-ไขที่ยาวนานขึ้นจะทำให-ยากขึ้นสำหรับพวก

เขาในการใช-สิทธิเยียวยา มีการเจรจาระยะเวลาเฉพาะของระยะเวลาแก-ไขเพิ่มเติม 

 

สิทธิผู<ให<กู< 
ผู-ให-กู-มีความกังวลว(าบริษัทโครงการอาจไม(ปฏิบัติตามภาระผูกพันภายใต- PPA เนื่องจากอาจส(งผลให-

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีสิทธิสิ้นสุด PPA และท-ายที่สุดอาจส(งผลกระทบต(อความสามารถของบริษัท

โครงการในการจ(ายหนี้ให-แก(ผู-ให-กู- ดังนั้น ในโครงการทั่วไป ผู-ให-กู-จะต-องแจ-งให-ทราบถึงการผิดนัด, 

ระยะเวลาแก-ไขขั้นต่ำที่แน(นอน และสิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู-ในการแก-ไขการผิดนัด

โดยตรง เรื่องเหล(านี้มักจะได-รับการจัดการโดยข-อตกลงโดยตรง 

 



ผู-ให-กู -อาจร-องขอข-อกำหนดที่เทียบเท(า เช(น การแจ-งเตือน, ระยะเวลาแก-ไข, และสิทธิการแก-ไข

เยียวยาโครงการของผู-ให-กู-, สำหรับเอกสารสำคัญอื่นๆ ของโครงการ แต(มีข-อกังวลที่มีความสำคัญมาก

ที่สุดสำหรับ PPA เนื่องจาก PPA เปsนสัญญาสร-างรายได- 

 

สิทธิการแกCไขเยียวยาโครงการของผูCใหCกูC 

สำหรับเหตุการณ^การผิดนัดที่สำคัญกว(าของบริษัทโครงการ อาจจำเปsนสำหรับผู-ให-กู-ที่จะก*าวเข*ามา

เพื่อให-สามารถไม(มีภาระผูกพันกับบริษัทโครงการอีกต(อไปหลังจากการแก-ไขการละเมิด  

 

เช(นเดียวกับการแจ-งเตือนและระยะเวลาแก-ไข โดยทั่วไปผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเต็มใจที่จะยอมรับสิทธิ

การแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู- แต(พวกเขาอาจไม(ต-องการให-ระยะเวลาของการแก-ไขเยียวยา

โครงการนั้นนานเท(าที่ผู-ให-กู-ต-องการ ข-อโต-แย-งของผู-ให-กู-คือการตัดสินใจที่จะก-าวเข-ามาและแจ-งสิทธิ

และภาระผูกพันของบริษัทโครงการต-องมีการพิจารณา โดยเฉพาะอย(างยิ่งหากกลุ(มผู-ให-กู-มีขนาด

ค(อนข-างใหญ( และต-องมีการลงคะแนนเสียงเพื่อเปsนทิศทางของตัวแทนของผู-ให-กู-ในการก-าวเข-ามา ใน

อีกด-านหนึ่ง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(ต-องการให-ล(าช-าเปsนเวลานานในความสามารถในการดำเนินการ

ด-านการเยียวยากับบริษัทโครงการที่ละเมิดภาระผูกพันภายใต- PPA  

 

การปรับปรุงใหมY/การแทนที่ 
นอกจากผู-ให-กู-รักษาการละเมิดในระหว(างระยะเวลาการแก-ไขของ PPA หรือก-าวเข-ามาในช(วงขั้นตอน

ของข-อตกลงโดยตรงแล-ว สถานการณ^ที่สามอาจเกิดขึ้นเมื่อบริษัทโครงการแจ-งให-ทราบว(าไม(สามารถ

ดำเนินโครงการได-อีกต(อไป ทางออกที่ง(ายที่สุดสำหรับทุกฝ�ายคือการระบุเจ-าของใหม(ของบริษัท

โครงการ (ซึ่งจะจัดตั้งทีมผู-บริหารใหม(หากจำเปsน) และใช-หลักประกันหุ-นของผู-ให-กู-ในบริษัทโครงการ

เพื่อโอนหุ-นให-กับเจ-าของใหม( ในกรณีนี้ สัญญาและสินทรัพย^ทั้งหมดจะยังคงอยู(กับบริษัทโครงการที่มี

อยู( 

 

อย(างไรก็ตาม ในบางกรณี บริษัทโครงการอาจสร-างความรับผิดที่ประเมินค(าไม(ได-ซึ่งเจ-าของใหม(ไม(

ประสงค^จะรับผิด ในกรณีดังกล(าว เจ-าของใหม(จะจัดตั้ง SPV ใหม(และทรัพย^สินของโครงการ (รวมถึง



สิทธิตามสัญญาทั้งหมด) จะถูกโอนไปยังนิติบุคคลนี้ ซึ่งจะรับช(วงต(อบทบาทของบริษัทโครงการเดิม

อย(างมีประสิทธิภาพ และบริษัทโครงการจะถูกลบออกจากโครงการ 

 

PPA (และเอกสารสำคัญอื่นๆ ของโครงการ) จะต-องจัดให-มีการโอนดังกล(าวในครั้งแรกหรือต-องเจรจา

ใหม(ก(อนที่ผู -ให-กู -จะสามารถโอนโครงการไปยังนิติบุคคลที่มาแทนที่ได-สำเร็จ โดยทั่วไปการโอนนี้

เรียกว(าการปรับปรุงใหมUของ PPA ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (และคู(สัญญาหลักอื่นๆ) อาจสงวนสิทธิใน

การอนุมัตินิติบุคคลที่มาแทนที ่แม-ว(าผู-ให-กู-จะกังวลว(าการอนุมัติดังกล(าวอาจทำให-กระบวนการล(าช-า 

 

 

 

 

 

 



แผนผังเหตผุิดนัด 

แผนผังเหตผุิดนัดของผู<ขาย 

บริษัท

โครงการ

ละเมิด PPA 

ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าออกหนังสือ

แจ=งระยะเวลาแก=ไขท่ีระบุการผิด

นัดท่ีเปMนหรืออาจครบกำหนดใน

เหตุผิดนัด ยืนยันระยะเวลาแก=ไข 

หากการละเมิดสาระสำคัญใน

สัญญาไมPได=รับการแก=ไข จะเกิด

เหตุผิดนัดของผู=ขายข้ึน (แตPผู=รับ

ซ้ือพลังงานไฟฟ0าอาจไมPแจ=งสิทธิ

เยียวยา) 

ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าอาจมีความสามารถในการ

ออกหนังสือแจ=งการส้ินสุดข=อตกลงท่ีระบุวันท่ีซ่ึง

การส้ินสุดข=อตกลงน้ันจะมีผลบังคับใช= 

(โดยท่ัวไปจะอยูPในกรอบเวลาท่ีตกลงกันไว=)  

ระยะเวลาแก=ไข [30-120]* วัน ระยะเวลาของการก=าวเข=ามา [60-120]* วัน 

ระหวPางระยะเวลาแก=ไขท่ีเพ่ิมข้ึน 

- ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าอาจไมPแจ=งสิทธิ

เยียวยา 

- ตัวแทนของผู=ให=กู=อาจสPงหนังสือแจ=งการ

ก=าวเข=ามาพร=อมกับการแตPงต้ังลูกหน้ี 

(โดยมีความรับผิดชอบหลายอยPางรPวมกัน

ในการปฏิบัติตามภาระผูกพันของบริษัท

โครงการ, และอำนาจในการใช=สิทธิของ

บริษัทโครงการ) ภายใต= PPA 

- หากไมPมีการแตPงต้ังลูกหน้ีหรือผู=แทน

เพ่ิมเติมในชPวงส้ินสุดระยะเวลาแก=ไข

เพ่ิมเติม ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าอาจใช=สิทธิ

การเยียววาท้ังหมดภายใต= PPA หรือตาม

กฎหมาย 

 

ระหวPางระยะเวลาของการก=าวเข=ามา 

- ลูกหน้ีเพ่ิมเติมมีระยะเวลาจำนวนหน่ึงใน

การได=รับการแตPงต้ังให=แก=ไขเหตุผิดนัดท่ี

ระบุไว=ในหนังสือแจ=งผิดนัด 

- โดยปกติแล=วจะใช=เวลานานกวPาในการ

แก=ไขการผิดนัดท่ีไมPใชPการจPายเงินเม่ือ

เทียบกับเหตุผิดนัดท่ีเก่ียวกับการจPายเงิน 

- ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าจะเจรจาโดยตรง

กับลูกหน้ีเพ่ิมเติมภายใต= PPA 

- ลูกหน้ีเพ่ิมเติมอาจก=าวออกได=ทุกเวลา 

- ตัวแทนของผู=ให=กู=อาจแตPงต้ังผู=แทนท่ีจะ

ปรับปรุง PPA 

- โดยท่ัวไปแล=ว ลูกหน้ีเพ่ิมเติมอาจจะไมPรับ

ผิดสำหรับเหตุผิดนัดท่ีไมPได=ระบุไว=ใน

หนังสือแจ=งผิดนัด 

 

ระยะเวลาของการก=าวเข=ามาจะ

ส้ินสุดเม่ือ: 

- ลูกหน้ีเพ่ิมเติมก=าวออกไป, 

หรือ 

- PPA ปรับปรุงจากบริษัท

โครงการไปเปMนการแทนท่ี. 

หรือ 

- ระยะเวลาท่ีระบุไว=ส้ินสุด 

*เวลาท่ีระบุไว=น้ันเปMนเพียงการช้ีแนะโดยสังเขปและควรได=รับการเจรจาตPอรองระหวPางคูPสัญญา  



แผนผังเหตผุิดนัดของผู<ซื้อ 

ผู=รับซ้ือ

พลังงาน

ไฟฟ0าละเมิด 

PPA 

บริษัทโครงการออกหนังสือแจ=งระยะเวลาแก=ไข

ท่ีระบุเหตุผิดนัดท่ีเปMนหรืออาจครบกำหนดใน

เหตุผิดนัด ยืนยันระยะเวลาแก=ไข 

หากการละเมิดสาระสำคัญในสัญญา

ไมPได=รับการแก=ไข จะเกิดเหตุผิดนัด

ของผู=ซ้ือข้ึน (แตPผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0า

อาจไมPแจ=งสิทธิเยียวยา) 

บริษัทโครงการอาจมีความสามารถในการออกหนังสือแจ=ง

การส้ินสุดข=อตกลงท่ีระบุวันท่ีซ่ึงการส้ินสุดข=อตกลงน้ันจะ

มีผลบังคับใช= (โดยท่ัวไปจะอยูPในกรอบเวลาท่ีตกลงกันไว=)  

ระยะเวลาแก=ไข [30-120]* วัน ระยะเวลาแก=ไขเพ่ิมเติมจากรัฐบาลเจ=าภาพ [0-60]* วัน 

ระหวPางระยะเวลาแก=ไข 

- บริษัทโครงการอาจไมPแจ=งสิทธิเยียวยา 

- รัฐบาลอาจแกไขเหตุผิดนัดของผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0า 

 

 

ระหวPางระยะเวลาแก=ไขเพ่ิมเติม 

- รัฐบาลมีสิทธิในการแกไขเหตุผิดนัดของผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าเพ่ือหลีกเล่ียงการ

ส้ินสุด PPA 

 

 

ระยะเวลาแก=ไขเพ่ิมเติมจะ

ส้ินสุดลงเม่ือเหตุผิดนัดของ

ผู=รับซ้ือพลังงานไฟฟ0าได=รับ

การแก=ไขหรือระยะเวลาท่ีระบุ

ไว=ส้ินสุด 

 

*เวลาท่ีระบุไว=น้ันเปMนเพียงการช้ีแนะโดยสังเขปและควรได=รับการเจรจาตPอรองระหวPางคูPสัญญา  



8.4 เหตุที่ไมBใชBการผิดนัด  
หากไม(ใช(ความผิดของฝ�ายใดฝ�ายหนึ่ง การปฏิบัติตาม PPA จะเปsนไปไม(ได- ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือ

บริษัทโครงการมักจะมีสิทธิบอกสิ้นสุด PPA ได- สถานการณ^นี้ส(วนใหญ(เกิดขึ้นเนื่องจากเหตุสุดวิสัยทั้ง

ทางการเมืองและที่ไม(ใช(ทางการเมืองซึ่งคงอยู(เปsนระยะเวลานาน และทำให-ไม(สามารถปฏิบัติตาม

ภาระผูกพันของคู(สัญญาฝ�ายเดียวหรือหลายฝ�ายภายใต- PPA 

 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจสิ้นสุดด-วยเหตตุ(อไปนี ้ บริษัทโครงการอาจสิ้นสุดด-วยเหตดุังต(อไปนี ้

เหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติที่ยืดเยื้อ เหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติที่ยืดเยื้อ 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองต(างประเทศที่ยืดเยื้อ เหตุสุดวิสัยทางการเมืองต(างประเทศที่ยืดเยื้อ 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่นที่ยืดเยื้อหาก: เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่นที่ยืดเยื้อหาก: 

1. เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่นทำให-การ

ดำเนินการหรือการฟ®นฟูอย(างต(อเนื่องไม(ชอบ

ด-วยกฎหมายหรือไม(สามารถทำได- 

1. เหตุสุดวิสัยทางการเมืองในท-องถิ่นทำให-การ

ดำเนินการหรือการฟ®นฟูอย(างต(อเนื่องผิด

กฎหมายหรือใช-ไม(ได-จริง และผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาเลือกที่จะไม(จ(ายเงินค(ากำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาต(อไป 

2. ข-อจำกัดด-านเชื้อเพลิงที่ยืดเยื้อหลังจากใช-

ความพยายามอย(างสมเหตุสมผลในการจัดหา

ทางเลือก (ขึ้นอยู(กับเทคโนโลยี) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8.5 ภาระผูกพันหลังการสิ้นสุดของตกลง  
ในบริบทของระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม( ซึ่งตลาดไม(ได-มีการรวมกลุ(มอย(างสมบูรณ^ และไม(มี

การแข(งขันค-าส(งหรือค-าปลีก โดยปกติพลังงานไฟฟOาจะมีผู-ซื้อเพียงรายเดียว ผู-ซื้อรายเดียวนั้นเปsนคือ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา หาก PPA สิ้นสุดลง บริษัทโครงการจะไม(สามารถสร-างรายได-อีกต(อไป เนื่องจาก

พลังงานไฟฟOานั้นไม(มีผู -ซื ้ออีกต(อไป แม-ว(าในสถานการณ^ดังกล(าว ในทางทฤษฎี บริษัทโครงการ

สามารถรื้อโครงการไฟฟOาและขายให-กับผู-ซื้อในประเทศอื่นได- แต(ในทางปฏิบัติโดยทั่วไปแล-วเปsนไป

ไม(ได-ในทางเทคนิคหรือไม(คุ-มค(าที่จะทำเช(นนั้น  

 

เพื่อลดความเสี่ยงนี้ นักลงทุนและผู-ให-กู-กำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านตกลงใน 

PPA หรือในข-อตกลงแยกต(างหาก (เช(น การรับประกันโดยรัฐบาล, ข-อตกลงการสนับสนุนจากรัฐบาล 

หรือสัญญาการให-สิทธิในการซื้อและขาย) เพื่อซื้อโรงไฟฟOาพร-อมกับสิ่งก(อสร-างอื่นๆที่เกี่ยวข-องทั้งหมด 

(หรือจำนวนหุ-นที่จำหน(ายได-แล-วทั้งหมดในบริษัทโครงการ) และชดเชยการสูญเสียผลตอบแทนจาก

การลงทุนระยะยาวในกรณีที ่PPA สิ้นสุดลง 

 

ภาระผูกพันในการซื้อโครงการหลังจากสิ้นสุด PPA อาจถูกกำหนดให-เปsนค(าชดเชยการสิ้นสุดข-อตกลง 

(ซึ่งเรียกอีกอย(างว(าการจ(ายเงินเพื่อสิ้นสุดสัญญา) หรือมีกรอบในเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ เช(น สัญญา

การให-สิทธิในการซื้อและขาย 

 

ตามคำอธิบายของข-อผูกมัดหลังการสิ้นสุดข-อตกลง บทนี้จะทำให-เข-าใจถึงการคำนวณต(างๆ ที่จำเปsน

ในการกำหนดจำนวนของการจ(ายเงินเพื่อสิ้นสุดสัญญา 

 

ค#าชดเชยการสิ้นสุดขCอตกลง 

ค(าชดเชยการสิ้นสุดข-อตกลงเปsนจำนวนเงินชดเชยที่ตกลงกันไว-ล(วงหน-าซึ่งผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือ

รัฐบาลเจ-าบ-านจะจ(ายให-กับบริษัทโครงการเพื่อแลกกับการซื้อสินทรัพย^ทั้งหมดของบริษัทโครงการ 

 



ในกรณีของ PCOA ภาระหน-าที่หลังการสิ้นสุดข-อตกลงจะถูกกำหนดในกรอบของสัญญาการให-สิทธิใน

การซื้อและขาย 

 

โดยทั่วไปตัวเลือกในการขายจะระบุเปsนชุดรวมของ: 

• ตัวเลือกที่ถือโดยบริษัทโครงการเพื่อกำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านในการซื้อ

ทรัพย^สินของบริษัทโครงการ 

• ตัวเลือกที่ถือโดยผู-ถือหุ-นของบริษัทโครงการเพื่อกำหนดให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-า

บ-านซื้อหุ-นที่จำหน(ายได-แล-วทั้งหมดในบริษัทโครงการ ในราคาที่คำนวณตามสูตรที่ตกลงกันไว-

ล(วงหน-า 

 

โดยทั่วไปตัวเลือกในการซื้อจะระบุเปsนชุดรวมของ: 

• ตัวเลือกที่ถือโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านในการซื้อสินทรัพย^ของบริษัทโครงการ 

• ตัวเลือกที่ถือโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านในการซื้อหุ-นที่จำหน(ายได-แล-วทั้งหมด

ที่ออกโดยบริษัทโครงการในราคาที่คำนวณตามสูตรที่ตกลงกันไว-ล(วงหน-า 

 

แม-ว(าจะไม(ชัดเจน แต(ภาระผูกพันหลังการสิ้นสุดข-อตกลงที่อยู(ในเงื่อนไขของการจ(ายเงินการสิ้นสุด

ข-อตกลง ไม(ว(าจะระบุไว-ในข-อตกลงว(าด-วยการดำเนินโครงการ, การรับประกันของรัฐ, หรือข-อตกลง

ความสนับสนุนอื่นๆ จากรัฐบาล โดยทั่วไปจะให-ผลลัพธ^ที่คล-ายคลึงกันกับโครงสร-างการขายและซื้อ 

ดังนั้น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านอาจไม(มีสิทธิโดยชัดแจ-งในการซื้อโรงไฟฟOาภายใต-การ

รับประกันของรัฐบาล แต(สิทธิของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่จะบอกเลิกสิ้นสุด PPA จะมีผลบังคับให-

บริษัทเจ-าของโครงการต-องโอนโรงไฟฟOา ดังนั้น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะมีสิทธิ 'ซื้อ' โรงไฟฟOาโดย

อาศัยสิทธิในการสิ้นสุดข-อตกลงภายใต- PPA แม-ว(าทางเลือกนั้นจะไม(ได-ระบุไว-อย(างชัดเจนใน PCOA 

นอกจากนี้ การรับประกันจากรัฐบาลโดยทั่วไปจะออกเพื่อสนับสนุนผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่เปsนบริษัท

ของรัฐ ซึ่งทำให-ไม(มีสาระสำคัญว(าสิทธิ์ 'ซื้อ' จะอยู(กับผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือในระดับรัฐบาลที่เจ-า

บ-าน  

 



ส(วนด-านล(างจะอธิบายว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องซื้อหรือไม( หรือบริษัทโครงการหรือผู-ถือหุ-นใน

บริษัทโครงการจะต-องขายโครงการหรือจำนวนหุ-นที่ขายได-แล-วในบริษัทโครงการอันเปsนผลจากการ

สิ้นสุด PPA หรือไม( เหตุการณ^ 'กระตุ-น' จะกำหนดราคาซื้อด-วย ซึ่งอาจแตกต(างกันไปในแต(ละเหตุ

แห(งการสิ้นสุดข-อตกลง 

 

เหตุผิดนัดของผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

เปsนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว(าบริษัทโครงการและผู-ถือหุ-นจะมีสิทธิขายโรงไฟฟOา (หรือหุ-น) หาก PPA

สิ้นสุดลงหลังจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาผิดนัด 

 

เหตุผิดนัดของบริษัทโครงการ 

โดยปกติแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามีสิทธิและหน-าที่ในการซื้อโรงไฟฟOาภายหลังที่ PPA สิ้นสุดลงโดย

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา อย(างไรก็ตาม ในสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาบอกสิ้นสุด PPA ภายหลัง

เหตุผิดนัดของบริษัทโครงการที่เกี่ยวข-องกับความเสี่ยงในการก(อสร-าง ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจ-างอาจ

ไม(มีภาระผูกพันในการซื้อโรงไฟฟOา  

 

โปรดทราบว(าแม-ว(าผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะมีภาระผูกพันในการซื้อโรงไฟฟOาเมื่อ PPA สิ้นสุดลง

เนื่องจากเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจำเปsนต-องดำเนินการยืนยันเพื่อสิ้นสุด

PPA ดังนั้นภาระผูกพันในการซื้อโรงไฟฟOายังคงอยู(ภายใต-การสิ้นสุด PPA โดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา  

 

การเวนคืน 

การเวนคืนทรัพย^สินทั้งหมดหรือบางส(วนที่สำคัญของบริษัทโครงการหรือหุ-นในบริษัทโครงการมักจะ

กระตุ-นให-เกิดเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ในกรณีเหล(านี้ การพิจารณาเพื่อสิทธิในค(าชดเชย

การสิ้นสุดข-อตกลงจะรวมถึง: (ก) ทรัพย^สินใด ๆ (หรือหุ-น) ที่ไม(ถูกเวนคืน; (ข) การปล(อยหลักประกัน

โดยผู-ให-กู-เหนือสินทรัพย^และหุ-นในโครงการของบริษัท; และ (ค) การแจ-งโดยบริษัทโครงการ (หรือผู-

ถือหุ-น) ของการเรียกร-องใดๆ ที่พวกเขาอาจมีต(อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-านที่เกิดขึ้น

จากการเวนคืน 

 



ราคาซื้อที่ต-องชำระในสถานการณ^นี้ควรลดลงตามค(าชดเชยใดๆ ที่บริษัทโครงการหรือผู-ถือหุ-นได-รับ

แล-วเพื่อเปsนค(าชดเชยสำหรับสินทรัพย^ (หรือหุ-น) ที่ถูกเวนคืน 

 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อส#งผลกระทบต#อบริษัทโครงการ 

โดยทั่วไป สิทธิในการขายหรือซื้อจะใช-สิทธิได-หากฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งบอกสิ้นสุด PPA อันเปsนผลมาจาก

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อ อย(างไรก็ตาม โปรดทราบว(าเหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้ออาจไม(

ก(อให-เกิดสิทธิในส(วนของบริษัทโครงการที่จะสิ้นสุด PPA หากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOายังคงจ(ายเงินค(า

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา (ในกรณีของโรงไฟฟOาพลังความร-อน) หรือจ(ายค(าพลังงานที่ถือว(าได- (ใน 

กรณีของพลังงานหมุนเวียนทีไ่ม(ต(อเนื่อง) ในช(วงเหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อ  

 

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจโต-แย-งว(าควรมีสิทธิในการซื้อโรงไฟฟOาหลังจาก PPA สิ้นสุดลงหลังจากเหตุ

สุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อ เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา (ซึ่งตรงข-ามกับรัฐบาลเจ-าบ-าน) ไม(น(าจะ

สามารถปOองกันเหตุสุดวิสัยทางการเมืองได- อีกทางเลือกหนึ่ง อาจเปsนการเลื่อนตำแหน(งเนื่องจาก

รัฐบาลเจ-าภาพอาจไม(สามารถปOองกันเหตุการณ^ทุกอย(างที่เปsนเหตุสุดวิสัยทางการเมืองได- ผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาจึงควรมีสิทธิในการซื ้อโรงไฟฟOาหลังจาก PPA สิ ้นสุดลงหลังจากเหตุสุดวิสัยทาง

การเมืองที่ยืดเยื้อซึ่งเปsนเหตุการณ^ที่อยู(นอกเหนือการควบคุมของรัฐบาลเจ-าบ-าน 

 

เหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อส#งผลกระทบต#อผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

นอกเหนือจากการดำเนินการใดๆ เพื่อสร-างสิ่งอำนวยความสะดวกหรือโครงสร-างพื้นฐานที่เกี่ยวข-อง

แล-ว ภาระผูกพันหลักของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาคือภาระที่ต-องจ(ายเงิน ซึ่งไม(ได-ถูกปลดเปลื้องเนื่องจาก

เหตุสุดวิสัย ด-วยเหตุนี้ การเกิดเหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อจึงไม(น(าจะเปsนไปได-หลังจากมีการ

ก(อสร-างสิ่งอำนวยความสะดวกหรือโครงสร-างพื้นฐานที่เกี่ยวข-องดังกล(าวแล-ว 

 

เช(นเดียวกับกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ยืดเยื้อส(งผลกระทบต(อบริษัทโครงการ ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาอาจโต-แย-งว(าควรมีสิทธิในการซื้อโรงไฟฟOาหาก PPA สิ้นสุดลงหลังจากเหตุสุดวิสัยทางการเมือง

ที่ยืดเยื้อซึ่งส(งผลกระทบต(อความสามารถในการดำเนินการภายใต- PPA เนื่องจากผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา (ซึ่งตรงข-ามกับรัฐบาลเจ-าภาพ) ไม(น(าจะสามารถปOองกันเหตุสุดวิสัยทางการเมืองได-  



เหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติที่ยืดเยื้อส#งผลกระทบต#อบริษัทโครงการ 

บริษัทโครงการจะมีสิทธิขายโรงไฟฟOาให-แก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาได-หาก PPA สิ้นสุดลงเนื่องจากเหตุ

สุดวิสัยทางธรรมชาตทิี่ยืดเยื้อส(งผลกระทบต(อบริษัทโครงการ 

 

ผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจโต-แย-งว(าไม(ควรใช-สิทธิในการขายโรงไฟฟOา เนื ่องจากบริษัทโครงการ

กำหนดให- PPA ต-องทำประกันทรัพย^สิน และในกรณีที่การประกันภัยไม(ครอบคลุมถึงเหตุสุดวิสัยทาง

ธรรมชาติ ความเสี่ยงนี้ควรตกเปsนภาระของบริษัทโครงการ ผู-ให-กู-ไม(น(าจะยอมรับได-หากความเสี่ยง

จากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติทั้งหมดหรือส(วนใหญ(ไม(สามารถรับประกันได-  

 

สิทธิของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการซื้อโรงไฟฟOานั้นสามารถใช-ได-ตามปกติ หาก PPA ถูกสิ้นสุดโดย

ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งเนื่องจากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาตทิี่ยืดเยือ้ซึ่งส(งผลกระทบต(อบริษัทเจ-าของโครงการ 

 

เหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติที่ยืดเยื้อส#งผลกระทบต#อผูCรับซื้อพลังงานไฟฟ<า 

สิทธิในการขายโรงงานให-แก(ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถใช-สิทธิได-ตามปกติหาก PPA ถูกสิ้นสุดโดย

ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งเนื่องจากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาตทิี่ยืดเยื้อซึ่งส(งผลกระทบต(อผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา  

 

ข-อโต-แย-งเดียวกันนี้ใช-กับทั้งเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติหรือเหตุสุดวิสัยทางการเมืองที่ส(งผลกระทบต(อ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจโต-แย-งว(าควรมีสิทธิในการซื้อโรงไฟฟOาหาก PPA 

สิ ้นสุดลงเนื ่องจากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติที ่ยืดเยื ้อซึ ่งส(งผลกระทบต(อความสามารถในการ

ดำเนินการภายใต- PPA เนื่องจากไม(น(าจะสามารถปOองกันเหตุสุดวิสัยได- 

 

ราคาซื้อ 

ราคาซื้อควรแตกต(างกันไปขึ้นอยู(กับเหตุการณ^ที่เปsนตัวกระตุ-น เพื่อให-สิ่งจูงใจที่เหมาะสมแก(ทุกฝ�าย 

การแบ(งเหตุการณ^ทีเ่ปsนตัวกระตุ-นออกเปsนสามประเภทต(อไปนี้จะเหมาะสม: 

• เหตุผิดนัดของผู*ซื้อ/เหตุเนื่องมาจากผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า: เหตุการณ^ที่เปsนตัวกระตุ-นที่มาจาก

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือประเทศเจ-าบ-านส(งผลให-มีการจ(ายเงินในราคาซื้อสูงสุด ซึ่งบางครั้ง

เรียกว(า ราคาซื้อจากเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 



• เหตุผิดนัดของผู*ขาย/เหตุเนื่องมาจากผู*ผลิต: เหตุการณ^ที่เปsนตัวกระตุ-นที่มาจากบริษัทโครงการ

หรือผู-สนับสนุนส(งผลให-เกิดการจ(ายเงินในราคาซื้อที่ต่ำที่สุด บางครั้งเรียกว(า ราคาซื้อจากเหตุผิด

นัดของบริษัทโครงการ 

• ไมUมีการระบุแหลUงที่มา: เหตุการณ^ที่เปsนตัวกระตุ-นซึ่งไม(ได-เกิดจากทั้งสองฝ�ายส(งผลให-มีการจ(าย

ราคาซื้อที่อยู(ระหว(างราคาซื้อจากเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและราคาซื้อจากเหตุผิดนัด

ของบริษัทโครงการ 

แม-ว(าจะสามารถใช-วิธีการต(างๆ มากมายในการคำนวณราคาซื้อได- แต(ก็มีการใช-องค^ประกอบพื้นฐาน

โดยทั่วไปบางอย(าง องค^ประกอบเหล(านี้แสดงอยู(ในวิธีการตัวอย(างสองวิธีสำหรับการคำนวณราคาซื้อ

ในภาพประกอบด-านล(าง ในภาพประกอบเหล(านี้ ตัวแปรที่แสดงเปsนสีดำถือเปsนแกนหลักทั่วไปของตัว

แปรที่ปรากฏในราคาซื้อทั้งหมด ตัวแปรที่แสดงเปsนสีน้ำเงินอาจปรากฏในสูตรหรือไม(ก็ได-ขึ้นอยู(กับ

ราคาซื้อ ตัวแปรที่แสดงเปsนสีแดงเปsนวิธีทางเลือกในการคำนวณตัวแปรตัวใดตัวหนึ่ง ควรเน-นว(าสิ่ง

เหล(านี้เปsนเพียงตัวอย(างในการคำนวณราคาซื้อ 

 

ภาพประกอบแสดงเหตุการณ^ที่เปsนตัวกระตุ-นทั่วไปและราคาซื้อที่โดยทั่วไปจะต-องจ(ายหลังจากการ

ขายหรือการซื้อโรงไฟฟOา (หรือหุ-น) 

 

ตำอย#างการคำนวณราคาซื้อ 

ภาพประกอบที่ปรากฏด-านล(างแสดงตัวอย(างวิธีคำนวณราคาซื้อ 

 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการก'อน COD = DO + TC – IP – EP – ER – DM – USC 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการหลัง COD = DO + TC – IP – EP – ER – DM 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของผู1รับซ้ือพลังงานไฟฟGา = DO + TC – IP – EP – ER – DM + SCO + PTRSCO 

ราคาซ้ือจากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติ = DO + TC – IP – EP – ER – DM + SCO 

 

 

 

 



 

ตัวแปร ความหมาย 

DO หนี้คงค-าง* บวกค(าปOองกันความเสี่ยง 

TC ค(าสิ้นสุดข-อตกลง (ภาษีที่เกิดจากการโอน, ค(าสิ้นสุดสัญญาโครงการอื่นๆ) 

IP จำนวนเงินที่จ(ายตามกรรมธรรม^ประกันภัย 

EP  จำนวนเงินที่จ(ายตามการเวนคืน (เงินได-จากการเยียวยาผู-ถูกเวนคืนตาม 

กฎหมายที่ใช-บังคับ) 

ER การฟ®นฟูสิ่งแวดล-อม (ค(าใช-จ(ายในการนำสิ่งอำนวยความสะดวกเข-าสู( 

เงื่อนไขตามสัญญาซื้อขายไฟฟOา) 

DM การฟ®นฟูการซ(อมบำรุงที่ถูกละทิ้งไว- (ค(าใช-จ(ายในการดำเนินการให-โรงไฟฟOาอยู(ใน

สภาพที ่PPA กำหนดให-บริษัทโครงการต-องบำรุงรักษาตามที่กำหนดโดยวิศวกรอิสระ) 

USC ภาระผูกพันสUวนทุนที่ไมUได*มีสUวนรUวมซึ่งควรมีสUวนรUวมอยูUแล*ว 

SCO สUวนคงค*างการสมทบทุนในรูปของสUวนของผู*ถือหุ*น (โดยถือว&าว&ามีการไถ&ถอนหุ#น

โดยวิธีเส#นตรง) 

PTRSCO ผลตอบแทนหลังการสิ้นสุดข*อตกลงตUอสUวนคงค*างการสมทบทุนในรูปของสUวน

ของผู*ถือหุ*น (ผลตอบแทน X% สำหรับส&วนของผู#ถือหุ#นคงค#างสำหรับระยะเวลา

คงที่ที่ตกลงกันไว#) 

 

*มีการเจรจาต(อรอง: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องการเงินต-นคงค-างที่ระบุในกำหนดการ โดยหนี้คง

ค-างอยู(ที่จำนวนที่กำหนดไว-ในกำหนดการบวกกับหนี้ใดๆ ที่อาจค-างจ(ายอันเปsนผลมาจากเหตุการณ^

การสิ้นสุดข-อตกลงที่เกี่ยวข-อง ผู-ให-กู-จะต-องการให-รวมหนี้คงค-างทั้งหมด 

 

 

 

ภาพประกอบที่ปรากฏด-านล(างแสดงอีกหนึ่งตัวอย(างของวิธีคำนวณราคาซื้อ 



 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการก'อน COD = DO + TC – IP – EP – ER – DM – USC 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการหลัง COD = DO + TC – IP – EP – ER – DM 

ราคาซ้ือจากเหตุผิดนัดของผู1รับซ้ือพลังงานไฟฟGา = DO + TC – IP – EP – ER – DM + SCO + DFD 

ราคาซ้ือจากเหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติ = DO + TC – IP – EP – ER – DM + SCO 

ตัวแปร ความหมาย 

DO หนี้คงค-าง* บวกค(าปOองกันความเสี่ยง 

TC ค(าสิ้นสุดข-อตกลง (ภาษีที่เกิดจากการโอน, ค(าสิ้นสุดสัญญาโครงการอื่นๆ) 

IP จำนวนเงินที่จ(ายตามกรรมธรรม^ประกันภัย 

EP  จำนวนเงินที่จ(ายตามการเวนคืน (เงินได-จากการเยียวยาผู-ถูกเวนคืนตาม 

กฎหมายที่ใช-บังคับ) 

ER การฟ®นฟูสิ่งแวดล-อม (ค(าใช-จ(ายในการนำสิ่งอำนวยความสะดวกเข-าสู( 

เงื่อนไขตามสัญญาซื้อขายไฟฟOา) 

DM การฟ®นฟูการซ(อมบำรุงที่ถูกละทิ้งไว- (ค(าใช-จ(ายในการดำเนินการให-โรงไฟฟOาอยู(ใน

สภาพที ่PPA กำหนดให-บริษัทโครงการต-องบำรุงรักษาตามที่กำหนดโดยวิศวกรอิสระ) 

USC ภาระผูกพันสUวนทุนที่ไมUได*มีสUวนรUวมซึ่งควรมีสUวนรUวมอยูUแล*ว 

SCO สUวนคงค*างการสมทบทุนในรูปของสUวนของผู*ถือหุ*น (โดยถือว&าว&ามีการไถ&ถอนหุ#น

โดยวิธีเส#นตรง) 

DFD สUวนลดการแจกแจงในอนาคต (เงินปLนผลในอนาคตและเงินที่จ&ายคืนสำหรับ

ระยะเวลา PPA เต็มจำนวน คิดลดเปRน NPV ที่ IRR ของตราสารทุน) 

 

*มีการเจรจาต(อรอง: ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องการเงินต-นคงค-างที่ระบุในกำหนดการ โดย DO อยู(

ที่จำนวนที่กำหนดไว-ในกำหนดการบวกกับหนี้ใดๆ ที่อาจค-างจ(ายอันเปsนผลมาจากเหตุการณ^การ

สิ้นสุดข-อตกลงที่เกี่ยวข-อง ผู-ให-กู-จะต-องการให-รวมหนี้คงค-างทั้งหมด 

 



8.6 สรุปสาระสำคัญ 
 

เหตุผิดนัด  
• เหตุผิดนัดของผู*รับซื้อพลังงานไฟฟ<า: เหตุผิดนัดซึ่งเกิดจากภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา เช(น การไม(จ(ายเงิน หรือความล-มเหลวในบรรลุตารางการปฏิบัติที ่สำคัญในแง(การ

ดำเนินการก(อสร-างของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา จะถูกจัดประเภทเปsนเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOา หมวดหมู(นี้อาจรวมถึงเหตุการณ^ที่อยู(นอกเหนือการควบคุมของรับซื้อพลังงานไฟฟOา เช(น 

การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย 

• เหตุผิดนัดของบริษัทโครงการ: เหตุผิดนัดซึ่งเกิดจากภาระผูกพันของบริษัทโครงการ เช(น ความ

ล-มเหลวในการก(อสร-างหรือความล-มเหลวในการดำเนินการโรงไฟฟOาอย(างถูกต-องจะถูกจัด

ประเภทเปsนเหตุผิดนัดของบริษัทโครงการ แตกต(างจากเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

หมวดหมู(นี้จะจำกัดเฉพาะเหตุการณ^ที่อยู(ในการควบคุมของบริษัทโครงการเท(านั้น 

• เหตุที่ไมUใชUการผิดนัด: เหตุการณ^ที่อยู(นอกเหนือการควบคุมของฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งซึ่งอาจทำให- 

PPA ไม(สามารถดำเนินการให-เสร็จสิ้นได- หมวดหมู(นี้มักรวมถึงเหตุสุดวิสัย แต(อาจมีการเจรจาเพื่อ

รวมเหตุการณ^อื่นๆ เช(น ข-อจำกัดด-านเชื้อเพลิงที่ยืดเยื้อ 

 

การแจ<งเตือน, ระยะเวลาแก<ไข, และสิทธิผู<ให<กู< 
• การแจ*งเตือนและระยะเวลาแก*ไข: เหตุผิดนัดและเหตุสุดวิสัยอาจกระตุ-นให-เกิดสิทธิในการ

สิ้นสุดข-อตกลง แต(สิ่งนี้ต-องได-รับการแจ-งเตือนและระยะเวลาที่อนุญาตให-มีการแก-ไขเหตุผิดนัด

หรือบรรเทาผลกระทบของเหตุสุดวิสัย  

• สิทธิการแก*ไขเยียวยาโครงการของผู*ให*กู*: ผู-ให-กู-จะต-องใช-สิทธิในการก-าวเข-ามาและแก-ไขการ

ละเมิดโดยบริษัทโครงการเพื่อหลีกเลี่ยงการบอกสิ้นสุด PPA  



• การปรับปรุงใหมU/การแทนที่: หากผู-ให-กู-ไม(สามารถแก-ไขการละเมิดโดยบริษัทโครงการได-โดยใช-

สิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู- ผู-ให-กู-อาจปรับปรุงสัญญากับบริษัทโครงการใหม(ทั้งหมด

เพื่อดำเนินการโครงการต(อและหลีกเลี่ยงการบอกสิ้นสุด PPA  

 

ภาระผูกพันหลังสิ้นสุดข<อตกลง 
• ราคาซื้อ: ราคาซื้อจะขึ้นอยู(กับประเภทของเหตุการณ^ทีก่ระตุ-นให-เกิดการสิ้นสุดข-อตกลง (เหตุผิด

นัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา, เหตุผิดนัดของผู-ขาย, เหตุที่ไม(ใช(เหตุผิดนัด) มีหลายวิธีในการ

คำนวณราคาซื้อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9. ข7อกำหนดอ่ืนๆของ PPA 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9.1 บทนำ 
บทนี้กล(าวถึงประเด็นสำคัญบางประการโดยสังเขปซึ่งโดยปกติแล-วจะมีการจัดการใน PPA แต(มี

เนื้อหาที่ไม(เข-ากับบทอื่นๆ ของคู(มือฉบับนี้ ตัวอย(างเช(น คู(สัญญาจะแก-ไขข-อพิพาทที่เกิดขึ้นภายใต- 

PPAอย(างไร? จะเกิดอะไรขึ้นเมื่อ PPA หมดวาระ? องค^ประกอบในท-องถิ่นหรือข-อกำหนดกรรมสิทธิ์

อาจส(งผลต(อต-นทุนของ PPA อย(างไร? การรักษาความลับมีการจัดการอย(างไร? สุดท-าย บทบัญญัติ

พื้นฐานของสัญญาต-องอยู(ในสัญญาที่ค(อนข-างไม(สามารถต(อรองได- หรือมีเพียงทนายความเท(านั้นที่

ต-องรับภาระความเครียดนี?้ บทนี้มีไว-เพื่อตอบคำถามเหล(านี้และอื่นๆอีกมากมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9.2 การแก>ไขข>อพิพาท 
 

เป:าหมายของการแก<ไขข<อพิพาท 
ข-อพิพาทเกิดขึ้นได- แม-หลังจากอ(านคู(มือนี้และทำการเจรจาข-อตกลง PPA ที่ดีกับที่ปรึกษาที่เหมาะสม

ทั้งหมดแล-ว และถึงแม-จะมีเจตนาดีที่สุด สิ่งต(างๆก็อาจจะกลับกลายเปsนผิดพลาดและสถานการณ^จะ

เปลี่ยนไป ท-ายที่สุดแล-ว PPA เปsนสัญญาระยะยาวและคู(สัญญาไม(สามารถคาดการณ^ได-อย(างแน(นอน

ว(าจะเกิดอะไรขึ้นในช(วงเวลาซึ่งบางครั้งอาจขยายไปถึง 30 ป¡! 

 

เมื ่อเกิดข-อพิพาทขึ ้น ผลประโยชน^ของทุกฝ�ายคือการแก-ไขข-อพิพาทเหล(านี ้อย(างรวดเร็ว, มี

ประสิทธิภาพ, และเปsนกันเองมากที่สุดเท(าที่จะเปsนไปได- วัตถุประสงค^ของกลไกการระงับข-อพิพาทคือ

เพื่อให-แน(ใจว(าไม(ว(าข-อพิพาทประเภทใดจะเกิดขึ้น ข-อพิพาทนั้นจะได-รับการแก-ไขอย(างรวดเร็ว เพื่อให-

คู(สัญญาสามารถกลับไปปฏิบัติตามภาระผูกพันของตนภายใต- PPA ได- เมื่อข-อพิพาทยืดเยื้อเปsนผลเสีย

ต(อทุกฝ�ายและโครงการ 

 

ข-อพิพาทเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ ข-อพิพาทเหล(านี้อาจเกี่ยวข-องกับป�ญหาต(างๆ รวมถึงประเด็นทาง

เทคนิคหรือการเงิน ตัวอย(างเช(น ข-อพิพาทในการออกใบแจ-งหนี้, ข-อพิพาทเกี่ยวกับวิธีวัดกำลัง

พลังงานไฟฟOา, หรือการตีความคำศัพท^ทางอุตสาหกรรม ข-อพิพาทยังสามารถเกี่ยวข-องกับการตีความ

สัญญา โดยเฉพาะอย(างยิ่งในส(วนที่เกี่ยวข-องกับลักษณะหรือระยะเวลาของภาระผูกพันของแต(ละฝ�าย 

 

กลไกการแก<ป�ญหาอยYางไมYเป�นทางการ 
สิ่งที่ดีที่สุดที่ทุกฝ�ายสามารถทำได-เมื่อเกิดข-อพิพาทคือการพูดคุยกัน การเจรจาอย(างต(อเนื่องระหว(าง

คู(สัญญาหลังจากการดำเนินการตาม PPA สามารถช(วยแก-ไขข-อพิพาทส(วนใหญ(ได-อย(างรวดเร็ว หาก

เจ-าหน-าที่ด-านเทคนิคไม(สามารถแก-ไขป�ญหาได- การหารือระหว(างผู-บริหารระดับสูงของทั้งผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการอาจช(วยได- 

 



โดยทั่วไป PPA จะกำหนดภาระผูกพันให-คู(สัญญาทั้งสองฝ�ายพยายามแก-ไขป�ญหาฉันมิตรผ(านการ

เจรจาก(อนที่จะเข-าสู(กระบวนการโต-แย-งอย(างเปsนทางการ โดยปกติแล-ว PPA ต-องการให-ฝ�ายต(างๆ 

เจรจาโดยเจตนาที่ดีก(อนที่จะใช-กลไกข-อพิพาทอย(างเปsนทางการประเภทใดๆ กลไกที่เปsนทางการอื่นๆ 

อาจไม(สามารถใช-ได-หากไม(มีการแสดงว(าทั้งสองฝ�ายพยายามที่จะแก-ไขข-อพิพาทฉันมิตร นี่อาจ

จำเปsนต-องบังคับให-ทั้งสองฝ�ายคุยกัน 

 

กลไกการแก<ป�ญหาอยYางเป�นทางการ 
เมื่อกลไกอย(างไม(เปsนทางการไม(สามารถแก-ไขป�ญหาได- PPA จะจัดให-มีกลไกการแก-ป�ญหาอย(างเปsน

ทางการต(างๆ  

 

การระงับขCอพิพาทอย#างรวดเร็ว 

รูปแบบทางเลือกอื่นๆ ของกลไกการระงับข-อพิพาทอย(างรวดเร็วสามารถพิจารณาได-โดยคู(สัญญา สิ่ง

เหล(านี้มักจะรวมถึงข-อกำหนดสำหรับการตัดสินใจทันทีสำหรับข-อพิพาทที่ "ง(ายกว(า" บางประเภท ซึ่ง

มักจะเกี่ยวข-องกับป�ญหาทางเทคนิคหรือการออกใบแจ-งหนี ้ 

 

ประเภทของข-อพิพาทที่สามารถครอบคลุมโดยกลไกการระงับข-อพิพาทอย(างรวดเร็ว โดยทั่วไปจะ

ได-รับการกำหนดไว-ล(วงหน-า คู(สัญญายังสามารถเลือกได-ว(าการตัดสินใจแบบรวดเร็วนี้จะมีผลผูกพัน

หรือไม(  

 

บทบาทของวิศวกรอิสระ 

สำหรับประเด็นทางเทคนิค เช(น การบรรลุ COD, การวัดค(าพลังงานไฟฟOา, การวัดหรือป�ญหาด-าน

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา สามารถส(งข-อพิพาทเหล(านี้ไปยังวิศวกรอิสระได- วิศวกรอิสระสามารถให-

ความเห็นที่จะช(วยระงับข-อพิพาทได- นอกจากนี้ยังอาจระบุประเด็นเฉพาะที่การตัดสินใจของวิศวกร

อิสระจะมีผลผูกพันกับคู(สัญญา 

 



รายการป�ญหาที่สามารถยื่นต(อวิศวกรอิสระสามารถตกลงกันได-ในระหว(างขั้นตอนการเจรจาและ

รวมอยู(ใน PPA คำสั่งของวิศวกรอิสระมักจะบันทึกไว-ในข-อตกลงแยกต(างหากระหว(างวิศวกรอิสระและ

คู(สัญญาของ PPA คู(สัญญาสามารถตกลงแต(งตั้งวิศวกรอิสระล(วงหน-าเมื่อเข-าสู( PPA หรือจะตัดสินใจ

ภายหลังก็ได- อย(างไรก็ตาม เนื่องจากวิศวกรอิสระจะถูกใช-เพื่อแก-ไขข-อพิพาทซึ่งสันนิษฐานว(าคู(สัญญา

มีความเห็นไม(ลงรอยกัน ขอแนะนำให-แต(งตั้งวิศวกรอิสระหรือรายชื่อผู-มีสิทธิได-รับคัดเลือกไว-ล(วงหน-า 

 

การไกล#เกลี่ย 

นอกจากนี้ยังสามารถมีบทบัญญัติสำหรับการไกล(เกลี่ยที่ไม(มีผลผูกพัน กระบวนการนี้ใช-ฝ�ายที่เปsน

กลางเพื่ออำนวยความสะดวกในการอภิปรายระหว(างผู-รับซื ้อพลังงานไฟฟOาและบริษัทโครงการ 

ผลลัพธ^ของสิ่งนี้สามารถเปsนคำแนะนำที่สามารถช(วยแก-ไขข-อพิพาทได-อย(างรวดเร็ว 

 

อนุญาโตตุลาการ 

อนุญาโตตุลาการคือกระบวนการที่ใช-ใน PPA เพื่อระงับข-อพิพาทที่ไม(สามารถแก-ไขได-โดยใช-กลไกการ

แก-ป�ญหาอย(างไม(เปsนทางการหรืออย(างรวดเร็ว เว-นแต( PPA จะมีบทบัญญัติกำหนดให-คู(สัญญาต-องใช-

อนุญาโตตุลาการ ให-เสนอข-อพิพาทต(อศาลที่มีเขตอำนาจเหนือคู(พิพาทและประเด็นต(างๆ มีตัวเลือก

มากมายสำหรับกฎขั้นตอนที่กำหนดไว-ล(วงหน-าสำหรับการอนุญาโตตุลาการ รวมถึงศูนย^ระหว(าง

ประเทศเพื่อการระงับข-อพิพาทการลงทุนของธนาคารโลก (World Bank’s International Centre 

for Settlement of Investment Disputes; ICSID), หอการค-านานาชาต ิ(International Chamber 

of Commerce; ICC), คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว(าด-วยกฎหมายการค-าระหว(างประเทศ 

(UNCITRAL), หรือศาลอนุญาโตตุลาการระหว(างประเทศแห(งลอนดอน (LCIA) 

 

 

 

 

 

 



ข-อจำกัดเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ ICSID: เมื่อเลือกกลไกการระงับข-อพิพาท ผู-ร(าง PPA ควรระลึก

ไว-เสมอว(า DFIs แบบพหุภาคีและรัฐบาลเปsนเจ-าของจำนวนหนึ่งจะไม(ยอมรับอนุญาโตตุลาการ 

ICSID เปsนตัวเลือกการระงับข-อพิพาทใน PPA เนื่องจากพวกเขาขาดสถานะ เช(น กฎ ICSID ไม(

อนุญาตให-ผู-ให-กู-ส(งข-อเรียกร-องต(อหน-าศาลอนุญาโตตุลาการ การขาดสถานะนี้ทำให-ความสามารถ

ในการบังคับใช-สิทธิการแก-ไขเยียวยาโครงการของผู-ให-กู-หรือสิทธิในการรักษาความปลอดภัยในส(วน

ที่เกี่ยวกับ PPA ซึ่งโดยทั่วไปจะจำกัด DFI เหล(านั้นจากการให-กู-ยืมแก(โครงการโดยสิ้นเชิง 

 

กฎข ั ้นตอนเหล (าน ี ้แต (ละข -อรวมถ ึงบทบัญญัต ิสำหร ับประเด ็นต (างๆ เช (น ค ุณสมบัต ิของ

อนุญาโตตุลาการ, จำนวนอนุญาโตตุลาการ, วิธีการแต(งตั้งอนุญาโตตุลาการ, การรักษาความลับของ

กระบวนพิจารณา, อำนาจของอนุญาโตตุลาการ, ค(าธรรมเนียมและค(าใช-จ(ายของอนุญาโตตุลาการ, 

และการบังคับใช-ตามคำชี้ขาด ข-อดีประการหนึ่งของกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการคือคู(พิพาทใน

ข-อพิพาทยังคงมีความยืดหยุ(นในการจัดโครงสร-างกระบวนการพิจารณาในลักษณะที่เหมาะสมที่สุด

สำหรับป�ญหาที่อยู(ในมือ 

 

สถานที่ที่มีการดำเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการตามกฎหมาย 

PPA ควรร(างสถานที่นั่งพิจารณาที่จะดำเนินการระงับข-อพิพาทใดๆ สถานที่นั่งพิจารณาดูเหมือนจะ

เปsนที่ที่อนุญาโตตุลาการจะเกิดขึ้นจริง แต(สิ่งสำคัญคือสถานที่นั่งพิจารณาต-องไม(สับสนกับสถานที่ของ

อนุญาโตตุลาการ สถานที่นั่งพิจารณามีความสำคัญเนื่องจากกฎหมายของสถานที่นั่งพิจารณาจะ (ไม(

ว(าจะดีหรือไม(ดีก็ตาม) เติมเต็มช(องว(างที่ไม(ได-รองรับโดยกฎอนุญาโตตุลาการ ส(งผลกระทบต(อบทบาท

ของศาลเกี่ยวกับความเปsนอิสระของอนุญาโตตุลาการและอาจลบล-างกฎอนุญาโตตุลาการบางอย(าง  

 

กฎของสถานที่นั่งพิจารณาสามารถมีอิทธิพลต(อการบังคับใช-ขั้นสูงสุดของคำชี้ขาดใดๆ คู(สัญญาที่

รอบคอบจะดำเนินการตรวจทานทางกฎหมายของสถานที่นั่งพิจารณาที่เลือกอย(างละเอียดถี่ถ-วน 

 

ประเทศเจ-าบ-านมักพยายามเลือกประเทศของตนเปsนสถานที่นั่งพิจารณา ในขณะที่นักลงทุนต(างชาติ

มักจะชอบสถานที่นั่งพิจารณาที่เกี่ยวข-องกับประเทศบ-านเกิดหรือเขตอำนาจศาลทั่วไปสำหรับการเงิน



ระหว(างประเทศ ผู-ให-กู-หลายรายต-องการให-สถานที่นั่งพิจารณาอนุญาโตตุลาการอยู(ที่ใดที่หนึ่งนอก

ประเทศเจ-าบ-านเพื่อให-แน(ใจว(ากระบวนการนี้ถูกมองว(าเปsนกลาง 

 

ทางเลือกดCานกฎหมาย 

การตีความ PPA อาจแตกต(างกันอย(างมาก ขึ้นอยู(กับว(ากฎหมายของประเทศใดใช-บังคับการตีความ 

PPA  

 

กฎหมายที่ใช-บังคับเดียวกันจะถูกเลือกอย(างเหมาะสมสำหรับเอกสารโครงการทั้งหมด เพื่อให-ข-อ

พิพาทภายใต-ข-อตกลงที ่เกี ่ยวข-องทั ้งหมดสามารถรับฟ�งได-ในการดำเนินการเดียวกัน แต(นี ่เปsน

สถานการณ^ในอุดมคติ และมักไม(เกิดขึ้นจริงในมุมมองของส(วนประกอบพื้นฐานของเอกสารโครงการ

ในโครงการพลังงานไฟฟOา  

 

การบังคับใชCตามคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

คู(สัญญามักชอบใช-อนุญาโตตุลาการมากกว(าการฟOองร-องเนื่องจากการบังคับใช-ตามคำชี้ขาดของ

อนุญาโตตุลาการ คำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการอาจถูกบังคับใช-ในประเทศที่ลงนามในอนุสัญญา

นิวยอร^ก (อนุสัญญาว(าด-วยการยอมรับนับถือและการบังคับตามคำชี ้ขาดอนุญาโตตุลาการ

ต(างประเทศ)  

 

 

 

 

 

 

 



จุดนอกเหนือสัญญา: บทบาทของสนธิสัญญาการลงทุน 
สิ่งสำคัญคือต-องสังเกตว(าประเทศเจ-าภาพหลายประเทศเปsนผู-ลงนามในสนธิสัญญาการลงทุนต(างๆ 

สนธิสัญญาการลงทุนเปsนข-อตกลงระหว(างรัฐซึ่งแต(ละรัฐสัญญาว(าจะให-การปฏิบัติบางประเภทแก(นัก

ลงทุนจากอีกรัฐหนึ่ง รัฐให-คำมั่นที่จะปฏิบัติต(อบริษัทต(างชาติอย(าง “ยุติธรรมและเท(าเทียม” และ

จำเปsนต-องให-ความคุ*มครองและความปลอดภัยอยUางเต็มทีแ่ก(การลงทุน  

 

สิ่งสำคัญคือต-องสังเกตว(าการปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศไม(ได-เปsนการปOองกันการละเมิด

สนธิสัญญาการลงทุน แม-ว(าการดำเนินการของรัฐบาลจะสอดคล-องกับกฎหมายของตนเองทั้งหมด แต(

ก็อาจไม(สอดคล-องกับสนธิสัญญาการลงทุน เปsนสิ่งสำคัญสำหรับนักลงทุนและประเทศเจ-าภาพในการ

ทำความเข-าใจว(าสนธิสัญญาใดที่อาจนำไปใช-ในการระงับข-อพิพาทใดๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9.3 องคvประกอบและกรรมสิทธิ์ในท>องถิ่น 
หลายประเทศได-พัฒนากฎหมายและนโยบายที่กำหนดให-มีองค^ประกอบหรือกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่น 

ภาระผูกพันเหล(านี้อาจกำหนดไว-ในเอกสารระดับโครงการ, นโยบายเฉพาะภาคส(วน, หรือกฎหมาย

การจัดซื้อจัดจ-างระดับประเทศ และบางครั้งอาจปรากฏเปsนข-อกำหนดด-านกฎระเบียบหรือการ

อนุญาตในใบอนุญาตที่ออกโดยหน(วยงานผู-กำกับดูแล จุดมุ(งหมายทั่วไปของกฎหมายและนโยบาย

เหล(านี้คือ (ก) เพื่อให-แน(ใจว(านอกเหนือจากการจัดหาเงินทุนและการสร-างโครงสร-างพื้นฐานด-าน

พลังงานไฟฟOาที่สำคัญแล-ว การลงทุนจากต(างประเทศยังให-ประโยชน^โดยตรงต(อผู-เข-าร(วมตลาดใน

ประเทศ และ (ข) เพื่อค(อยๆ สร-างขีดความสามารถและสมรรถภาพของผู-ให-บริการในท-องถิ่นในด-าน

สินค-าและบริการ บทบัญญัติเกี่ยวกับองค^ประกอบในท-องถิ่นดังกล(าวยังอาจใช-เพื่อให-แน(ใจว(ามีส(วน

ร-อยละของต-นทุนของโครงการที่ถูกกำหนดเปsนสกุลเงินท-องถิ่น ซึ่งจะช(วยลดความเสี่ยงจากอัตรา

แลกเปลี่ยน  

 

องค^ประกอบในท-องถิ่นสามารถมีได-หลายรูปแบบ การผลิตในท-องถิ่น, แรงงาน, บริการ, วัสดุและ

อุปกรณ^, การถ(ายทอดเทคโนโลยี, บริการด-านประกันภัยและการธนาคาร, และการพัฒนาทักษะ

สำหรับคนในชาติเปsนเพียงตัวอย(างเล็กๆ น-อยๆ ของข-อกำหนดเกี่ยวกับองค^ประกอบในท-องถิ่น 

 

ข-อกำหนดด-านองค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นโดยทั่วไปไม(รวมอยู(ใน PPA และมีแนวโน-มที่จะ

พบใน RfP หรือร(างสัมปทานหรือข-อตกลงว(าด-วยการดำเนินโครงการระหว(างบริษัทโครงการและ

รัฐบาลเจ-าบ-าน อย(างไรก็ตาม การไม(ปฏิบัติตามข-อกำหนดด-านองค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่น

อาจมีนัยยะที่แท-จริงภายใต- PPA รวมถึงอาจนำไปสู(เหตุผิดนัดและการสิ้นสุดสัญญา องค^ประกอบและ

กรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นไม(ได-มีผลบังคับเสมอไป และอาจเปsนข-อความแสดงเจตจำนงหรือการกระทำโดย

สมัครใจที่ให-ผลตอบแทนเปsนแรงจูงใจทางเศรษฐกิจแทน 

 

แม-ว(าการเพิ่มเนื้อหาในองค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นอาจแสดงให-เห็นผลประโยชน^ทาง

เศรษฐกิจโดยทั่วไปอย(างชัดเจนสำหรับผู-กำหนดนโยบาย แต(สิ่งสำคัญคือต-องเข-าใจว(านโยบายเหล(านี้

ส(งผลให-ต-นทุนในระดับโครงการเพิ่มขึ้นด-วย ทั้งนี้เนื่องจากข-อกำหนดด-านองค^ประกอบและกรรมสิทธิ์



ในท-องถิ่นจำกัดทางเลือกในการจัดหาอุปกรณ^และผลประโยชน^จากการประหยัดต(อขนาด และอาจ

ส(งผลกระทบต(อการลงทุนในตราสารทุนและแหล(งเงินกู- ซึ่งทั้งหมดนี้น(าจะถูกเรียกเก็บผ(านอัตราค(า

ไฟฟOาที่สูงขึ้นภายใต- PPA  

 

หมายเหตุการปฏิบัติ: ข*อจำกัดที่เป{นไปได*ในกรรมสิทธิใ์นท*องถิ่น 

 

ข-อกำหนดด-านกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นนั้นแตกต(างอย(างมากจากข-อกำหนดด-านองค^ประกอบใน

ท-องถิ่น เนื่องจากข-อกำหนดเหล(านี้ต-องการการนำหุ-นส(วนในท-องถิ่นระยะยาวมาแทนที่จะเปsนการ

จัดหาการส(งมอบสินค-าในท-องถิ่นในระยะสั้นหรือการจ-างแรงงานในท-องถิ่น ในระบบเศรษฐกิจของ

ตลาดเกิดใหม(หลายแห(งที่ความต-องการใช-พลังงานไฟฟOามีปริมาณมาก พันธมิตรในท-องถิ่นที่มี

ความสามารถด-านเทคนิคและด-านเงินทุนในการเข-าร(วมโครงการมักจะมีจำนวนจำกัด สิ่งนี้มีผลใน

การกำหนดปริมาณการลงทุนจากต(างประเทศที่สามารถไหลเข-าสู(ตลาดได- เนื่องจากมีกลุ(มการ

ลงทุนในท-องถิ่นที่จำกัดเพื่อให-สอดคล-องกับกระแสเหล(านั้น เพื่อเอาชนะข-อจำกัดนี้ นักลงทุน

ต(างชาติอาจต-องลงทุนทั้งในส(วนของการมีส(วนร(วมในโครงการและให-ทุนสนับสนุนการมีส(วนร(วม

ของพันธมิตรในท-องถิ่น การลงทุนที่สูงขึ้นนี้นำไปสู(ต-นทุนของหุ-นที่เพิ่มขึ้น ซึ่งท-ายที่สุดจะสะท-อน

ให-เห็นในอัตราค(าไฟฟOาที่สูงขึ้นภายใต- PPA ยิ่งไปกว(านั้น ในกรณีที่จำเปsนต-องมีกรรมสิทธิ์ใน

ท-องถิ่นเปsนส(วนหนึ่งของใบอนุญาต นักลงทุนต(างชาติจะรับความเสี่ยงที่นักลงทุนท-องถิ่นของพวก

เขาอาจพยายามขายหุ-นที่ถือกรรมสิทธิ์อยู(ซึ่งอาจส(งผลให-สูญเสียใบอนุญาตหรือเปsนเหตุผิดนัดตาม 

PPA ข-อกำหนดด-านกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นอาจมีผลกระทบโดยไม(ได-ตั้งใจของการกระจุกตัวของความ

มั่งคั่งและกรรมสิทธิ์ในโครงสร-างพื้นฐานที่สำคัญ ซึ่งสวนทางกับความจำเปsนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในวงกว-างทีอ่งค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นมีไว-เพื่อผลิต  

 

โดยเฉพาะอย(างยิ่ง ในส(วนที่เกี่ยวกับวัสดุและอุปกรณ^ ข-อกำหนดด-านองค^ประกอบในท-องถิ่นสามารถ

จำกัดบริษัทโครงการให-เปsนผู-จัดหาในท-องถิ่นที่อาจเสนอผลิตภัณฑ^ในราคาที่สูงขึ้นและ/หรือคุณภาพที่

ต่ำกว(าเท(านั้น ซึ่งส(งผลให-ต-นทุนค(าการลงทุนและตุ-นทุนการดำเนินการและการบำรุงรักษาเพิ่มขึ้น 

การไม(สามารถใช-ผลิตภัณฑ^ต(างประเทศที่มีประวัติการทำงานที่เปsนที่ยอมรับได- เพื ่อสนับสนุน

ผลิตภัณฑ^ในท-องถิ่นที่อาจไม(มีความทนทานในระยะยาวหรือประสิทธิภาพที่พิสูจน^ได-เหมือนกัน อาจ



เปsนอุปสรรคต(อนักลงทุนบางราย เนื่องจากพวกเขาจะต-องเผชิญกับค(าใช-จ(ายที่เพิ่มขึ้นสำหรับการซื้อ, 

การดำเนินการ, การบำรุงรักษา, และการฝ�กอบรมสำหรับบุคลากรของพวกเขา หากไม(ถูกขัดขวาง นัก

ลงทุนดังกล(าวจะพยายามชดใช-ค(าใช-จ(ายดังกล(าวผ(านอัตราค(าไฟฟOาที่สูงขึ้นภายใต- PPA 

 

นอกจากนี้ ข-อกำหนดด-านองค^ประกอบในท-องถิ่นอาจส(งผลให-มีแหล(งเงินทุนสำหรับหนี้น-อยลงสำหรับ

โครงการ ตัวอย(างเช(น เนื่องจากเหตุผลด-านสนธิสัญญา, กฎหมาย, หรือนโยบาย ผู-ให-กู-บางรายไม(ได-

รับอนุญาตให-จัดหาเงินทุนหากมีข-อกำหนดเกี ่ยวกับองค^ประกอบในท-องถิ ่นที ่เปsนสาระสำคัญ 

โดยเฉพาะอย(างยิ่ง DFIs และ ECAs ที่รัฐบาลเปsนเจ-าของ สิ่งนี้สามารถจำกัดบริษัทโครงการให-อยู(ใน

แหล(งเงินทุนที่มีต-นทุนสูงกว(า ซึ่งอย(างน-อยที่สุดจะส(งผลให-ต-นทุนทางการเงินสูงขึ้นหรืออาจทำให-

โครงการทั้งหมดไม(สามารถเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินได- 

 

อ ันเปsนผลจากอันตรายของต-นทุนหรือการบิดเบือนตลาดจากนโยบายด-านข-อกำหนดด-าน

องค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่น ผู-ที่รับผิดชอบในการจัดทำข-อกำหนดดังกล(าวควรตรวจสอบให-

แน(ใจว(าข-อกำหนดดังกล(าวมีการกำหนดโครงสร-างและมีความชัดเจน เพื่อให-ทุกฝ�ายสามารถกำหนด

ขอบเขตและต-นทุนได-อย(างถูกต-อง การขาดความชัดเจนในประเด็นเหล(านี้อาจยับยั้งการเข-าร(วมใน

กรรมสิทธิ์, การจัดหาเงินทุน, และการพัฒนาโครงการของผู-ให-บริการที่มีคุณสมบัติเหมาะสม (และ

อาจมีต-นทุนต่ำกว(า)  

 

เมื่อมีการพิจารณาแล-วว(าข-อกำหนดด-านองค^ประกอบและกรรมสิทธิ์ในท-องถิ่นเปsนที่ต-องการ รัฐบาล

เจ-าบ-านอาจสามารถจำกัดผลกระทบด-านต-นทุนของข-อกำหนดดังกล(าวได-โดยการจำกัดขนาดและ

ขอบเขตเมื่อเทียบกับโครงการโดยรวม, ทำให-การปฏิบัติตามเปsนไปตามความสมัครใจ, และ/หรือ

อนุญาตให-มีการยกเว-นหากทางเลือกสำหรับองค^ประกอบในท-องถิ่นมีจำกัดมาก ตัวอย(างต(อไปนี้ช(วย

อธิบายแนวทางเชงิกลยุทธ^นี้: 

 

 

 

 



ข*อกำหนดการพัฒนาเศรษฐกิจของแอฟริกาใต*ภายใต* REIPPP 

 

โครงการจัดซื้อจัดจ-าง IPP พลังงานหมุนเวียนของแอฟริกาใต- (REIPPP) เปsนโครงการจัดซื้อจัดจ-าง

ขนาดใหญ(สำหรับพลังงานหมุนเวียนที่ประสบความสำเร็จในการประมูลโครงการสี่รอบระหว(างป¡ 

2011 ถึง 2018 เกณฑ^การประเมินราคาสำหรับ REIPPP รวมป�จจัยด-านการพัฒนาเศรษฐกิจ (ED) 

จำนวนหนึ่ง รวมถึงการจัดหาสินค-าในท-องถิ่น, การจ-างแรงงานในท-องถิ่น, กรรมสิทธิ์ร(วม/การ

ลงทุนโดยพันธมิตรในท-องถิ่น และการมีส(วนร(วมกับชุมชนท-องถิ่น แม-ว(าการประเมินขอบเขตและ

วิธีการทั้งหมดของระบบ ED ภายใต- REIPPP นั้นมีความซับซ-อน แต(ก็มีข-อสังเกตทั่วไปสองประการ

เกี่ยวกับการปฏิบัติต(อองค^ประกอบการผลิตในท-องถิ่นของ ED ที่ช(วยแสดงให-เห็นถึงแนวทางเชิงกล

ยุทธ^ที่สรุปไว-ในบทนี้: 

 

- REIPPP กำหนดเกณฑ^ ED ขั ้นต่ำที ่ผู -พัฒนาโครงการต-องปฏิบัติตามเพื่อให-การเสนอราคา

โดยรวมได-รับการพิจารณา ในขณะเดียวกันก็กำหนดเปOาหมาย ED ที่จะส(งผลให-การเสนอราคา

บรรลุคะแนนที่สูงขึ้น ตัวอย(างเช(น ในรอบที่ 1 ของ REIPPP ผู-พัฒนาโครงการแผงโซลาร^เซลล^

ต-องผ(านเกณฑ^อย(างน-อย 35% ขององค^ประกอบโครงการที่จัดหาในพื้นที่ อย(างไรก็ตาม พวก

เขาจะได-รับคะแนนพิเศษหากเกินเปOาหมาย 50% 

 

- ในขณะที่ REIPPP มีความคืบหน-าจากรอบหนึ่งไปสู(รอบถัดไป เกณฑ^องค^ประกอบในท-องถิ่น

และเปOาหมายสำหรับโครงการแผงโซลาร^เซลล^สำหรับผู-ประมูลได-วางเปOาหมายที่มากขึ้น ในรอบ

ที่ 2 เปOาหมายเพิ่มขึ้นจาก 50% เปsน 60% และในรอบที่ 3 และ 4 ทั้งเกณฑ^และเปOาหมาย

เพิ่มขึ้นเปsน 45% และ 65% ตามลำดับ 

 

 

 

 

 

 



9.4 การหมดอายุของ PPA 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาซื้อขายไฟฟOา รวมถึงการต(ออายุใดๆ ที่อาจมีผลบังคับใช- โรงไฟฟOาอาจ

ถูกโอนไปยังรัฐบาลเจ-าบ-าน, ขายให-กับบุคคลที่สาม, ยังคงเปsนของผู-พัฒนาเดิมต(อไป, หรือเลิกใช-งาน 

 

การโอนหรือการเป�นเจ<าของตYอ 
เมื่อสิ้นสุดอายุของ PPA ขึ้นอยู(กับโครงสร-างของข-อตกลง โรงไฟฟOาอาจถูกโอนไปยังรัฐบาลเจ-าบ-าน ใน

บางกรณี บริษัทโครงการอาจมีความสามารถในการขายโรงไฟฟOาให-กับบุคคลที่สาม PPA ควรจัดการ

กับสิทธิของคู(สัญญาเมื่อ PPA หมดอายุ ไม(ว(าในกรณีใดๆ ในระหว(างขั้นตอนการเจรจาของ PPA ควร

รับรู-ความเปsนไปได-ทีโ่รงไฟฟOาอาจคงมูลค(าคงเหลือไว-เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา PPA 

 

ในกรณีที่บริษัทโครงการยังคงเปsนเจ-าของโรงไฟฟOาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาและไม(ได-โอนไปยังผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาหรือรัฐบาลเจ-าบ-าน บริษัทโครงการอาจเลือกที่จะเข-าร(วมใน PPA ฉบับใหม(หรือ

ดำเนินการโรงไฟฟOาและขายพลังงานไฟฟOาในรูปแบบซื้อขายทันที (เช(น ไม(อยู(ภายใต-สัญญาระยะยาว) 

 

การเลิกใช<งาน 
ในบางกรณีที่โรงไฟฟOาอาจไม(มีการใช-ในการผลิตพลังงานไฟฟOาอีกต(อไป บริษัทโครงการอาจมีภาระ

ผูกพันตามสัญญาในการรื้อถอนโรงไฟฟOาในลักษณะที่สอดคล-องกับข-อกำหนดทางกฎหมายและ

สิ่งแวดล-อม ซึ่งจะแตกต(างกันไปตามกรอบกฎหมายและข-อบังคับและประเภทของเทคโนโลย ี

 

ภาระผูกพันในการเลิกใช-งานจะรวมถึงการรื้อถอนและเคลื่อนย-ายอุปกรณ^ของโรงไฟฟOาออกจากพื้นที่

ก(อสร-างโครงการ และการทำความสะอาดและบูรณะพื้นที่ก(อสร-างให-เปsนที่พอใจของรัฐบาลและ

เปsนไปตามแผนการจัดการสิ่งแวดล-อม กิจกรรมการเก็บกวาดอาจรวมถึงการถมดินหากจำเปsนสำหรับ

การใช-ที่ดินในภายหลัง ภาระผูกพันด-านสิ่งแวดล-อมอาจมีอายุหลายป¡หลังจาก PPA หมดอาย ุ

 

 



9.5 การรักษาความลับ 
PPA ส(วนใหญ(มีข-อกำหนดการรักษาความลับที่กำหนดให-ทั้งสองฝ�ายต-องรักษาความลับของข-อมูลเชิง

พาณิชย^หรือทางเทคนิคที่ละเอียดอ(อน อาจมีข-อยกเว-นสำหรับการเปkดเผยทีร่-องขอโดยกฎหมาย, ศาล, 

หรือหน(วยงานผู-กำกับดูแล 

 

ข-อกำหนดการรักษาความลับอาจมีความซับซ-อนเนื่องจากข-อกังวลด-านนโยบายเกี่ยวกับตลาดพลังงาน

ไฟฟOาทั่วไป รัฐบาลและผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจต-องการรักษาความลับของสิ่งจูงใจทางการเงินหรือ

มาตรการอื่นๆ ที่มอบให-เพื่อดึงดูดการลงทุนโครงการเริ่มต-น รัฐบาลอาจกังวลว(าเงื่อนไขที่เอื้อเฟ®อมาก

ขึ้นสำหรับบางโครงการอาจกระทบต(อความสามารถในการเจรจาลดอัตราค(าไฟฟOาสำหรับโครงการใน

อนาคต ความปรารถนาที่จะรักษาความลับนี้ต-องสมดุลกับความโปร(งใสและความรับผิดชอบต(อ

สาธารณะ ความจำเปsนในการมีส(วนร(วมและสร-างความไว-วางใจกับสาธารณชนเปsนสิ่งสำคัญอย(างยิ่ง 

เนื่องจากผู-บริโภคจะต-องแบกรับต-นทุนของโครงการไฟฟOาในที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9.6 ข>อกำหนดมาตรฐาน 
นอกเหนือจากภาระผูกพันที ่อยู (ใน PPA แล-ว มีข-อควรสังเกต (หากเพียงคร(าวๆ) การมีอยู (ของ

ข-อกำหนดมาตรฐานที่ได-รับความนิยมน-อยกว(า ข-อกำหนดด-านหลังเอกสารที่ไม(ค(อยได-รับความสนใจ

เหล(านี้ครอบครองมุมที่ห(างไกลของ PPA ส(วนใหญ( และมีความสามารถที่น(าประทับใจในการทำให-

แม-แต(สายตาของผู-อ(านที่พิจารณาอย(างถี่ถ-วนที่สุดก็ต-องพบกับเมื่อยล-าจากความน(าเบื่อหลังจากแค(

การทบทวนหัวข-ออย(างคร(าวๆ ที่สุด เพียงพอแล-วที่จะกล(าวได-ว(าข-อกำหนดมาตรฐานมีอยู(ด-วยเหตุผล

หลายประการ รวมถึงเพื่อให-แน(ใจถึงการบังคับใช-ของการต(อรองที่เกิดขึ้นโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

และบริษัทโครงการในส(วนที่มีเนื ้อหาสาระมากกว(าและส(วนที่น(าสนใจกว(าของ PPA ข-อกำหนด

มาตรฐานมักไม(ค(อยมีข-อโต-แย-ง แต(เปsนองค^ประกอบที่จำเปsนของ PPA 

 

เนื้อหาในส(วนนีจ้ะมุ(งเน-นไปที่ข-อกำหยดมาตรฐานบางส(วนที่คุณอาจเห็นที่ด-านหลังของ PPA 

 

การจำกัดความรับผิดและการชดใช<คYาเสียหาย 
โดยปกติ PPA จะมีข-อกำหนดการจำกัดความรับผิดของคู(สัญญาแต(ละฝ�ายต(ออีกฝ�ายหนึ่ง ข-อกำหนด

ดังกล(าวมักจะไม(รวมความรับผิดของฝ�ายหนึ่งฝ�ายใดต(ออีกฝ�ายหนึ่งสำหรับความเสียหายระยะไกลหรือ

ที่คาดไม(ถึง (เช(น การสูญเสียสืบเนื่องหรือการสูญเสียผลกำไร) ตามหลักการทั่วไป ค(าชดเชยหรือ

ค(าเสียหายที่ผู-ซื้อหรือผู-ขายต-องจ(ายภายใต-สัญญาซื้อขายไฟฟOาควรเปsนจำนวนเงินที่ชัดเจนที่ได-รับการ

ตกลงตามสัญญา (เช(น ค(าความเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-า)  

 

นอกจากนี้ยังมีข-อกำหนดที่เกี่ยวข-องกับการชดใช-ค(าเสียหายและการบรรเทาทุกข^แต(เพียงผู-เดียว แบบ

แรกอาจกำหนดว(าแต(ละฝ�ายจะชดใช-ค(าเสียหายให-อีกฝ�ายหนึ่งสำหรับความสูญเสียที่ได-รับหรือการ

จ(ายเงินอันเปsนผลมาจากการกระทำที่เพิกเฉย, จงใจ หรือประมาทเลินเล(อของอีกฝ�ายหนึ่ง ในประเด็น

หลังอาจระบุว(าการผ(อนปรนเพียงอย(างเดียวที่มีให-คู(สัญญามีอยู(ใน PPA 

 



บางครั้งมีการตกลงเกณฑ^ขั้นต่ำรายป¡เกินกว(าที่จะมีการชดใช-ค(าเสียหาย โดยทั่วไปมีจุดมุ(งหมายเพื่อ

หลีกเลี่ยงความไม(สะดวกในการบริหารที่เกี่ยวข-องกับการแสวงหาการชดใช-ค(าเสียหายในปริมาณ

เล็กน-อยอย(างต(อเนื่อง 

 

การชดใช-ค(าเสียหายสำหรับการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บของบุคคลที่สามโดยปกติจะไม(จำกัด 

 

กฎหมายที่ใช<บังคับกับข<อตกลง 
PPA จะจัดให-มีกฎหมายที่ใช-บังคับกับ PPA ข-อกำหนดของกฎหมายที่ใช-บังคับกับข-อตกลงซึ่งอาจ

บังคับใช-โดยอัตโนมัติ หรืออาจอนุญาตให-ฝ�ายหนึ่งฝ�ายใดยื่นคำร-องต(อศาลเพื่อขอแก-ไขสัญญา (เช(น 

เงื่อนไขความยากลำบากทางการเงิน) ควรได-รับการยกเว-น ในขอบเขตที่เปsนไปได-ตามกฎหมายนั้น 

ทั้งนี้เพื่อให-แน(ใจว(าสาระสำคัญของธุรกรรมเชิงพาณิชย^ตามที่คู (สัญญาตกลงกันในสัญญาที่เจรจา

ร(วมกัน (หรอือีกนัยหนึ่งคือ PPA) จะได-รับผลกระทบด-านลบจนเกินควร 

 

การแก<ไข PPA  
เช(นเดียวกับข-อตกลงส(วนใหญ( โดยทั่วไป PPA จะรวมบทบัญญัติที่เกี่ยวข-องกับการแก-ไข PPA ใน

บางครั้ง หลังจากการเริ่มมีผลบังคับใช-ของ PPA ในขณะที่บริษัทโครงการได-เพิ่มความพยายามในการ

ระดมทุนสำหรับการก(อสร-างโรงงาน ผู-ให-กู-ที่คาดหวังต(างที่พิจารณา PPA และเอกสารโครงการอื่นๆ 

อาจขอให-มีการแก-ไขข-อกำหนดบางประการ เนื่องจากการรับรู-ของพวกเขาเกี่ยวกับความเสี่ยงต(างๆ ที่

อาจส(งผลกระทบต(อกระแสรายได-ของโครงการที่จำเปsนในการจ(ายคืนเงินกู-โครงการ 

 

โดยปกติการแก-ไขจะต-องได-รับการยินยอมเปsนลายลักษณ^อักษรจากทั้งสองฝ�ายต(อ PPA อาจมี

ข-อกำหนดสำหรับการอนุมัติตามข-อบังคับและ/หรือของรัฐสภาสำหรับการแก-ไขก(อนที่จะมีผลบังคับใช-

ขึ้นอยู(กับเขตอำนาจศาลเฉพาะ 

 

 

 



9.7 สรุปประเด็นสำคัญ 
• การระงับข*อพิพาท: มีกลไกหลายอย(างที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปOองกันการสิ้นสุดสัญญา ซึ่งรวมถึงการไกล(

เกลี ่ยและอนุญาโตตุลาการซึ ่งพยายามที ่จะระงับข-อพิพาทนอกระบบศาลตุลาการ ภายใต-

สถานการณ^บางอย(าง คู(สัญญาอาจยังคงมีสิทธิไล(เบี้ยต(อศาล 

• การหมดอายุของ PPA: เมื ่ออายุของข-อตกลงการซื ้อขายพลังงานไฟฟOาสิ ้นสุดลง คู (สัญญา

สามารถตกลงว(าจะโอนโรงไฟฟOา, ขายโรงไฟฟOา, หรือรื้อถอนโรงไฟฟOาก็ได- หรือบริษัทโครงการ

อาจรักษาและดำเนินการโรงไฟฟOาต(อไป  

• องคPประกอบและกรรมสิทธิในท*องถิ่น: รัฐบาลเจ-าบ-านอาจมีแนวโน-มที่จะออกกฎหมายหรือ

นโยบายเพื่อให-แน(ใจว(า นอกจากเงินทุนของโรงไฟฟOาแล-ว การลงทุนจากต(างประเทศยังให-

ประโยชน^โดยตรงกับผู-เข-าร(วมภายในประเทศบางรายในตลาด ข-อกำหนดดังกล(าวควรจัดทำขึ้น

อย(างระมัดระวังเพื่อหลีกเลี่ยงการจำกัดกองทุนรวมตราสารทุนและแหล(งเงินทุน และเพิ่มต-นทุน

อัตราค(าไฟฟOา 

• การปกป�ดความลับ: อาจมีการกำหนดภาระผูกพันพิเศษภายใต- PPA เพื่อจัดการกับความลับของ

ข-อมูลที่เกี่ยวข-องกับการได-รับสิทธิพิเศษ 

• ข*อกำหนดมาตรฐาน: โดยทั่วไป PPA จะรวมข-อกำหนดด-านหลังเอกสารจำนวนมาก (หรือที่

เรียกว(าข-อกำหนดมาตรฐาน) รวมถึงการจำกัดความรับผิด, การชดใช-ค(าเสียหาย, กฎหมายที่ใช-

บังคับกับข-อตกลง และอื่นๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 



10. PPA ประเภทอ่ืนๆ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10.1 บทนำ 
ในธุรกรรมการเงินโครงการโรงไฟฟOาส(วนใหญ( คู(สัญญาใน PPA จะเปsนบริษัทเอกชนในโครงการและ

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่จัดการกิจการระบบสาธารณูปโภคในประเทศเดี่ยวที่ประสงค^จะเข-าร(วม

ข-อตกลงระยะยาว ด-วยวิวัฒนาการอย(างต(อเนื่องของการเงินโครงการ แนวคิดของการขอสินเชื่อแบบ

จำกัดจึงขยายไปสู(ธุรกรรมประเภทอื่นๆ ซึ่งอาจรวมหรือไม(รวมถึงคู(สัญญาดั้งเดิม ในส(วนถัดไปจะ

มุ(งเน-นไปที่เรื่อง PPA สำหรับโรงไฟฟOาฉุกเฉิน, โรงไฟฟOาที่ผลิตไฟฟOาเพื่อใช-เอง, และธุรกรรมข-าม

พรมแดน สำหรับแต(ละรายการ เราจะหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติที่น(าสนใจและชี้ให-เห็นบางประเด็นเพื่อ

การพิจารณาเพิ่มเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10.2 การผลิตพลังงานไฟฟ8าเพื่อใช>เอง 
โรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองเปsนสถานที่ที่มุ(งเน-นให-กับการจัดหาแหล(งพลังงานไฟฟOาใน

ท-องถิ่นให-กับผู-ใช-พลังงาน ซึ่งโดยทั่วไปแล-วจะเปsนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ( โรงไฟฟOาที่ผลิต

พลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองมักจะจ(ายพลังงานไฟฟOาให-กับธุรกิจที่มิฉะนั้นจะต-องพึ่งพาเครือข(ายการ

กระจายพลังงานไฟฟOาสำหรับการจ(ายพลังงานไฟฟOา ในกรณีนี้ ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาซึ่งเรียกว(าเจ-า

บ-าน คือธุรกิจที่ได-รับประโยชน^จากแหล(งพลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เอง  

 

ในบริบทของเศรษฐกิจที่ขาดแคลนพลังงาน เปsนไปไม(ได-ที่หน(วยงานผู-กำกับดูแลและฝ�ายนิติบัญญัติจะ

เพิกเฉยต(อผลกระทบและความต-องการของพลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เอง พลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เอง 

หรือภายในขอบรั้วของตลาดเปsนวิธีการแก-ไขป�ญหาทางพลังงานที่ได-รับการยอมรับอย(างดี โดยติดตั้ง

มากกว(า 120GWE ในตลาดที่พัฒนาแล-ว เช(น สหภาพยุโรปและตุรกี แม-ว(าพลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เอง 

ส(วนใหญ(มีแนวโน-มที่จะทำงานเปsนอิสระจากเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา แต(ในบางกรณีอาจ

เชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาเพื่อขายพลังงานไฟฟOาส(วนเกินที่ไม(ได-ใช-งานหรือเปsน

แหล(งพลังงานไฟฟOาสำรอง ดังนั้น พลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เองอาจเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจาย

พลังงานไฟฟOาหรืออยู(นอกเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา และมีการใช-เทคโนโลยีทุกประเภท 

ขนาดของโรงไฟฟOามีตั้งแต(โรงไฟฟOาฐานพลังความร-อนขนาดใหญ(ไปจนถึงแผงโซลาร^เซลล^ขนาดเล็ก 

ตัวขับเคลื่อนที่กระตุ-นให-เกิดการพัฒนาโครงการโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองมีความ

คล-ายคลึงกันทั้งในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม(และประเทศที่พัฒนาแล-ว และรวมถึงความมั่นคง

ของปริมาณการจ(ายพลังงานไฟฟOา, ประสิทธิภาพการใช-พลังงานและการเพิ่มประสิทธิภาพ, การลด

ต-นทุน, และความเปsนอิสระ 

 

ดังนั้น การใช-พลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เองสามารถปลดปล(อยความสามารถในการผลิตและการขนส(ง

พลังงานไฟฟOาที่จำกัดสำหรับผู-บริโภครายอื่น เนื่องจากการผลิตพลังงานไฟฟOาเปsนกิจกรรมเชิงกลยุทธ^

ที่มีการควบคุม ผู-กำกับดูแลพลังงานมักจะให-ความสนใจในโครงการเหล(านี้ บางครั้งจึงกำหนดให-มีการ

ใช- PPA ระหว(างบริษัทโครงการและเจ-าบ-านเพื่อให-สามารถบันทึกกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและ

อัตราค(าไฟฟOา หากโครงการโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองเชื่อมต(อและทำงานสอดคล-องกับ



เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา ผู-กำกับดูแลก็จำเปsนต-องตรวจสอบให-แน(ใจว(าปฏิบัติตามรหัส

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา เปsนผลให-โรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองที่เชื่อมต(อกับ

เครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOามักไม(พ-นจากข-อกำหนดด-านใบอนุญาตและค(าธรรมเนียมที่

เกี่ยวข-อง 

 

โรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองอาจส(งผลเสียต(อระบบสาธารณูปโภค ผลกระทบด-านลบ

เหล(านี้จะเกิดขึ้นหากลูกค-าที่น(าเชื่อถือที่สุดเลือกที่จะติดตั้งโครงการที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองที่

เปsนของตนเอง และปล(อยระบบกิจการสาธารณูปโภคเพื่อบริการลูกค-าที่มีความน(าเชื่อถือน-อยกว(า ไม(

สามารถทดแทนกระแสรายได-นี้ได- เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาไม(มีลูกค-ารายใหญ(จำนวนมาก เพื่อ

ชดเชยการสูญเสียรายได- โอกาสเดียวคือการเพิ่มอัตราค(าไฟฟOาเฉลี่ยในฐานลูกค-าที่เหลืออยู( อัตราค(า

ไฟฟOาที่เพิ่มขึ้นนี้ทำให-ลูกค-ามีเหตุผลเพิ่มเติมในการติดตั้งโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เอง 

จากนั้นระบบกิจการสาธารณูปโภคก็จะประสบกับการสูญเสียรายได-และอัตราค(าไฟฟOาจะต-องเพิ่มขึ้น

อีก ป�ญหานี้ส(วนใหญ(สามารถหลีกเลี่ยงได-หากอัตราค(าไฟฟOาเปsนแบบสะท-อนต-นทุนและแหล(งจ(าย

พลังงานไฟฟOามีความน(าเชื่อถือ 

  

PPA ของพลังงานไฟฟ<าที่ผลิตใชCเอง 

PPA แบบทวิภาคีและการเจรจาอัตราค(าไฟฟOาระหว(างบริษัทโครงการและเจ-าบ-านจำเปsนต-องคำนึงถึง

ข-อพิจารณาหลายประการที่ไม(มีอยู(ใน PPA กับบริษัทกิจการระบบสาธารณูปโภคหรือบริษัทจัดหาใน

ประเทศ ความแตกต(างหลักคือ: 

• ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจมีความสามารถจำกัดในการเข-าถึงอายุตราสารหนี้ระยะยาวตามการจัด

อันดับความน(าเชื่อถือของประเทศ หรือบ(อยครั้งกว(านั้นคือไม(ได-รับการจัดอันดับ 

• การสนับสนุนสินเชื่อของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาอาจได-รับการรับประกันจากบริษัทแม(ซึ่งตรงข-าม

กับการรับประกันของรัฐบาล ความรับผิดที่อาจเกิดขึ้นนั้นตกเปsนภาระของนิติบุคคล 

• ด-วยการรับประกันของบริษัทแม( เงื่อนไขที่บริษัทโครงการสามารถเข-าถึงได-ในตลาดสำหรับตรา

สารหนี้จะขึ้นอยู(กับคุณภาพเครดิตของงบดุลของบริษัทผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ยิ่งแข็งแกร(งมาก

เท(าไหร( เงื่อนไขที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาสามารถเข-าถึงได-ก็ยิ่งดีมากขึ้นเท(านั้น (นานขึ้นและถูกลง)  



• หากต-องเพิ่มหนี้ทางการเงินของโครงการ โครงสร-างอัตราค(าไฟฟOาจะขึ้นอยู(กับการปรับการผลิต

พลังงานไฟฟOาที่ตกลงกันไว- หากมีพลังงานไฟฟOาที่สามารถปรับการผลิตได- การจ(ายค(ากำลังการ

ผลิตพลังงานไฟฟOา (หรือความพร-อมใช-งาน) และค(าพลังงานจะถูกนำมาใช- หากไม(สามารถปรับ

การผลิตได- (เช(น แผงโซลาร^เซลลบ̂นหลังคา) PPA จะรวมอัตราค(าไฟฟOาเฉพาะค(าพลังงาน 

 

ตัวอย(างเช(น ในโครงการผลิตพลังงานความร-อนและพลังงานไฟฟOาพร-อมกันจากแหล(งเชื้อเพลิง

เดียวกัน (CHP) โรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาใช-เองโดยทั่วไปจะมีภาระงานฐานและเสริมกับภาระ

งานทั้งหมดของเจ-าบ-าน เจ-าบ-านมีแนวโน-มที่จะยังคงเชื่อมต(อกับเครือข(ายการกระจายพลังงาน

ไฟฟOาสำหรับแหล(งจ(ายพลังงานสำรอง เนื่องจากในกรณีส(วนใหญ( พลังงานไฟฟOาที่ผลิตใช-เองไม(ได-

ให-พลังงานไฟฟOาที่จำเปsนได-ทั้งหมด เจ-าบ-านจะยังคงต-องเสียค(าความต-องการใช-พลังงานไฟฟOา

สูงสุด, การเชื่อมต(อ, และค(าธรรมเนียมอื่นๆ ที่ต-องจ(ายให-กับเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา

หรือบริษัทโครงการ องค^ประกอบเหล(านี้จะต-องนำมาพิจารณาในการจ(ายเงินทั้งหมดสำหรับจำนวน

ของพลังงานไฟฟOาที่ซื้อจากบริษัทโครงการ 

 

ในกรณีของ CHP เจ-าบ-านมีแนวโน-มที่จะซื้อและขนส(งเชื้อเพลิงไปยังพื้นที่โครงการเพื่อผลิตไอน้ำอยู(

แล-ว ดังนั้นผู-ซื้อพลังงานไฟฟOาจึงแบกรับความเสี่ยงจากเชื้อเพลิงได-ง(าย 

 

ขCอพิจารณา 

เมื่อให-กู-ยืมแก(บริษัทโครงการในโครงการโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เอง จะต-องพิจารณา

อันดับเครดิตของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา เนื่องจากรายได-ของบริษัทโครงการยังคงเปsนแหล(งเดียวจาก

ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ความซับซ-อนของโรงไฟฟOาที่ผลิตพลังงานไฟฟOาเพื่อใช-เองคือผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOายังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากภาครัฐ เช(น การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย, การเวนคืน, การก(อ

ความไม(สงบ, ความเสี่ยงด-านความสามารถในการแปลงสกุลเงินต(างประเทศ, และการโอนเงินระหว(าง

ประเทศ ด-วยการรับประกันของบริษัทแม(ที่น(าเชื่อถือ ความเสี่ยงเหล(านี้จะลดลง อย(างไรก็ตามเงื่อนไข

ในการให-สินเชื่อโครงการจะถูกจำกัดโดยเครดิตของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือผู-ค้ำประกันหลัก 

 



10.3 พลังงานไฟฟ8าข>ามพรมแดน 
ธุรกรรมพลังงานไฟฟOาข-ามพรมแดนได-รับการอำนวยความสะดวกโดย PPA ที่ตกลงร(วมกันแบบทวิ

ภาคีและผ(านตลาดระดับภูมิภาคที่มีการแข(งขันสูง สำหรับวัตถุประสงค^ของบทนี้จะมีการพิจารณา

เฉพาะ PPA แบบทวิภาคีเท(านั้น 

 

คู(สัญญาในการค-าข-ามพรมแดนอาจเปsน: 

 

1. กิจการระบบสาธารณูปโภคของรัฐสองแห(ง 

2. บริษัทโครงการเอกชนและกิจการระบบสาธารณูปโภคของรัฐในฐานะผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

3. บริษัทเอกชนในฐานะผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจากหน(วยงานของรัฐหรือบริษัทโครงการเอกชนใน

ฐานะผู-ขาย 

4. บริษัทโครงการที่ชายแดนระหว(างสองประเทศ (หรือมากกว(า)  (เช(น โครงการโรงไฟฟOาพลังน้ำที่

ตั้งอยู(บนแม(น้ำที่เปsนพรมแดนของประเทศ) และผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเอกชนหรือรัฐเปsนเจ-าของ 

 

การขายพลังงานไฟฟOาข-ามพรมแดนมักจะเริ่มนำด-วย MoUs ระหว(างรัฐบาลที่อนุญาตให-ทำธุรกรรมได- 

อาจใช-แนวทางการปฏิบัติทางการค-าระดับภูมิภาคและทวิภาคีอื ่นๆ ข-อตกลงทั่วไปในการดึงดูด

นักพัฒนาเอกชนคือกิจการระบบสาธารณูปโภคของเจ-าบ-านจัดหาโรงไฟฟOาและขายต(อให-กับกิจการ

ระบบสาธารณูปโภคในภูมิภาคอื่นๆ ด-วยวิธีนี้ แนวทางการปฏิบัติข-ามพรมแดนและ MoUs ระหว(าง

รัฐบาลจะได-รับความเคารพและควบคุมโดยรัฐบาล กระบวนการจัดซื ้อจัดจ-างเพื ่อทำสัญญากับ

นักพัฒนาเอกชนให-สร-างโรงไฟฟOานั้นง(ายขึ้น และนักพัฒนาเอกชนจะไม(ต-องเผชิญกับความเสี่ยงในสอง

ประเทศ ตัวอย(างข-อตกลงนี้คือธุรกรรม ZESCO (แซมเบีย) – EDM (โมซัมบิก) – ธุรกรรม Kapower 

ต-องใช-ความระมัดระวังเพื่อให-แน(ใจว(าความเสี่ยงต(อประสานจะลดลง 

 

บริษัท

โครงการ

เอกชน 

สาธารณูป

โภคของ

เจ=าบ=าน 

สาธารณูป

โภคของ

เพ่ือนบ=าน 

ผู=บริโภค PPA PPA ข%ามพรมแดน 



 

PPAs ข<ามพรมแดน  
ข-อตกลงทวิภาคีข-ามพรมแดนหลายฉบับอ-างว(าเปsน PPA แต(เมื่อตรวจสอบอย(างใกล-ชิด แท-จริงแล-ว

เปsนข-อตกลงการจัดหาพลังงานไฟฟOา ความแตกต(างบางประการในข-อตกลงการจัดหาเมื่อเทียบกับ 

PPA คือ: 

 

1. ข-อตกลงการจัดหาอาจรวมถึงข-อผูกมัดที่มั่นคงหรือไม(มั่นคง โดยไม(มีผลตามที่กำหนดไว-สำหรับ

การผิดนัดหรือการบอกสิ้นสุด ในการจัดหาพลังงานจำนวนหนึ่งสำหรับช(วงระยะเวลาหนึ่ง ตาม

อัตราค(าไฟฟOาที่ตกลงกัน 

 

2. ข-อผูกมัดที่ไม(มั่นคงหมายความว(ากิจการระบบสาธารณูปโภคที่เปsนผู-ขายอาจหรือไม(สามารถขาย

พลังงานไฟฟOาได-ภายใต-ข-อตกลงการจัดหา 

 

3. ภาระผูกพันในการรับหรือจ(ายจะไม(ถูกรวมไว- เว-นแต(ว(าข-อตกลงในการจัดหาจะมีข-อผูกมัดที่

มั่นคงต(อพวกเขา 

 

4. บทลงโทษที่สนับสนุนโดยความมั่นคงสำหรับการสูญเสียปริมาณการจ(ายไฟฟOา (การปลดภาระ

งาน) ไม(มีอยู(จริง 

 

5. ข-อกำหนดในการสิ้นสุดข-อตกลงไม(มีอยู(จริงหรือคลุมเครือ 

 

จากคุณสมบัติข-างต-น ข-อตกลงการจัดหามักจะไม(สามารถดึงดูดเงินกู-ระยะยาวได- 

 

รัฐบาลอาจดูข-อตกลงการจัดหาด-วยความสงสัยเนื่องจากไม(สามารถรับประกันความปลอดภัยของ

ปริมาณการจ(ายไฟฟOาได- อย(างไรก็ตาม พวกเขาจัดให-มีการจัดการที่ยืดหยุ(นมากขึ้นสำหรับการซื้อขาย

พลังงานไฟฟOาบนพื้นฐานทวิภาคี ซึ่งรัฐบาลสามารถรับประกันได-ว(ามีความมั่นใจในความมั่นคงในการ



จัดหาของตนเองก(อนที่จะส(งออกพลังงานไฟฟOาใดๆ โดยไม(มีผลที่ตามมาจากการไม(จ(ายเงินหรือการไม(

ดำเนินการตามกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ตกลงไว- 

 

ข-อตกลงการจัดหามีความเกี่ยวข-องโดยเฉพาะอย(างยิ่งเมื่อจำเปsนต-องสร-างโครงสร-างพื้นฐานการขนส(ง

พลังงานไฟฟOา และนักพัฒนา (ซึ่งอาจเปsนภาคเอกชนหรือสาธารณะ) ตั้งใจที่จะใช-ข-อตกลงการจัดหา

เปsนแหล(งรายได-ของการเข-าถึงความมั่นคงทางการเงิน หลักการที่สรุปไว-ในคู(มือเล(มนี้มีผลบังคับใช-ใน

ขอบเขตที่ค(าล-อขนส(งพลังงานไฟฟOาจะสนับสนุนหนี้เงินกู-โครงการสำหรับโครงสร-างพื้นฐานระบบ

ขนส(งพลังงานไฟฟOา ข-อตกลงการจัดหาโดยทั่วไปไม(สามารถเปsนเข-าถึงความมั่นคงทางการเงินได- 

ดังนั้นหลายโครงการจึงไม(สามารถเพิ่มหนี้เงินกู-ของโครงการและหันไปใช-หนี้ภาครัฐที่ระดมผ(านรัฐบาล

เจ-าบ-าน ในหลายกรณี เงินกู-เหล(านี้อยู(ในรูปของเงินให-เปล(าหรือเงินกู-แบบมีเงื่อนไขซึ่งจากนั้นจะให-ยืม

แก(กิจการระบบสาธารณูปโภคของรัฐเพื่อการก(อสร-างสินทรัพย^ เนื่องจากไม(สามารถก(อหนี้ได-โดยใช-

เกณฑ^การไล(เบี้ยที่จำกัด  

 

การค-าข-ามพรมแดนบางอย(างรวมถึงการใช-ระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาที่อาจไม(ใช(ของผู-ซื้อหรือผู-ขาย 

เกิดขึ้นเมื่อสองประเทศที่ไม(ใช(เพื่อนบ-านต-องการค-าขายไฟฟOา ในการดำเนินการดังกล(าว พวกเขาอาจ

ขนส(งพลังงานข-ามระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาที่ตั้งอยู(ในประเทศที่สามโดยจ(ายค(าธรรมเนียมการใช-

ระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาให-กับเจ-าของระบบขนส(งพลังงานไฟฟOา  

 

ข<อพิจารณาทั่วไปใน PPAs ข<ามพรมแดน 
บางประเด็นที่ต-องให-ความสนใจเปsนพิเศษใน PPAs ข-ามพรมแดนมีดังนี้: 

1. กฎหมายที่ใช-บังคับ: สิ่งนี้มีความสำคัญเมื่อประเทศต(างๆ มีความสอดคล-องอยู(กับระบบกฎหมาย

ที่แตกต(างกัน รัฐบาลมักจะต-องลงมือปฏิบัติและเลือกระบบกฎหมายเดียวเพื่อปฏิบัติตามข-อตกลง

โครงการรวมถึง PPA 

2. จุดเชื่อมต(อ: โดยปกติในการทำธุรกรรมข-ามพรมแดน จุดเชื่อมต(อจะถูกกำหนดที่ชายแดนและ

การถ(ายโอนความเสี่ยงที่ชายแดน จะพบความซับซ-อนเพิ่มเติมเมื่อมีการแนะนำระบบขนส(ง

พลังงานไฟฟOาอื่นระหว(างสองประเทศ 



3. ความผิดพลาดแบบเรียงซ-อนและการรบกวนระบบอื่นๆ ทำให-เกิดการหยุดชะงักของพลังงาน

ไฟฟOาและการปลดภาระฐาน: ความผิดพลาดในส(วนระยะไกลของเครือข(ายหรือในเครือข(ายอื่นๆ 

อาจส(งผลให-การไหลข-ามพรมแดนหยุดชะงัก 

4. สกุลเงิน: โครงการข-ามพรมแดนยังมีการใช-หลายสกุลเงินที่เกี่ยวข-องในกรณีที่การทำธุรกรรมไม(

เสร็จสมบูรณ^ในพื้นที่การเงินทั่วไป ต-องมีการตกลงสกุลเงินเพื่อหลีกเลี่ยงความไม(ตรงกันของสกุล

เงิน ในกรณีที่จำเปsนต-องเพิ่มหนี้สกุลเงินต(างประเทศ กิจการระบบสาธารณูปโภคสามารถตกลงที่

จะจ(ายเงินในสกุลเงินที่เปsนสกุลเงินของหนีเ้พื่อหลีกเลี่ยงความไม(ตรงกัน 

 

ตัวอยYางข<อตกลงข<ามพรมแดนที่นYาสนใจ 

• Copperbelt Energy Corporation (“CEC”) ในแซมเบียเปsนหน(วยงานเอกชนเพียงแห(ง

เดียวที่มีความสนใจในสินทรัพย^การขนส(งพลังงานไฟฟOาข-ามพรมแดนในแอฟริกา CEC ให-ทุน

สร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOา CEC เปsนเจ-าของสายส(งขนส(งพลังงานไฟฟOาที่อยู(ในแซมเบียและ 

SNEL ซึ ่งเปsนกิจการระบบสาธารณูปโภคในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ("DRC") เปsน

เจ-าของสายส(งขนส(งพลังงานไฟฟOาที่อยู(ใน DRC SNEL ซื้อพลังงานไฟฟOานำเข-าทั้งหมดผ(าน 

CEC (ซึ่งทำหน-าที่เปsนผู-ค-า) และจ(าย CEC เปsนค(าขนส(งพลังงานไฟฟOาสำหรับพลังงานไฟฟOาที่

นำเข-า 

• Motraco เปsนรูปแบบเฉพาะของ SPV ที่เปsนเจ-าของกิจการระบบสาธารณูปโภคหลายตัว ซึ่ง

สร-าง, เปsนเจ-าของ, และดำเนินการสินทรัพย^การขนส(งพลังงานไฟฟOาในสามประเทศ (โมซัมบิก, 

สวาซิแลนด^, และแอฟริกาใต-) Billiton ทำสัญญา PPA กับ Eskom เพื่อให-แน(ใจว(าพลังงาน

ไฟฟOาพื้นฐานจ(ายให-กับโรงถลุงแร( MOZAL ใน Maputo พลังงานไฟฟOาขับเคลื่อนผ(านเครือข(าย

ข-ามพรมแดนของ Motraco และ Motraco จะได-รับค(าบริการการขนส(งพลังงานไฟฟOา หนี้

เริ ่มแรกสำหรับการก(อสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOาได-รับการรับประกันโดย Eskom ใน

ด-านหลังของ PPA 

• โครงการเชื ่อมตUอระหวUางเอธิโอเป�ย-เคนยาเปsนโครงการของภาครัฐที่ก ิจการระบบ

สาธารณูปโภคสองแห(งได-ลงนามใน PPA ข-ามพรมแดน และข-อตกลงดังกล(าวได-อำนวยความ

สะดวกในการก(อสร-างสายขนส(งพลังงานไฟฟOาระหว(างทั้งสองประเทศ เอธิโอเป¡ยส(งพลังงาน



ไฟฟOาทั้งแบบที่สามารถปรับการผลิตและแบบที่ไม(ปรับการผลิตให-แก(เคนยาตามอัตราค(าไฟฟOาที่

ตกลงร(วมกัน แม-ว(าโครงสร-างพื้นฐานจะได-รับการสนับสนุนจากเงินกู-สัมปทานและเงินช(วยเหลือ

จากรัฐบาล แต( PPA ได-กำหนดบทลงโทษสำหรับการไม(จัดหาของพลังงานไฟฟOาที่สามารถปรับ

การผลิตได- 

 

 

 

 

10.4 พลังงานไฟฟ8าฉุกเฉิน 
อาจเกิดสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาไม(มีเวลาแข(งขันในการจัดหาและเจรจา PPA เพื่อจัดหา

พลังงานไฟฟOาในระยะยาวในราคาที่แข(งขันได- ในช(วงเวลาฉุกเฉิน อาจมีความจำเปsนในทันทีสำหรับ

กำลังการผลิตเพิ่มเติมทั่วทั้งหรือในบางส(วนของเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา ไม(ว(าจะเปsนผล

จากความเสียหายของหน(วยขนล(งพลังงานไฟฟOาหรือหน(วยการผลิตเนื่องจากภัยธรรมชาติ, เหตุการณ^

ทางการเมือง, หรือป�ญหาการบำรุงรักษาที่สำคัญ หรือการผลิตพลังงานไฟฟOาที่ไม(เพียงพอเปsนครั้ง

คราว การแก-ไขป�ญหาด-านพลังงานไฟฟOาฉุกเฉินมีวัตถุประสงค^เพื่อเปsนการแก-ไขป�ญหาในระยะสั้นซึ่ง

เชื่อมต(อกับการแก-ไขป�ญหาแหล(งจ(ายพลังงานไฟฟOาในระยะยาว 

 

โดยทั ่วไปแล-ว โครงการพลังงานไฟฟOาฉุกเฉิน (EPPs) จะดึงดูดนักพัฒนาที ่เสนอการแก-ป�ญหา

เทคโนโลยีพลังงานความร-อนเปsนหลักซึ่งสามารถทำงานได-กับน้ำมันดีเซล, น้ำมันเตา (HFO), และใน

บางครั้งเปsนก¢าซธรรมชาติ โรงไฟฟOาฉุกเฉินมีข-อกำหนดในการก(อสร-างโรงไฟฟOาที่สมดุลน-อยที่สุด และ

สามารถย-ายที่ตั้งได-ด-วยต-นทุนที่ต่ำ ความสามารถในการเคลื่อนย-ายของส(วนประกอบของโรงไฟฟOา

เปsนคุณสมบัติที่สำคัญสำหรับโรงไฟฟOาฉุกเฉิน เนื่องจากสินทรัพย^ไม(ได-ถูก 'กัก' หรือตรึงอยู(กับที่ 

ผู-พัฒนาโครงการจะเต็มใจที่จะจัดหาเงินทุนสำหรับการติดตั้งจากงบดุลของตนเอง แม-ว(าจะสามารถ

เพิ ่มความเร็วในการดำเนินการทางการเงินได- แต(การจัดหาเงินทุนในงบดุลนี ้ยังต-องการอัตรา

ผลตอบแทนที่สูงขึ้นและต-องจ(ายคืนในระยะเวลา PPA ที่สั้นกว(ามาก ส(งผลให-อัตราค(าไฟฟOามีราคา



แพงกว(า PPA ที่จัดหาโดยโครงการทั่วไปในระยะยาวที่สามารถแข(งขันได- ตามที่เคยกล(าวไว-ในคู(มือ

เล(มนี ้

 

การจัดซื้อจัดจ<างและการเจรจาตYอรอง 
เนื่องจากข-อกำหนดด-านความเร(งด(วนสำหรับ EPP เปsนเรื่องปกติที่รัฐบาลเจ-าบ-าน/ผู-รับซื้อพลังงาน

ไฟฟOาจะใช-ข-อกำหนดเฉพาะในกฎหมายการจัดซื้อจัดจ-างซึ่งจะช(วยให-ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหลีกเลี่ยง

การใช-ข-อกำหนดทางกฎหมายที่บังคับใช-เปsนอย(างอื่นสำหรับอำนาจการจัดซื้อจัดจ-าง ดังนั้น การ

จัดซื้อจัดจ-างโรงไฟฟOาฉุกเฉินจึงไม(ค(อยเปsนผลมาจากกระบวนการแข(งขัน และมักจะขึ้นอยู(กับการ

เสนอราคาที่ไม(ได-แสวงหาเพียงไม(กี่ครั้ง นอกจากนี้ ความสามารถในการเจรจาต(อรองของผู-รับซื้อ

พลังงานไฟฟOาอาจอ(อนแอลงเนื่องจากความเร(งด(วนในการแก-ไขวิกฤตการจ(ายพลังงานไฟฟOา ส(งผลให-

การจัดสรรความเสี ่ยงของ PPA คลาดเคลื ่อนเนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงของการเจรจาที ่ถูก

ประนีประนอม 

 

PPAs ฉุกเฉิน 
EPP PPA มีองค^ประกอบบางประการที่เหมือนกันในแง(ของข-อกำหนดที่ครอบคลุมในส(วนก(อนหน-า

ของคู(มือฉบับนี้ อย(างไรก็ตาม เงื่อนไขของ PPA ฉุกเฉินต(อไปนี้อาจแตกต(างจาก PPA ที่ประกวดราคา

และผ(านการเจรจาต(อรอง: 

• อัตราค(าไฟฟOาจะสูงขึ้นและมักจะประกอบด-วยค(ากำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาและค(าพลังงาน 

• ระยะเวลาในการดำเนินการเชิงพาณิชย^จะสั้นลง 

• ระยะเวลาจะสั้นลง (เพื่อตอบสนองต(อช(วงเวลาฉุกเฉิน) 

• บริษัทโครงการเปsนเจ-าของสินทรัพย^การผลิต ซึ่งสามารถรื้อถอนและย-ายได-ง(าย ดังนั้น การโอน

ทรัพย^สินไปยังผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาเมื่อสิ้นสุดข-อตกลงก(อนกำหนดหรือสิ้นสุดระยะเวลา PPA จึง

ไม(ใช(เรื่องปกต ิ

• PPA อาจระบุถึงสิทธิในการบอกสิ้นสุดก(อนกำหนดเพื่อประโยชน^ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา เพื่อที่

ผู -รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะสามารถบอกสิ้นสุด PPA ได-ในกรณีที่เหตุฉุกเฉินผ(านพ-นไปได-ก(อนที่

ระยะเวลาของข-อตกลงจะสิ้นสดุลงตามธรรมชาต ิ



• การจ(ายเงินสำหรับการสิ้นสุดข-อตกลงจากเหตุผิดนัดของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOามักจะเชื่อมโยงกับ

ค(าใช-จ(ายที่เกิดขึ้นโดยบริษัทโครงการ สูงสุดไม(เกินวงเงินที่ตกลงไว- โดยทั่วไปแล-วเหตุผิดนัดของ

บริษัทโครงการจะมีค(าปรับที่จำกัดไว-ด-วย 

• ในบางกรณี รัฐบาลอาจรับผิดชอบการจัดหาเชื้อเพลิงและทำสัญญาทอลลิ่งกับบริษัทโครงการ 

 

 

 

 

 

เคล็ดลับการปฏิบัต ิ

 

เนื่องจากโครงการไฟฟOาฉุกเฉินมีลักษณะเปsนการชั่วคราว สิทธิของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาในการ

บอกสิ้นสุด PPA ควรได-รับการเจรจาด-วยความรอบคอบ ตามหลักการแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา

ต-องการมีสิทธิที่บอกสิ้นสุดเมื่อใดก็ได- ซึ่งน(าจะเปsนไปได-ทันทีที่แหล(งพลังงานไฟฟOาทางเลือกที่ถูก

กว(าพร-อมใช-งาน บริษัทโครงการไฟฟOาฉุกเฉินมักจะต-องการเรียกคืนค(าใช-จ(ายที่เกิดจากการบอก

สิ้นสุด PPA และได-รับการชดเชยสำหรับผลตอบแทนที่คาดว(าจะได-รับตลอดระยะเวลาของ PPA 

ตัวอย(างเช(น ค(าใช-จ(ายในการรื้อถอนโรงไฟฟOาบวกกับผลตอบแทนที่จะได-รับในระหว(างอายุสัญญา

ของ PPA เมื่อเปsนไปได- ควรเจรจาด-านนี้ตั้งแต(เริ่มต-นและจำกัดจำนวนเงินที่ต-องจ(ายเมื่อสิ้นสุด

ข-อตกลง 

 

ข<อพิจารณา 
EPPs มีไว-เพื่อตอบสนองความต-องการเฉพาะที่กำหนดไว-อย(างดีในแง(ของเวลา อย(างไรก็ตาม เปsนเรื่อง

สำคัญที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องดำเนินการกับโครงการเหล(านี้ด-วยความระมัดระวังเช(นเดียวกับ 

PPA ที่ได-รับทุนจากโครงการทั่วไป ตามหลักการแล-ว ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาควรมีแผนการดำเนินการ

ที่ชัดเจนและกลยุทธ^ในการออกจากการทำธุรกิจก(อนที่จะดำเนินการกับโครงการพลังงานไฟฟOาฉุกเฉิน

ใดๆ และควรใช-แนวทางนี้อย(างเคร(งครัดสำหรับสถานการณ^ฉุกเฉินจริง 



 

EPP จำนวนมากในระบบเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม(ได-รับการขยายสัญญาเนื่องจากการวางแผนกำลัง

การผลิตพลังงานไฟฟOาที่ไม(ดีในภาคส(วนนี้ ดังนั้น ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจึงเสี่ยงต(อค(าไฟฟOาโดยรวมที่

เพิ่มขึ้นอย(างมีนัยสำคัญเปsนระยะเวลานาน ซึ่งจะส(งผลเสียต(อความยั่งยืนในระยะยาวของภาคการ

ผลิตไฟฟOา 

 

ประการสุดท-าย เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ-างพลังงานไฟฟOาในกรณีฉุกเฉินอาจนำมาซึ่งความเบี่ยงเบน

จากกระบวนการจัดซื้อจัดจ-างซึ่งโดยปกติแล-วผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องใช- จึงต-องระมัดระวังเพื่อให-

แน(ใจว(ามีการเปkดเผยข-อมูลอย(างครบถ-วนและโปร(งใส 

10.5 สรุปประเด็นสำคัญ 
สามารถเข-าร(วม PPA สำหรับโครงการที่แตกต(างจากโครงการแบบดั้งเดิมที่กล(าวถึงที่อื่นในคู(มือเล(มนี้ 

โดยสถานการณ^ต(างๆ ดังกล(าวสามารถสรุปได-ดังนี ้

 

PPAs สำหรับพลังงานไฟฟ<าที่ผลิตใช*เอง: PPA เหล(านี้สามารถปOอนให-กับโรงไฟฟOาแบบเชื่อมต(อกับ

โครงข(ายพลังงานไฟฟOาหรือแบบไม(เชื่อมต(อกับโครงข(ายพลังงานไฟฟOา คู(สัญญามักจะเปsนหน(วยงาน

เอกชนสองแห(ง คุณภาพเครดิตของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาจะต-องมีการตรวจสอบอย(างรอบคอบและมัก

ต-องมีการรับประกันของบริษัทแม(สำหรับการดำเนินการในท-องถิ ่นเพื ่อเพิ ่มหนี้ทางการเงินของ

โครงการ โดยปกติจะไม(มีการสนับสนุนของรัฐสำหรับการทำธุรกรรม การจัดสรรความเสี่ยงยังคงคล-าย

กับ PPA แบบเดิม 

 

PPAs ข*ามพรมแดน: สัญญาเหล(านี้มักจะร(างเปsนข-อตกลงการจัดหา หากต-องระดมหนี้ทางการเงิน

ของโครงการเพื่อเปsนทุนในการก(อสร-างโครงสร-างพื้นฐานโดยใช-กระแสรายได-จากข-อตกลงข-าม

พรมแดน จำเปsนต-องพิจารณาถึงการจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสม, ความปลอดภัย, และบทลงโทษ

สำหรับเหตุผิดนัดและการสิ้นสุดข-อตกลง คู(สัญญาจำเปsนต-องตกลงเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช-บังคับสำหรับ

สัญญา, จุดเชื่อมต(อ, ความผิดพลาดแบบเรียงซ-อน, และความเสี่ยงในการปลดภาระงานฐาน, และต-อง

เลือกสกุลเงินทั่วไปที่หลีกเลี่ยงสกุลเงินที่ไม(ตรงกัน 



 

PPAs ของพลังงานไฟฟ<าฉุกเฉิน: สัญญาเหล(านี้มักไม(ได-ใช-เพื่อเพิ่มหนี้ทางการเงินของโครงการ 

ผู-พัฒนาโครงการมักจะพัฒนาโรงไฟฟOาเคลื่อนที่ด-วยตราสารทุนและตราสารหนี้ของบริษัท ข-อกำหนด

มักจะเข-าข-างผู-พัฒนาและอัตราค(าไฟฟOามักจะสูงขึ้น เนื่องจากลักษณะฉุกเฉินของโรงไฟฟOา อาจไม(

จำเปsนต-องมีหรือใช-ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ-างแบบแข(งขันเสมอไป จะต-องให-ความสนใจเปsนพิเศษเพื่อ

ปกปOองผลประโยชน^ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

 

 

อภิธานศัพทv  
Arbitration - อนุญาโตตุลาการ – กลไกการระงับข-อพิพาทที่มีการอ-างถึงประเด็นที่เปsนข-อพิพาทเพื่อ

ชี้ขาดโดยคณะอนุญาโตตุลาการตามชุดของกฎที่ตกลงกันไว-ล(วงหน-า 

 

Assignment - การมอบหมาย – คำศัพท^ทางกฎหมายที่อธิบายถึงการโอนสิทธิ์ของฝ�ายหนึ่งภายใต-

ข-อตกลงไปยังอีกฝ�ายหนึ่ง สิทธิของคู(สัญญาฝ�ายหนึ่งในการมอบสิทธิของตนภายใต-ข-อตกลงจะอยู(

ภายใต-ข-อจำกัดและข-อกำหนดที่ตั้งไว-ในข-อตกลงที่เกี่ยวข-อง และอาจต-องได-รับความยินยอมล(วงหน-า

จากฝ�ายอื่นๆ ในข-อตกลง 

 

Back-to-back - แบบตJอเนื่อง - สะท-อนข-อกำหนดของสัญญาในสัญญาต(างๆ เพื่อส(งผ(านความเสี่ยง

ไปยังอีกฝ�ายหนึ่ง เพื่อให-แม(นยำยิ่งขึ้นในส(วนที่เกี่ยวกับภาระผูกพัน หมายถึง ความสามารถของผู-มี

ภาระผูกพันในการส(งต(อความเสี่ยงของภาระผูกพันดังกล(าวไปยังบุคคลอื่น โดยปกติจะทำได-ผ(าน

สัญญาบุคคลที่สาม  

 

Baseload power หรือ capacity - กำลังการผลิตพลังงานไฟฟXาหรือพลังงานไฟฟXาฐาน - การสร-าง

กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาภายในเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาระดับชาติหรือระดับภูมิภาคที่



ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาตั้งใจที่จะส(งการผลิตหรือใช-งานอย(าง

ต(อเนื่อง 

 

Capacity payment - การจJายกำลังการผลิตพลังงานไฟฟXา – การจ(ายเงินสำหรับกำลังการผลิต

พลังงานไฟฟOาโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาซึ่งขึ้นอยู(กับความสามารถของโรงไฟฟOาในการสร-างพลังงาน

ไฟฟOาขาออกที่แน(นอน การจ(ายเงินได-รับการออกแบบมาเพื่อให-ผู-ผลิตสามารถกู-คืนต-นทุนคงที่ (เงินต-น

, ดอกเบี ้ย, ผลตอบแทนและผลตอบแทนต(อส(วนของผู -ถือหุ -น, และต-นทุนการดำเนินการคงที่) 

ค(าใช-จ(ายเหล(านี้จะจ(ายตราบเท(าที่โรงไฟฟOายังพร-อมใช-งานหรือถือว(าพร-อมสำหรับการส(งการผลิต

พลังงานไฟฟOา โดยไม(คำนึงว(าโรงไฟฟOานั้นจะถูกได-รับการส(งการผลิตพลังงานไฟฟOาจริงหรือไม( 

 

Carry forward - จำนวนการให-สิทธิที่ไม(ได-นำไปใช-ทันทีโดยฝ�ายที่มีสิทธิ ซึ่งจะถูกเพิ่มเข-าไปในการให-

สิทธิของคู(สัญญาในช(วงถัดไปของการให-สิทธ ิ

 

Collateral – หลักประกัน – ทรัพย^สิน, สิทธิในสัญญา, หรือทรัพย^สินอื่น ๆ ที่ผู-กู-มอบเปsนหลักประกัน

ให-แก(ผู-ให-กู-เพื่อเปsนหลักประกันภาระผูกพันของบริษัทโครงการภายใต-สัญญาเงินกู- 

 

Combined heat and power - ความร:อนและพลังงานรJวม – เทคโนโลยีที่ผลิตกระแสไฟฟOาและจับ

ความร-อนที่อาจสูญเสียไปเพื่อให-ได-พลังงานความร-อนที่เปsนประโยชน ̂

 

Commercial Operations Date หรือ COD - วันที่เริ่มดำเนินการเชิงพาณิชยm – วันที่ในตารางการ

ปฏิบัติที่สำคัญที่กำหนดไว-ใน PPA ที่ระบุถึงวันที่โรงไฟฟOาเริ่มดำเนินการเชิงพาณิชย^ โดยปกติจะได-รับ

การรับรองโดยวิศวกรอิสระ 

 

Concentrated Solar Power หรือ CSP – พลังงานแสงอาทิตยmแบบเข:มข:น – รูปแบบของการผลิต

ไฟฟOาจากพลังงานแสงอาทิตย^โดยการวางกระจกหรือเลนส^เปsนวงกลมมุ(งไปที่อ(างเก็บน้ำเพื่อสร-างไอ

น้ำเพื่อผลิตกระแสไฟฟOาผ(านกังหันไอน้ำ 

 



Concession - สัมปทาน - สิทธิที่ได-รับจากรัฐบาลเจ-าบ-านในการสร-างและดำเนินการโรงไฟฟOาและ

จำหน(ายไฟฟOาในประเทศเจ-าบ-านเปsนเวลาหลายป¡ ร(างสัมปทานเปsนข-อตกลงที่ให-สัมปทานแก(บริษัท

โครงการ ข-อตกลงการดำเนินโครงการอาจตอบสนองวัตถุประสงค^ที่คล-ายกัน 

 

Conditions precedent - เงื ่อนไขบังคับกJอน - ชุดเงื ่อนไขที ่ต-องทำให-สำเร็จก(อนที่สัญญาหรือ

บางส(วนของสัญญาจะมีผลบังคับใช- โดยปกติจะอยู(ในบริบทของ PPA และการเบิกจ(ายภายใต-สัญญา

เงินกู- 

 

Consequential loss - การสูญเสียสืบเนื่อง – โปรดดูคำจำกัดความของ Direct Loss 

 

Contingent liability - หนี้สินที่อาจเกิดขึ้น - หนี้สินที่ยังไม(เกิดขึ้นจริง แต(อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 

Corporate finance - การเงินองคmกร - ใช-เพื ่อแยกแยะ Project Finance (ดูด-านล(าง) การเงิน

องค^กรหมายความว(าผู-ให-กู-มีสิทธิขอความช(วยเหลือจากสินทรัพย^รวมของผู-ยืมมากกว(าสินทรัพย^ที่เปsน

เงินทนุ 

 

Cure period – ระยะเวลาแก:ไข – ระยะเวลาที่ฝ�ายที่ผิดนัดมีโอกาสที่จะแก-ไขการละเมิดซึ่งจะนำไปสู(

การผิดนัด 

 

Curtailment - การจำกัดปริมาณการรับซื้อพลังงานไฟฟXา – คำสั่งโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือ

ผู-ดำเนินการเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOาไปยังผู-ผลิตไฟฟOาของโรงไฟฟOาที่ไม(สามารถปรับการ

ผลิตได-ได-เพื่อลดการผลิตไฟฟOา สิ่งนี้อาจได-รับแรงกระตุ-นจากความต-องการใช-พลังงานไฟฟOาของผู-ใช-

ปลายทาง, ความพร-อมใช-งานของทรัพยากรการผลิตทางเลือก, ความจุของเครือข(ายการขนส(ง

พลังงานไฟฟOา, และ/หรือความเสถียรของเครือข(ายการกระจายพลังงานไฟฟOา 

 

Debt Service Reserve Account หรือ DSRA – บัญชีสำรองบริการหนี้ - ในบริบทของสัญญาเงินกู- 

บัญชีสำรองบริการหนี้พิเศษที่ระบุในสกุลเงินของเงินกู- ซึ่งผู-กู-โครงการจะจัดหาเงินทุนด-วยกระแสเงิน



สดของโครงการที่มีอยู( จนถึงจำนวนเงินที่เพียงพอสำหรับภาระผูกพันในการจ(ายหนี้ตามกำหนดของผู-

กู-โครงการสำหรับระยะเวลาที่ตกลงกัน 

 

Decommissioning - การเลิกใช: – ภาระผูกพันของบริษัทผู-ดำเนินโครงการในการรื้อโรงไฟฟOาและทำ

ความสะอาดพื้นที่โครงการเมื่อสิ้นสุดอายุสัมปทาน 

 

Deemed capacity – กำลังการผลิตพลังงานไฟฟXาที ่ถือวJาได: - กำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาที่

โรงไฟฟOาจะสามารถจัดหาได- แต(สำหรับเหตุการณ^หรือสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องรับ

ความเสี่ยง 

 

Deemed completion – การเสร็จสิ้นที่ถือวJาได: – วันที่โรงไฟฟOาจะบรรลุ COD ได-สำเร็จ แต(สำหรับ

เหตุการณ^หรือสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องรับความเสี่ยง 

 

Deemed generation - การผลิตที ่ถ ือวJาได: – ไฟฟOาที ่โรงไฟฟOาจะสามารถผลิตได- แต(สำหรับ

เหตุการณ^หรือสถานการณ^ที่ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาต-องรับความเสี่ยง 

 

Delivery point - จุดสJงมอบ – จุดที่ผู-ผลิตมีหน-าทีส่(งมอบพลังงานไฟฟOาที่ผลิตโดยโรงไฟฟOา โดยทั่วไป

แล-วจุดส(งมอบอยู(ที่ด-านไฟฟOาแรงสูงของหม-อแปลงไฟฟOาแบบขั้นบันได ไฟฟOาที่ผลิตโดยโรงไฟฟOาจะวัด

ที่จุดส(งมอบ 

 

Developer - ผู:พัฒนา - ฝ�ายที่ดำเนินการริเริ่มและก(อกำเนิดโครงการ ผู-พัฒนาอาจไม(จำเปsนต-องเปsน

ผู-สนับสนุน ซึ่งมีส(วนร(วมในการเปsนผู-ถือหุ-นกับบริษัทโครงการ 

 

Development Finance Institutions – สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา – สถาบันการเงินที่มีอำนาจ

ในการจัดหาเงินทุนสำหรับโครงการที่บรรลุผลการพัฒนา ตัวอย(าง ได-แก( ธนาคารโลก, AfDB, OPIC, 

FMO, DEG, CDC, DBSA และ Proparco  

 



Direct agreements - ข:อตกลงโดยตรง - สัญญาหรือข-อตกลงระหว(างผู-ให-กู-และคู(สัญญาของบริษัท

โครงการ (รวมถึงผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและรัฐบาลเจ-าบ-านในจุดที่เกี่ยวข-อง) ซึ่งคู(สัญญาของโครงการ

ที่เกี่ยวข-องรับทราบถึงการจ(ายหนี้ที่บริษัทโครงการมอบให-แก(ผู-ให-กู- และเปkดโอกาสให-ผู-ให-กู-ในการก-าว

เข-ามาในการแก-ไขการละเมิดโดยบริษัทโครงการ ข-อตกลงโดยตรงอาจใช-เพื่อชี้แจง/แก-ไขสัญญา

โครงการพื้นฐาน 

 

Direct loss - การสูญเสียโดยตรง – การสูญเสียที่เกิดขึ้นโดยตรงจากฝ�ายที่ผิดนัดไม(ปฏิบัติตามภาระ

ผูกพันภายใต-ข-อตกลง 

 

Dispatch - การสJงการผลิตพลังงานไฟฟXา - คำสั่งจากผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาหรือผู-ดำเนินการเครือข(าย

การกระจายพลังงานไฟฟOาไปยังโรงไฟฟOาเพื่อผลิตกระแสไฟฟOา 

 

Dispatchable plant – โรงไฟฟXาที่สามารถปรับการผลิตได: – โรงไฟฟOาที่สามารถตอบสนองคำสั่ง

ของบริษัทขนส(งพลังงานไฟฟOาได-ตามความต-องการเพื่อเปลี่ยนแปลงกำลังไฟฟOาขาออกได-ในเวลาอัน

สั้น โรงไฟฟOาที่อยู(ในหมวดหมู(นี้ ได-แก( โรงไฟฟOาถ(านหิน, โรงไฟฟOาที่ใช-ก¢าซเปsนเชื้อเพลิง, และโรงไฟฟOา

พลังงานหมุนเวียนที่มีแหล(งพลังงานค(อนข-างคงที่หรือเก็บสะสมได- เช(น โรงไฟฟOาพลังน้ำที่มีอ(างเก็บน้ำ

และ/หรือโรงไฟฟOาชีวมวล 

 

Drawdown - จำนวนเงินขาดทุนสะสม – ในบริบทของเงินกู-หมายถึงเงินล(วงหน-าจากผู-ให-กู-ไปยังผู-กู- 

 

Effective date – วันที่มีผลบังคับใช: – วันที่ PPA มีผลบังคับใช- เงื่อนไขจนถึงวันที่มีผลบังคับใช-จะ

แตกต(างกันไปในแต(ละโครงการ แต(มักจะรวมถึงการปkดงบการเงิน 

 

Emergency power project - โครงการพลังงานไฟฟXาฉุกเฉ ิน – โครงการพลังงานไฟฟOาที ่มี

วัตถุประสงค^เพื่อแก-ป�ญหาการขาดแคลนกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOาในระยะสั้น 

 



Energy payment - คJาพลังงาน – การจ(ายไฟฟOาโดยผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาซึ่งคิดตามปริมาณไฟฟOาที่

ผลิตและได-รับการส(งผลิตจริง การจ(ายเงินได-รับการออกแบบมาเพื่อให-ผู-ผลิตสามารถกู-คืนต-นทุน

เชื้อเพลิงและต-นทุนการดำเนินการผันแปรได- ในบริบทของพลังงานหมุนเวียน จะมีการเรียกเก็บค(า

พลังงาน (แบบรวม) เท(านั้น เนื่องจากไม(มีการใช-การจ(ายกำลังการผลิตพลังงานไฟฟOา 

 

Engineering, Procurement and Construction Contract หรือ EPC Contract – สัญญา EPC - 

สัญญาตั้งแต(หนึ่งสัญญาขึ้นไประหว(างผู-รับเหมา EPC และบริษัทโครงการ เพื่อวัตถุประสงค^ในการ

กำหนดข-อกำหนดและเงื่อนไขสำหรับการออกแบบ, วิศวกรรม, การซื้อจัดจ-างวัสดุและอุปกรณ^, การ

ก(อสร-างและการทดลองการทำงานทั้งระบบโรงไฟฟOา 

 

Equator Principles – กรอบการบริหารความเสี่ยง – กรอบการบริหารความเสี่ยงที่สถาบันการเงิน

นำมาใช-ในการกำหนด, ประเมิน, และจัดการความเสี่ยงด-านสิ่งแวดล-อมและสังคมในโครงการ มี

วัตถุประสงค^หลักเพื่อให-มีมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับการตรวจทานทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับความเสี่ยงอย(างมีความรับผิดชอบ 

 

Equity – สJวนของผู:ถือหุ:น – เงินที่ผู-สนับสนุนลงทุนในโครงการที่ไม(ได-กู-ยืมโดยบริษัทโครงการ คำว(า 

"ส(วนของผู-ถือหุ-น" บางครั้งอาจใช-เพื่อรวมเงินกู-ยืมของผู-ถือหุ-น (ซึ ่งเปsนเงินที่จัดหาให-กับบริษัท

โครงการโดยผู-สนับสนุนหรือผู-ถือหุ-นของบริษัทโครงการ และเปsนหนี้รองลงมาจากหนี้ที่มีให-โดยผู-ให-กู-) 

 

Equity contribution agreement - สัญญาสนับสนุนทางการเงิน – กำหนดให-เจ-าของโรงไฟฟOาต-อง

สนับสนุนการเงินเพื่อเปsนเงินทุนสำหรับส(วนของโรงไฟฟOาที่ไม(ได-รับการสนับสนุนทางการเงินจากผู-ให-

กู- 

 

Event of default - เหตุผิดนัด - การผิดนัดที่คู(สัญญาตกลงกันถือเปsนการผิดนัดที่สำคัญ การเกิดเหตุ

ผิดนัดโดยปกติจะให-สิทธิแก(ฝ�ายที่ไม(ผิดนัดในการบอกสิ้นสุดสัญญา หากการผิดนัดดังกล(าวไม(ได-รับ

การแก-ไขภายในระยะเวลาแก-ไขที่เกี่ยวข-องใดๆ 

 



Feasibility study – การศึกษาความเป�นไปได:ของโครงการ – การศึกษาด-านเทคนิคและการเงิน

เกี่ยวกับความเปsนไปได-ของโครงการพลังงานไฟฟOาที่เสนอ 

 

Financial close - การปzดงบการเงิน - ทั้ง (ก) การดำเนินการของเอกสารทางการเงิน หรือ (ข) การ

ดำเนินการของเอกสารทางการเงินและการปฏิบัติตามเงื่อนไขทั้งหมดสำหรับการเบิกจ(ายครั้งแรกของ

สินเชื่อโครงการ 

 

Financing documents - เอกสารทางการเงิน - ชุดสัญญาและข-อตกลงนอกเหนือจากเอกสาร

โครงการ (รวมถึงสัญญาเงินกู-, ข-อตกลงโดยตรง, และข-อตกลงด-านความปลอดภัย) ที่กำหนดสิทธิและ

หน-าที่ของผู-ให-กู-และบริษัทโครงการที่เกี่ยวข-องกับการจัดหาเงินทุนของโรงไฟฟOา 

 

Force majeure event - เหตุสุดวิสัย – เหตุการณ^ที ่อยู (นอกเหนือการควบคุมของฝ�ายที ่ได-รับ

ผลกระทบซึ ่งทำให-ไม(สามารถปฏิบัติตามข-อผูกมัดอย(างน-อยหนึ ่งข-อภายใต-สัญญาที ่เกี ่ยวข-อง 

โดยทั่วไป เหตุการณ^ที่เปsนเหตุสุดวิสัยจะถูกจัดประเภทเพิ่มเติมเปsนเหตุสุดวิสัยทางการเมืองและเหตุ

สุดวิสัยที่ไม(ใช(เหตุสุดวิสัยทางการเมือง โดยมีผลกระทบทางการเงินและสัญญาที่แตกต(างกันไปยัง

คู(สัญญา เหตุสุดวิสัยทางธรรมชาติจัดอยู(ในประเภทหลัง 

 

Fuel supplier – ผู:จัดหาเชื้อเพลิง – ผู-จัดหาเชื้อเพลิงที่ใช-ผลิตพลังงานไฟฟOา 

 

Fuel supply agreements - ข:อตกลงการจัดหาเชื้อเพลิง - ข-อตกลงระหว(างบริษัทโครงการกับผู-

จัดหาเชื้อเพลิง (ในกรณีของ PPA ทั่วไป) หรือระหว(างผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและผู-จัดหาเชื้อเพลิง (ใน

กรณีของข-อตกลงทอลลิ่งหรือข-อตกลงการแปลงพลังงาน) ซึ่งผู-จัดหาเชื้อเพลิงเปsนผู-จัดหาเชื้อเพลิง

ให-กับโครงการบริษัท 

 

Fuel transportation agreement - ข:อตกลงการขนสJงเชื้อเพลิง – ข-อตกลงการขนส(งเชื้อเพลิงจาก

ผู-จัดหาเชื้อเพลิงไปยังบริษัทโครงการ 

 



Generator – ผู:ผลิต - ดูที่ Seller 

 

Grid – เครือขJายการกระจายพลังงานไฟฟXา – ระบบสายไฟฟOาแรงสูงที่ส(งไฟฟOากระจายไปทั่วภูมิภาค 

 

Hard currency – สกุลเงินแข็ง - ดูที่ Reserve currency 

 

Heat rate – อัตราความร:อน – การวัดประสิทธิภาพของโรงไฟฟOาในการแปลงหน(วยเชื้อเพลิงเปsน

หน(วยพลังงาน โดยทั ่วไปอัตราความร-อนจะอธิบายเปsนหน(วย MMBtu (LHV) ต(อ kWh หรือ 

GJ(LHV)/kWh  

 

Heavy fuel oil - น้ำมันเตา – ผลิตภัณฑ^ไฮโดรคาร^บอนที่ประกอบด-วยสารตกค-างที่มีความหนืดสูง

และส(วนเหลือทีค่ล-ายน้ำมันดินจากกระบวนการกลั่นน้ำมันดิบ  

 

Host government - รัฐบาลเจ:าบ:าน – รัฐบาลของประเทศที่โรงไฟฟOาตั้งอยู( 

 

IFC Performance Standards – มาตรฐานการปฏิบัติงานของ IFC - ชุดของมาตรฐานที่พัฒนาโดย 

IFC ซึ่งออกแบบมาเพื่อช(วยระบุ, หลีกเลี่ยง, บรรเทา, และจัดการผลกระทบด-านสังคมและสิ่งแวดล-อม

ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟOา 

 

Independent Power Producer หรือ IPP – ผู:ผลิตพลังงานไฟฟXาอิสระ – ผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาของ

เอกชน 

 

Insolvency – ความไมJสามารถจJายหนี ้– การที่กิจการไม(สามารถจ(ายหนี้ได-เมื่อหรือถึงกำหนดชำระ 

 

Interconnection – การเชื ่อมตJอเครือขJาย – จุดที ่ระบบสายขนส(งพลังงานไฟฟOาและโรงไฟฟOา

เชื่อมต(อกัน 

 



Interconnection agreement - ข:อตกลงการเชื่อมตJอเครือขJาย – ข-อตกลงระหว(างบริษัทโครงการ

และผู-ดำเนินการระบบขนส(งพลังงานไฟฟOาในการเชื่อมต(อโรงไฟฟOากับระบบขนส(งพลังงานไฟฟOา 

 

Internal Rate of Return หรือ IRR - อัตราผลตอบแทนภายใน - อัตราคิดลดซึ่งเมื่อใช-เพื่อคิดลด

กระแสเงินสดในอนาคตของโครงการ จะให-มูลค(าป�จจุบันสุทธิเปsนศูนย ̂

 

Investor - ผู:ลงทุน – ดูที่ Sponsor  

 

Kilowatt hour - กิโลวัตตmชั่วโมง - การวัดพลังงานไฟฟOาซึ่งเท(ากับพลังงานไฟฟOา 1,000 วัตต^ที่ผลิต

หรือใช-อย(างต(อเนื่องเปsนระยะเวลาหนึ่งชั่วโมง 

Lenders - ผู:ให:กู: – ผู-ให-บริการเงินกู-แก(บริษัทโครงการ 

 

Liquidated damages – คJาความเสียหายที่กำหนดไว:ลJวงหน:า – จำนวนเงินที่ตกลงกันตามสัญญา 

เปsนจำนวนเงินที่แน(นอนของความเสียหายเพื่อชดเชยให-แก(คู(สัญญาฝ�ายหนึ่งสำหรับการละเมิดสัญญา

โดยคู(สัญญาอีกฝ�ายหนึ่ง 

 

Liquidity - สภาพคลJองทางการเงิน – ความพร-อมของเงินสดและรายการเทียบเท(าเงินสดเพื่อให-

ครอบคลุมภาระผูกพันทางการเงินระยะสั้นของคู(สัญญา 

 

Loan agreement - ข:อตกลงเงินกู: - เอกสารแสดงคำมั่นสัญญาของผู-ให-กู-ในการให-กู-ยืมเงินแก(บริษัท

โครงการเพื่อเปsนเงินทุนสำหรับโครงการโรงไฟฟOา และภาระผูกพันของบริษัทโครงการในการจ(ายคืน

เงินกู-พร-อมดอกเบี้ยและปฏิบัติตามข-อตกลงต(างๆ ที่กำหนดไว-ในข-อตกลงเงินกู- 

 

Long-stop date – วันครบกำหนดการเข:าทำธุรกรรม – กำหนดเวลาสุดท-ายสำหรับการบรรลุตาราง

การปฏิบัติที่สำคัญในสัญญา เช(น การปฏิบัติตามเงื่อนไขบังคับก(อนตามภาระผูกพันของคู(สัญญา

ภายใต-ข-อตกลง, การบรรลุการปkดงบการเงิน, หรือความสำเร็จของวันที่เปkดดำเนินการเชิงพาณิชย ̂

 



Long Term Service Agreement หรือ LTSA - ข:อตกลงบริการระยะยาว – ข-อตกลงที ่ผู -จ ัดหา

อุปกรณ^จะให-บริการบำรุงรักษาโรงไฟฟOาตามระยะเวลาปกติระหว(างอายุของ PPA และ/หรือจะจัดหา

อะไหล(ที่จำเปsนต(อการดำเนินการและซ(อมบำรุงรักษาโรงไฟฟOา 

 

Make-whole – การกระทำให-ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งอยู(ในฐานะเสมือนว(าเหตุการณ^ที่ทำให-เสียเปรียบหรือ

เสียประโยชน^นั้นยังไม(เกิดขึ้น  

 

Material breach - การละเมิดสาระสำคัญ – การละเมิดอย(างร-ายแรงโดยฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งตามภาระ

ผูกพันภายใต-ข-อตกลง 

 

Megawatt - เมกะวัตตm - การวัดพลังงานไฟฟOาทีห่มายถึง 1,000,000 วัตต ̂

 

Merchant power plant - โรงไฟฟXาเสรี – โรงไฟฟOาที่จำหน(ายไฟฟOาให-กับตลาดค-าส(งที่มีการแข(งขัน

กันแทนที่จะกระทำการภายใต- PPA การรับซื้อพลังงานไฟฟOาจากโรงไฟฟOาเสรีถูกควบคุมโดยกลไก

ตลาด ดังนั้นบริษัทโครงการจึงมีความเสี่ยงด-านตลาดอย(างมาก 

 

Misrepresentation - การแถลงข:อความเป�นเท็จ – คำแถลงหรือการเปsนตัวแทนของฝ�ายหนึ่งต(ออีก

ฝ�ายหนึ่งซึ่งพิสูจน^แล-วว(าไม(เปsนความจริง 

 

Net Electrical Output – กำลังไฟฟXาขาออกสุทธ ิ- พลังงานไฟฟOาสุทธิ ซึ่งโดยทั่วไปแสดงเปsน MWh 

ซึ่งผลิตโดยโรงไฟฟOาและส(งมอบไปยังจุดส(งมอบ ตามที่วัดโดยระบบมาตรวัดที่ตั้งอยู(ที่จุดส(งมอบ 

 

Non-dispatchable plant – โรงไฟฟOาที่ไม(สามารถตอบสนองต(อคำสั่งจากผู-ดำเนินการระบบขนส(ง

พลังงานไฟฟOาเพื่อเปลี่ยนพลังงานไฟฟOาขาออก  

 

Non-political force majeure events –เหตุสุดวิสัยที่ไม(ใช(เหตุสุดวิสัยทางการเมือง  

 



Non-recourse financing - การเงินที่ไมJมีสิทธิไลJเบี ้ย – การจัดหาเงินทุนที่จะจ(ายคืนจากแหล(ง

รายได-ที่ระบุเท(านั้น การเงินที่ไม(มีสิทธิไล(เบี้ยมักจะมอบให-กับนิติบุคคลเฉพาะกิจ ภาระผูกพันของนิติ

บุคคลเฉพาะกิจมักจำกัดอยู(ที่ภาระผูกพันในการมีส(วนร(วมกับผู-ถือหุ-นในนิติบุคคลเพื่อวัตถุประสงค^

พิเศษ 

 

Novation - การปรับปรุงใหมJ - กลไกทางกฎหมายที่โอนสิทธิและหน-าที่ของคู(สัญญาภายใต-สัญญาไป

ยังบุคคลที่สาม 

 

Offtaker - ผู:รับซื้อพลังงานไฟฟXา – คู(สัญญากับ PPA ที่มีภาระผูกพันในการซื้อกำลังการผลิตพลังงาน

ไฟฟOาที่มีอยู(และพลังงานไฟฟOาที่ผลิตได-จากโรงไฟฟOา ทั้งนี้ขึ้นอยู(กับข-อกำหนดและเงื่อนไขของ PPA 

เรียกอีกอย(างว(า ผู-ซื้อ (Buyer)  

 

Operating and Maintenance Agreement หรือ O&M Agreement – ข:อตกลงการดำเนินการ

และบำรุงรักษา – ข-อตกลงระหว(างบริษัทโครงการและผู-ดำเนินการ ที่ซึ่งผู-ดำเนินการได-ดำเนินการ

และบำรุงรักษาโรงไฟฟOา 

 

Pass through - สJงผJาน - เกี่ยวกับต-นทุน ซึ่งเปsนกลไกที่บริษัทโครงการส(งต(อต-นทุนดังกล(าวไปยัง

ผู-รับซื้อพลังานไฟฟOาโดยการดำเนินการตามอัตราค(าไฟฟOา 

 

Political force majeure event – เหตุสุดวิสัยทางการเมือง - เหตุสุดวิสัยที่มีลักษณะทางการเมือง 

โดยทั่วไป สิ่งเหล(านี้จะรวมถึงการกระทำใดๆ ของสงคราม, ความขัดแย-ง, การกระทำของศัตรูต(างชาติ

, การปkดล-อม, การคว่ำบาตร, หรือการปฏิวัติ, การนัดหยุดงานของทั่วประเทศหรือที่มีแรงจูงใจทาง

การเมือง, การเปลี่ยนแปลงด-านกฎหมาย, และการเพิกถอนหรือไม(ออกสัมปทานหรือการอนุญาตอื่นๆ 

 

Power Purchase Agreement หรือ PPA – ข:อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟXา - สัญญาระหว(างสอง

ฝ�าย โดยฝ�ายหนึ่งผลิตหรือสร-างพลังงานไฟฟOาเพื่อขาย (บริษัทโครงการ) และฝ�ายหนึ่งซื้อพลังงาน

ไฟฟOา (ผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา) สญัญานี้บางครั้งเรียกว(าข-อตกลง "การรับซื้อพลังงานไฟฟOา (offtake)" 



 

Producer – ผู:ผลิต - ดูที่ Project Company 

 

Project Company - บริษัทโครงการ – กิจการที่ขายพลังงานไฟฟOาตายใต- หมายรวมที่เรียกว(า ผู:ขาย

, IPP, หรือ ผู:ผลิต 

 

Project documents - เอกสารโครงการ – สัญญาหรือข-อตกลงในการก(อสร-าง, ดำเนินการ, และ

บำรุงรักษาโรงไฟฟOา โดยทั่วไป จะรวมถึงข-อตกลงการซื้อขายพลังงานไฟฟOา, สัญญา EPC, ข-อตกลง

จัดหาเชื้อเพลิง, ข-อตกลงการดำเนินการและบำรุงรักษา, และข-อตกลงการเชื่อมต(อเครือข(าย  

 

Project finance - การเงินโครงการ - ดูที่ Non-Recourse Financing 

 

Project loan - เงินกู:โครงการ - เงินกู-จากผู-ให-กู-หนึ่งรายขึ้นไปให-กับบริษัทโครงการ 

ทำขึ้นเพื่อวัตถุประสงค^ในการจัดหาเงินทุนสำหรับโครงการพลังงานไฟฟOา 

 

Project works - งานโครงการ – งานโยธา, ความสมดุลของโรงงานและอุปกรณ^เครื่องกลไฟฟOาที่จะ

ประกอบเปsนโรงไฟฟOา 

 

Public Private Partnership หรือ PPP – ความร(วมมือระหว(างภาครัฐบาลและเอกชน – ข-อตกลง

ระหว(างภาครัฐและเอกชนโดยบริการหรือชิ้นส(วนโครงสร-างพื้นฐานที่ภาครัฐจัดหาให-ตามปกติอยู(

ภายใต-สัมปทานของภาคเอกชนโดยมีข-อตกลงที่ชัดเจนในการจัดสรรความเสี่ยงและความรับผิดชอบที่

เกี่ยวข-อง 

 

Put-and-Call Option Agreement – ข:อตกลงการให:สิทธิในการซื้อและขาย – ข-อตกลงระหว(าง

บริษัทโครงการและรัฐบาลเจ-าบ-านซึ่งฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งสามารถใช-สิทธิในการบังคับซื้อหรือขายทรัพย^สิน

ของโครงการกับอีกฝ�ายหนึ่งได- 

 



Regulator - ผู:กำกับดูแล - หน(วยงานผู-มีอำนาจของรัฐบาลเจ-าบ-านที่มีสิทธิตามกฎหมายในการกำกับ

ดูแลโครงการและบริษัทโครงการ 

 

Request For Proposal หรือ RfP – ใบคำขอเสนอคุณลักษณะ – คำเชิญจากรัฐบาลเจ-าบ-าน, ผู-รับ

ซื้อพลังงานไฟฟOา, หรือในบางตลาด ผู-กำกับดูแล (Regulator) ให-นักลงทุนที่มีศักยภาพยื่นข-อเสนอ

เพื่อพัฒนาโครงการไฟฟOา 

 

Reserve currency - สกุลเงินสำรอง - ดูที่ Hard Currency 

 

Run of river – โรงไฟฟXาพลังน้ำที ่น้ำไหลผJานตลอดปp - ในบริบทของโรงไฟฟOาพลังน้ำ หมายถึง 

โรงไฟฟOาพลังน้ำที่ไม(มีอ(างเก็บน้ำขนาดใหญ(ใดๆ ซึ่งต-องอาศัยน้ำฝนเปsนหลักและการไหลผ(านของน้ำ

ในการผลิตพลังงานไฟฟOา 

 

Security documents - เอกสารหลักประกัน – เอกสารที่ให-หลักประกัน, การจำนอง, คำมั่น, และ

สิทธิหลักประกันอื่นๆ ที่เปsนหลักประกันการจ(ายคืนเงินกู-โครงการเพื่อประโยชน^ของผู-ให-กู- 

 

Seller - ผู:ขาย – ดูที่ Project Company 

 

Several liability - การร ับผ ิดแยกกัน – หมายความว (าแต (ละฝ �ายแยกกันร ับผ ิดชอบในแง(

ประสิทธิภาพและผลของความล-มเหลวในการดำเนินการของตนเอง 

 

Site - พื้นที่โครงการ – ที่ดินซึ่งเปsนที่ตั้งโรงไฟฟOา 

 

Sovereign Support Agreements – ข:อตกลงความสนับสนุนของรัฐ - อาจรวมถึงการรับประกัน

ของรัฐ, หนังสือรับทราบภาระหนี้สิน, ข-อตกลงการให-สิทธิในการซื้อและขาย และรูปแบบอื่นๆ ของ

การสนับสนุนของรัฐที่ช(วยเพิ่มความน(าเชื่อถือของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาและหน(วยงานของรัฐบาล

อื่นๆ ที่เกี่ยวข-องกับโครงการ 



 

Special Purpose Vehicle หรือ SPV – นิติบุคคลเฉพาะกิจ - นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพื่อ

วัตถุประสงค^ในการดำเนินโครงการเฉพาะ ซึ่งห-ามมิให-ดำเนินกิจกรรมใด ๆ นอกเหนือจากโครงการที่

แจ-งไว- มักจะเรียกว(าบริษัทโครงการสำหรับวัตถุประสงค^ของคู(มือนี ้

 

Sponsor - ผู:สนับสนุน - ผู-ให-บริการตราสารทุนแก( SPV 

 

Spot market - ตลาดซื้อขายทันที - ในบริบทของการจัดหาพลังงานไฟฟOา หมายถึงตลาดขายส(ง

พลังงานไฟฟOาที่บริษัทโครงการสามารถขายพลังงานไฟฟOานอกเหนือจากภายใต- PPA ระยะยาว ใน

บริบทของการจัดการจัดหาเชื้อเพลิง หมายถึงตลาดที่บริษัทโครงการสามารถจัดหาเชื้อเพลิงได-โดยไม(

ต-องมีภาระผูกพันในการซื้อเชื้อเพลิงระยะยาว 

 

Step-in rights – สิทธิการแก:ไขเยียวยาโครงการของผู:ให:กู: – สิทธิที่มอบให-แก(ผู-ให-กู-ภายใต-ข-อตกลง

โดยตรงในการก-าวเข-ามาและแก-ไขเหตุผิดนัดโดยบริษัทโครงการภายใต-ข-อตกลงโครงการ ก(อนที่

คู(สัญญากับบริษัทโครงการจะดำเนินการใดๆ เพื่อบังคับใช-สัญญากับคู(สัญญาหรือบอกสิ้นสุดสัญญา  

 

Take-and-pay - รับและจJาย – ในบริบทของ PPA หมายถึงภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาใน

การรับมอบและจ(ายค(าพลังงานไฟฟOาที่ผลิตขึ้นจริงจากโรงไฟฟOา 

 

Take-or-pay - รับหรือจJาย - ในบริบทของ PPA หมายถึงภาระผูกพันของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOาที่

จะต-องจ(ายค(าไฟฟOาที่โรงไฟฟOามพีร-อมให-ใช-โดยไม(คำนึงว(าจะผลิตพลังงานไฟฟOาได-จริงหรือไม( 

 

Term - ระยะเวลา - ระยะเวลาที่สัญญาจะมีผลใช-บังคับ เว-นแต(ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งจะบอกสิ้นสุดก(อน

กำหนดตามเงื่อนไขและข-อกำหนดของสัญญา ระยะเวลาของ PPA มักจะแสดงไปจนถึงวันที่ลดลงตาม

จำนวนป¡คงที่หลังจาก COD 

 



Tolling agreement - ข:อตกลงทอลลิ่ง - ในบริบทของโครงการไฟฟOา หมายถึงข-อตกลงซึ่งคู(สัญญา

ฝ�ายหนึ่งซึ่งโดยปกติจะเปsนผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา ตกลงที่จะจัดหาเชื้อเพลิงให-กับผู-ผลิตพลังงานไฟฟOา

ที่จะแปลงเปsนพลังงานไฟฟOาเพื่อประโยชน^ของผู-รับซื้อพลังงานไฟฟOา  

 

Volts - โวลmต – หน(วยที่ได-มาสำหรับศักย^ไฟฟOา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำยBอ 
AfDB—African Development Bank - ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห(งแอฟริกา 

 

BOO —Build Own Operate - เอกชนเปsนผู-ก(อสร-างสิ่งปลูกสร-างต(างๆ และบริหารจัดการ ซึ่งเปsน

การลงทุนด-วยตัวเอง โดยเอกชนจะมีกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย^ที่ลงทุน แต(จะมีสัญญากับรัฐบาลในการ

รับรองรายได-ระยะยาว โดยหน(วยงานรัฐจะเปsนผู-รับซื้อสินค-าตามช(วงเวลาในสัญญา และเมื่อหมดอายุ

สัมปทานที่ได-รับสินทรัพย^ดังกล(าวก็จะยังคงเปsนของบริษัทผู-ลงทุน 

 

BOOT—Build Own Operate Transfer - การให-สัมปทานที่รัฐให-สิทธิแก(เอกชนในการจัดหาแหล(ง

เงินทุน ออกแบบ ก(อสร-าง และดำเนินการให-บริการในช(วงระยะเวลาที่กำหนด โดยความเปsนเจ-าของ

สินทรัพย^จะโอนกลับไปสู(ภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กำหนด 

 

BOT—Build Operate Transfer - เอกชนได-รับสิทธิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาลในการลงทุน

ก(อสร-างและดำเนินการ เพื่อหาผลตอบแทนภายในระยะเวลาที่กำหนดไว- ซึ่งในระหว(างการดำเนินการ

ดังกล(าวกรรมสิทธิ ์ในสินทรัพย^นั ้นจะเปsนของภาคเอกชน แต(หลังจากการสิ ้นสุดอายุสัมปทาน

กรรมสิทธิ์ในสินทรัพย^ที่ลงทุนจะถูกโอนให-แก(รัฐบาลเพื่อเปsนการตอบแทน 

 

CHP—Combined Heat and Power – โครงการผลิตพลังงานความร-อนและพลังงานไฟฟOาพร-อม

กันจากแหล(งเชื้อเพลิงเดียวกัน 

 

COD—Commercial Operations Date – วันทีเ่ริ่มดำเนินการเชิงพาณิชย ̂

 

CP—Conditions Precedent – เงื่อนไขบังคับก(อน 

 

CSA—Credit Support Agreement - ข-อตกลงการสนับสนุนเครดิต 

 



CSP—Concentrated Solar Power – พลังงานแสงอาทิตย^แบบเข-มข-น 

 

DBA—Design Build Agreement - ข-อตกลงออกแบบร(วมก(อสร-าง 

 

DFC—United States International Development Finance Corporation (formerly OPIC) - 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนานานาชาตขิองสหรัฐฯ (อดีตชื่อ OPIC) 

 

DFI—Development Finance Institutions – สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 

 

DSCR—Debt Service Coverage Ratio – อัตราส(วนความสามารถในการชำระหนี ้

 

DSRA—Debt Service Reserve Account – บัญชีสำรองบริการหนี ้

 

EBRD—European Bank for Reconstruction and Development – ธนาคารยุโรปเพื่อการบูรณะ

และการพัฒนา  

 

ECA—Export Credit Agency – ผู-นำองค^กรการเงินเพื่อการส(งออก 

 

EIA—Environmental Impact Assessment - การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล-อม 

 

EIS—Environmental Impact Statement - รายงานการวิเคราะห^ผลกระทบสิ่งแวดล-อม 

 

ESIA—Environmental and Social Impact Assessment – การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล-อม

ทางสังคม 

 

EPC—Engineering, Procurement and Construction (contract) - สัญญา EPC 

 



EPCM—Engineering, Procurement, Construction and Management Agreement – ข-อตกลง

การให-บริการด-านการออกแบบวิศวกรรม, การจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ,̂ และการก(อสร-างโรงงาน 

 

EPP—Emergency Power Project – โรงไฟฟOาฉุกเฉิน 

 

EURIBOR—Euro Interbank Offered Rate – ดอกเบี้ยระหว(างธนาคาร ณ สหภาพยุโรป 

 

FM—Force Majeure – เหตุสุดวิสัย 

 

FME—Force Majeure Event – เหตุการณ^ที่เปsนเหตุสุดวิสัย 

 

FMV—Fair Market Value - มูลค(าตลาด 

 

FSA—Fuel Supply Agreement – ข-อตกลงจัดหาเชื้อเพลิง 

 

GJ—Gigajoule - กิกะจูลล ̂

 

HFO—Heavy Fuel Oil - น้ำมันเตา 

 

IA—Implementation Agreement - ข-อตกลงการดำเนินโครงการ 

 

ICA—Infrastructure Consortium for Africa - ภาคีโครงสร-างพื้นฐานสำหรับแอฟริกา 

 

ICC—International Chamber of Commerce - หอการค-านานาชาต ิ

 

ICSID—International Centre for Settlement of Investment Disputes – ศูนย^ระหว(างประเทศ

เพื่อการระงับข-อพิพาททางการลงทุน 



 

IDC—Interest During Construction – ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นระหว(างการก(อสร-าง  

 

IE—Independent Engineer - วิศวกรอิสระ 

 

IFC—International Finance Corporation - บรรษัทเงินทุนระหว(างประเทศ 

 

IPP—Independent Power Producer/Project - ผู-ผลิตพลังงานไฟฟOาอิสระ 

 

kW—kilowatt - กิโลวัตต ̂

 

kWh—kilowatt hour – กิโลวัตต^ชั่วโมง 

 

LD—Liquidated Damages - ค(าเสียหายที่กำหนดไว-ล(วงหน-า 

 

LHV—lower heating value – ค(าความร-อนขั้นต่ำ 

 

LIBOR—London Interbank Offered Rate - ดอกเบี้ยระหว(างธนาคาร ณ กรุงลอนดอน 

 

LC—Letter of Credit - ตราสารเครดิต 

 

LCIA—London Court of International Arbitration - ศาลอนุญาโตตุลาการระหว(างประเทศแห(ง

กรุงลอนดอน 

 

LTSA—Long Term Service Agreement – ข-อตกลงบริการระยะยาว 

 

MAE—Material Adverse Effect – ผลกระทบอย(างร-ายแรง 



 

MDB—Multilateral Development Bank - ธนาคารเพื่อการพัฒนาแบบพหุภาค ี

 

MIGA—Multilateral Investment Guarantee Agency – สถาบันประกันการลงทุนพหุภาค ี

 

MMBtu—Million British Thermal Units – ล-านหน(วยความร-อนอังกฤษ 

 

MW—Megawatt – เมกะวัตต ̂

 

MWh—Megawatt hour - เมกะวัตต^ชั่วโมง 

 

O&M—Operations and Maintenance – การดำเนินการและบำรุงรักษา 

 

OPIC—Overseas Private Investment Corporation (ดู DFC) - คณะกรรมการบริหารแห(งบรรษัท

การลงทุนเอกชนในต(างประเทศ 

 

PCOA—Put and Call Option Agreement – ข-อตกลงการให-สิทธิในการซื้อและขาย 

POD—Point of Delivery – จุดส(งมอบ 

 

PPA—Power Purchase Agreement – ข-อตกลงการซื้อพลังงานไฟฟOา 

 

PPP—Public Private Partnership – การร(วมทุนระหว(างภาครัฐและเอกชน 

 

PRG—Partial Risk Guarantee – การรับประกันความเสี่ยงบางส(วน 

 

PRI—Political Risk Insurance – ประกันความเสี่ยงด-านการเมือง 

 



PV—Photovoltaic - แผงโซลาร^เซลล^  

 

PQ—Pre-Qualification – การตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต-น 

 

RfP—Request for Proposal – ใบคำขอเสนอคุณลักษณะ 

 

SOE—State Owned Entity - หน(วยงาน/องค^กรที่รัฐเปsนเจ-าของ 

 

SPV—Special Purpose Vehicle – นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

 

T-Line—Transmission Line – สายขนส(งพลังงานไฟฟOา 

 

UNCITRAL—United Nations Commission on International Trade Law - คณะกรรมาธิการ

สหประชาชาติว(าด-วยกฎหมายการค-าระหว(างประเทศ 

 

VAT—Value Added Tax - ภาษีมูลค(าเพิ่ม 

 

WCLC—Working Capital Letters of Credit - ตราสารเครดิตสินเชื่อเพื่อเงินทุนหมุนเวียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แหลBงข>อมูลเพิ่มเติม 
ต(อไปนี้เปsนรายการแหล(งข-อมูลออนไลน^เพิ่มเติมโดยสังเขป: 

 

การจัดแบYงประเภทการประเมินความเสี่ยงรายประเทศ 
การจัดอันดับความเสี่ยงของประเทศที่มีมาตรฐานและยากจน:  

https://www.spglobal.com/ratings 

 

สังคมและสิ่งแวดล<อม 
• ระบบปOองกันผลกระทบแบบผสมผสานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา:  

http://goo.gl/hWTO5p 

• หลักการอีเควเตอร:̂ http://www.equator-principles.com 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานด-านสิ่งแวดล-อมและสังคมของ IFC: http://goo.gl/pNaCOv 

 

สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา 
• บรรษัทเงินทุนแอฟริกา: http://www.africafc.org 

• กลุ(มธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา: http://www.afdb.org 

• ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย: http://www.adb.org 

• นโยบายกลุ(ม CDC: http://www.cdcgroup.com 

• DEG บริษัทลงทุนเยอรมัน: http://www.deginvest.de 

• ธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกาใต-: http://www.dbsa.org 

• ธนาคารเพื่อการฟ®นฟูและพัฒนาของยุโรป: http://www.ebrd.com 

• ธนาคารเพื่อการลงทุนของยุโรป: http://www.eib.org 

• FMO บริษัทเงินทุนเพื่อการพัฒนาเนเธอร^แลนด:̂ http://www.fmo.nl 



• บรรษัทเงินทุนระหว(างประเทศ: http://www.ifc.org 

• ธนาคารเพื่อพัฒนาอิสลาม: http://www.isdb.org 

• Proparco บริษัทส(งเสริมการลงทุนและความร(วมมือทางเศรษฐกิจ: http://www.proparco.fr 

• สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนานานาชาติของสหรัฐฯ: https://www.dfc.gov/ 

• กลุ(มธนาคารโลก: http://www.worldbank.org 

 

สิ่งสนับสนุนการเจรจาตYอรอง 
• สิ่งสนับสนุนทางกฎหมายของแอฟริกา: http://www.aflsf.org 

• พอร^ทัลสนับสนุนการเจรจาของรัฐบาล: http://www.negotiationsupport.org 

 

คูYมือภาคพลังงาน 
• คู(มือพลังงานไฟฟOาแอฟริกา: http://www.africapowerguide.com 

• คู(มือความร-อนใต-พิภพ: การวางแผนและการเงินการผลิตไฟฟOา โดยธนาคารโลก:  

http://goo.gl/Ftms70 

• แผนงานเทคโนโลยีพลังงานลมของ IEA: https://bit.ly/2xWYQ3d 

• ลักษณะสำคัญของสัญญาซื้อขายไฟฟOาที่เข-าถึงความมั่นคงทางการเงินโดย OPIC:  

http://goo.gl/fBRXys 

• พลังงานไฟฟOาแอฟริกา: http://www.usaid.gov/powerafrica 

• แนวโน-มพลังงานโลกป¡ 2014: http://www.worldenergyoutlook.org 

• Eberhard, A. แ ล ะ  Gratwick, K. N,  Demise of the Standard Model for Power Sector 

Reform and the Emergence of Hybrid Power Markets, Energy Policy ป¡ที่ 36, ฉบับที่ 

10. 2008. https://stanford.io/2KwyOGS 

 

 
 



การจัดซื้อจัดจ<าง 
• แนวทางการจัดซื้อจัดจ-างของ EIB: https://bit.ly/2x9Or42 

• โครงการจัดซื ้อจัดจ-าง IPP พลังงานหมุนเวียนของแอฟริกาใต-: ป�จจัยแห(งความสำเร็จและ

บทเรียน: http://goo.gl/1YnSGy 

• แนวทางการจัดซื้อจัดจ-างของธนาคารโลก: http://www.worldbank.org/procurement 

 

การเงินโครงการ 
• ธนาคารโลก: การเงินโครงการและบันทึกการรับประกัน: http://goo.gl/rdCkTH 

• ธนาคารโลก: การรับประกันความเสี่ยงบางส(วน: http://goo.gl/7z6ZQo 

 

การเตรียมการโครงการ 
• การประเม ินส ิ ่ งอำนวยความสะดวกในการเตร ียมโครงการสำหร ับแอฟร ิกาของ ICA: 

http://goo.gl/MfLS92 

 

ความรYวมมือระหวYางภาครัฐบาลและเอกชน 
• ภาคีโครงสร-างพื้นฐานสำหรับแอฟริกา: http://www.icafrica.org 

• ข-อเสนอที่ไม(ได-ร-องขอเพื่อการเข-าสู(ข-อตกลง ข-อยกเว-นสำหรับการริเริ่มสาธารณะของ PPP ของ

โครงสร-างพื้นฐาน: http://goo.gl/hXJgFZ 

• ความร(วมมือระหว(างภาครัฐบาลและเอกชนของธนาคารโลกในศูนย^ทรัพยากรโครงสร-างพื้นฐาน: 

http://www.worldbank.org/pppirc 
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พันธมิตรสถาบัน  

ฉบับที&สอง 

ชุดคูBมือทำความเข>าใจพลังงานไฟฟ8าแอฟริกา 
 



 

 


