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จดหมายเปิิดผนึึกจากรััฐมนตรีีเรมอนโด
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งในระดัับโลก 
สหรััฐอเมริกายกระดัับความพยายามที่�จะรัับมืือกัับความท้้าทายนี้้� ภายใต้้คำำ�
สั่่�งฝ่่ายบริิหารที่่� 14008 รััฐบาลตระหนัักดีีว่่า ปััจจุุบัันเป็็นเวลาที่่�ต้้องลงมืือ
ปฏิิบััติิเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบอัันเลวร้้ายที่่�สุุดจากวิิกฤติิการณ์์ด้้านสภาพภููมิิ
อากาศ และแสวงหาโอกาสในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
การดำำ�เนิินงานของกระทรวงพาณิิชย์์สหรััฐฯ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความพยายาม
ของทุุกหน่่วยงานในรััฐบาลสหรััฐฯ ที่่�จะก้้าวให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ และช่่วยให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านท่ี่�เป็็นธรรมและรวดเร็็วไปสู่่�สัังคม
แห่่งอนาคตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนน้้อยลง มีีความยั่่�งยืืน และมั่่�งคั่่�ง
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนถืือเป็็นเรื่่�องท่ี่�ดีีและมีีความสำำ�คััญอย่่าง
มาก ด้้วยเหตุุนี้้� ในปีี 2564 สหรััฐอเมริิกาและภาคีีจากนานาประเทศจึึงจััดตั้้�ง
ปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (Global Methane Pledge)  ภาย
ใต้้ปฏิิญญานี้้� ประเทศต่่าง ๆ ให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะร่่วมกันลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนลง
ร้้อยละ 30 ภายในปีี 2573 จากระดัับก๊๊าซท่ี่�ลดได้้ในปีี 2563 ขณะนี้้�สหรััฐฯ 
และภาคีีเครืือข่่าย กำำ�ลัังดำำ�เนิินการเพื่่�อช่่วยให้้ประเทศต่่าง ๆ นำำ�นโยบายการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนมาปรัับใช้้ พร้้อมกับระดมเงิินทุุนเพื่่�อรัับมืือกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงนำำ�เทคโนโลยีีและแนวปฏิิบััติิของการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ ตลอดจนปฏิิรููปกฎหมายและกฎ
ระเบีียบ
โครงการพัฒนากฎหมายการค้้า (Commercial Law Development 
Program : CLDP) ของสำำ�นัักงานที่่�ปรึึกษากฎหมาย (Office of the General 
Counsel) กระทรวงพาณิิชย์์สหรััฐฯ ได้้ช่่วยเหลืือประเทศต่่าง ๆ ในการ
ปรัับปรุุงกฎหมายและข้้อบัังคัับทางการค้้ามากว่่า 30 ปีี ปััจจุุบััน โครงการ 
CLDP ได้้จััดทำำ�คู่่�มืือเพื่่�อให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล นำำ�ไปใช้้
เป็็นแนวทางตามวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากห่่วงโซ่่มููลค่่า
การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย
ในการพัฒนาคู่่�มืือฉบัับนี้้� โครงการ CLDP ได้้เรีียกประชุุมกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ
เกี่่�ยวกัับ เทคโนโลยีี การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน จากรััฐบาลสหรััฐฯ สถาบััน
พหุุภาคีี องค์์กรนอกภาครััฐ ภาคอุุตสาหกรรม และสถาบัันวิิชาการต่่าง ๆ ผู้้�
เขีียนและผู้้�สนัับสนุุนอีีกจำำ�นวนมากได้้สละเวลาอัันยาวนานเพื่่�อร่่วมพัฒนาคู่่�มืือ
ฉบัับนี้้� ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ คืือ สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิ เจ้้าหน้้าที่่�กระทรวง และหน่่วย
งานกำำ�กัับดููแล
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ทั่่�วโลก สามารถนำำ�แนวทางดัังกล่่าวไป จััดทำำ�ร่่าง ปรัับใช้้ และบัังคัับใช้้
กฎหมายฉบัับใหม่่ ที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากกระบวนการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ
นอกจากนี้้� คู่่�มืือฉบัับนี้้�ยัังขยายขอบเขตของชุุดคู่่�มืือที่่� CLDP จััดทำำ�ขึ้้�นใน
โครงการ Power Africa โดยมีีชื่่�อว่่า Understanding Power ซึ่่�งเป็็นคลัง
ข้้อมููลคู่่�มืือแบบโอเพนซอร์์สที่่�ใช้้ภาษาง่่าย ๆ  อธิิบายหััวข้้อสำำ�คััญต่่าง ๆ เกี่่�ยว
กัับสััญญา การสนัับสนุุนทางการเงิิน และการจััดซื้้�อจััดจ้้างในโครงการผลิิต
ไฟฟ้า้ นอกเหนืือจากการสนัับสนุุนปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 
และเป้้าหมายด้้านสภาพภููมิอากาศของสหรััฐอเมริกาแล้้ว คู่่�มืือฉบัับนี้้�ยัังส่่ง
เสริิมวััตถุุประสงค์์ของกระทรวงพาณิิชย์์ของสหรััฐอเมริิกาด้้านสภาพภููมิิ
อากาศและการค้้าเทคโนโลยีีสะอาดอีีกด้้วย
ดิิฉัันรู้้�สึึกขอบคุุณโครงการ CLDP และผู้้�เขีียนทุุกท่่าน ตลอดจนผู้้�สนัับสนุน
ด้้านเงิินทุุนและผู้้�สนัับสนุุนด้้านอื่่�น ๆ ที่่�ช่่วยกัันพััฒนาคู่่�มืืออัันสำำ�คััญนี้้� 
ซึ่่�งจะเป็็นคุุณููปการที่่�มีีความหมายต่่อการร่่วมมืือกััน เพื่่�อรัับมืือด้้านการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การทำำ�งานร่่วมกันทำำ�ให้้เราสามารถแก้้ไข
วิิกฤติิการณ์์ด้้านสภาพภููมิอากาศ พััฒนาวิธีีแก้้ปัญหาที่�สร้้างสรรค์ และก้้าว
ข้้ามความท้้าทายได้้

จีีนา เอ็็ม. เรมอนโด
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์สหรััฐฯ
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แนวทางการใช้้คู่่�มืือ



9

คู่่�มืือฉบัับนี้้�เหมาะกัับใคร
ประชาคมโลกมุ่่�งมั่่�นที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างรวดเร็็วในภาคการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และเพิ่่�มความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและพลัังงาน อย่่างไร
ก็็ตาม หลายประเทศยัังต้้องทำำ�ความเข้้าใจว่่าจะบรรลุุวััตถุุประสงค์์เหล่่านี้้�ได้้
อย่่างไร คู่่�มืือฉบัับนี้้�จะแนะนำำ�เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐให้้รู้้�จัักทางเลืือกต่่าง ๆ ในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ และเป็็นแนวทางสำำ�หรัับ
การออกแบบและนำำ�กฎระเบีียบไปปฏิิบััติิ โดยต่่อยอดจากบทเรีียนที่่�ได้้รัับจาก
แผนการกำำ�กัับดููแลในประเทศต่่าง ๆ  เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซทุุกด้้านจะได้้รัับประโยชน์์จากคู่่�มืือฉบัับนี้้�

ขอบเขตของคู่่�มืือฉบัับนี้้�
คู่่�มืือฉบัับนี้้�จะกล่่าวถึึงโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน เทคโนโลยีีการลด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และวิิธีีการจััดทำำ�และการนำำ�นโยบายและกฎระเบีียบการลด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�มีีประสิิทธิิผลไปปฏิิบััติิ ซึ่่�งจะมีีการยกตััวอย่่าง และกรณีี
ศึึกษาที่่�เป็็นประโยชน์์ เกี่่�ยวกัับกฎระเบีียบล่่าสุุดในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ที่่�ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกนำำ�มาใช้้ คู่่�มืือฉบัับนี้้�จะอธิิบายเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนบางประเภทแบบเฉพาะเจาะจง และมุ่่�งเน้้นที่่�ประเด็็น
สำำ�คััญในหััวข้้ออื่่�น ๆ โดยสรุปประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�เขีียนรู้้�สึึกว่่ามีีความสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�ง เมื่่�อพิิจารณาถึึงกฎเกณฑ์์และการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดก๊๊าซมีีเทน คู่่�มืือ
ฉบัับนี้้� มิิได้้มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสนัับสนุุนชุุดนโยบายการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ชุุดใดชุุดหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ แต่่เป็็นการนำำ�เสนอภาพรวมของทางเลืือกต่่าง ๆ

ใครคืือผู้้�เขีียนคู่่�มืือฉบัับนี้้�
ผู้้�เขีียนคู่่�มืือฉบัับนี้้�ประกอบด้้วย นัักปฏิิบััติิจากภาคพลัังงานต่่าง ๆ  ซึ่่�งรวมถึึง
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ วิิศวกร ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านนโยบายสาธารณะ นัักกฎหมาย และนััก
วิิชาการ คู่่�มืือฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรวบรวมประสบการณ์์ภาคปฏิิบััติิและ
ความรู้้�ที่่�เป็็นปััจจุุบัันของผู้้�เขีียน อย่่างไรก็ตาม คู่่�มืือฉบัับนี้้�มิิได้้แสดงจุุดยืืน
ทางนโยบายขององค์์กร สถาบััน ประเทศ และ/หรืือบริิษััทที่่�ผู้้�เขีียนแต่่ละคนมีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง หากท่่านต้้องการทราบเกี่่�ยวกัับมุุมมอง
ดัังกล่่าว โปรดอ้้างอิิงสิ่่�งพิิมพ์และเว็็บไซต์์ขององค์์กร สถาบััน ประเทศ และ/
หรืือบริิษััทที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเป็็นปััญหาที่�ซัับซ้้อน ซึ่่�งอาศัยการเรีียนรู้้�อย่่าง
ต่่อเนื่่�องจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจำำ�นวนมากและความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางที่่�หลากหลายของผู้้�เขีียนช่่วยให้้คู่่�มืือฉบัับนี้้�นำำ�เสนอ
ความซัับซ้้อนด้้วยรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาและทางเลืือก ไม่่
ว่่าผู้้�เขีียนจะมีีส่่วนในหััวข้้อใดหรืือไม่่ ตามความเชี่่�ยวชาญของตน ผู้้�เขีียนหวััง
ว่่าคู่่�มืือฉบัับนี้้� จะช่่วยขัับเคลื่่�อนการพัฒนาและการดำำ�เนิินการตามนโยบายและ
กฎระเบีียบของการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั่่�ว
โลกจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

คู่่�มืือฉบัับนี้้�ได้้รัับการจััดทำำ�ขึ้้�นอย่่างไร
คู่่�มืือฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยใช้้วิธีีการทำำ�งานแบบ Book Sprints (www.
booksprints.net) ซึ่่�งช่่วยให้้ร่่าง แก้้ไข และจััดพิิมพ์งานฉบัับสมบููรณ์์
ได้้ภายในเวลาเพีียง 5 วััน ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณบาร์์บารา รััลลิิง (Barbara 
Rühling) ผู้้�อำำ�นวยความสะดวกของ Book Sprint อย่่างจริิงใจ ที่่�อดทน
ในการให้้คำำ�ชี้้�แนะ และเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ทุ่่�มเทในกระบวนการร่่างเป็็นเวลาร่่วม 75 
ชั่่�วโมง นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณคุุณเฮนริิก แวน ลีีอููเวน (Henrik van 
Leeuwen) และคุุณเลนนาร์ต วููล์์ฟเฟิริ์์ต (Lennart Wolfert) สำำ�หรัับการ
ปรัับแก้้งานเขีียนที่่�เร่่งรีีบให้้กลายเป็็นภาพประกอบที่่�งดงามและมีีความหมาย 
อีีกทั้้�ง ขอขอบคุุณทีีมบรรณาธิิการของ Book Sprints ทั้้�งคุุณเรวีีน ไวต์์ 
(Raewyn Whyte) และคุุณคริิสทีีน เดวิิส (Christine Davis) สำำ�หรัับการ
ทำำ�งานอย่่างไม่่รู้้�จัักเหน็็ดเหนื่่�อย
ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณบุุคคลและสถาบัันต่่อไปนี้้�ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้เกิิดการหารืือเพื่่�อ
ให้้ได้้ฉัันทามติิของคู่่�มืือฉบัับนี้้�: สำำ�นัักทรััพยากรพลัังงาน (Bureau of Energy 
Resources) ของกระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ ทููตพิเศษสหรััฐฯ ของ
กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ ตลอดจนคุุณสตีีเฟน การ์์ดเนอร์์ (Stephen 
Gardner) (โครงการพัฒนากฎหมายการค้้าของกระทรวงพาณิชย์์สหรััฐฯ) 
(Commercial Law Development Program,U.S. Department of 
Commerce) ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณผู้้�ที่่�ให้้การสนัับสนุุนตลอดกระบวนการร่่าง
คู่่�มืือฉบัับนี้้� มาร์ติิน ออสวอลด์ (Martin Oswald) จากธนาคารโลก, ชารีีน 
ยาวานาราจา (Shareen Yawanarajah) จากกองทุุนปกป้องสิ่่�งแวดล้้อม 
(Environmental Defense Fund), แดน แมคดููกััล (Dan McDougall) จาก
โครงการความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด (Climate and 
Clean Air Coalition: CCAC), เมแกน ดีีมีีเทอร์์ (Meghan Demeter) จาก
โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment 
Programme: UNEP), มาร์์ค เดวิิส (Mark Davis) จากแคปเตอริิโอ 
(Capterio), ไรลีีย์์ ดููเรน (Riley Duren) และแดเนีียล บอน (Daniel Bon) จาก



11

คาร์์บอนแมปเปอร์์ (Carbon Mapper), ดร. กาเบรีียล เดรย์์ฟัสั (Gabrielle 
Dreyfus) และแทด เฟอร์์ริิส (Tad Ferris) จากสถาบันเพื่่�อธรรมาภิบาลและ
การพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Institute for Governance and Sustainable 
Development), และโอซาสุุ ดอร์์ซีีย์์ (Osasu Dorsey) จากหน่่วยงานบริิหาร
ความปลอดภััยในการส่่งวััสดุุอัันตรายทางท่่อ (Pipeline and Hazardous 
Materials Safety Administration: PHSMA) ของสหรััฐอเมริิกา นอกจาก
นี้้� กระบวนการสำำ�คััญในการการจัดทำำ�คู่่�มืือฉบัับนี้้� คืือ การวางแผนและการ
พััฒนาแนวคิิด สุุดท้้ายนี้้� ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณโครงการ Energy and Mineral 
Governance Program (EMGP) สำำ�นัักทรััพยากรพลัังงาน (Bureau of 
Energy Resources) กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐฯ ที่่�กรุุณาสนับสนุุน
เงิินทุุนทั้้�งหมดในการจััดทำำ�คู่่�มืือฉบัับนี้้�

วิิธีีใช้้คู่่�มืือฉบัับนี้้�
คู่่�มืือฉบัับนี้้�มุ่่�งที่่�จะสะท้้อนกระบวนการทำำ�งานอัันแข็็งขัันของ Book Sprints 
และสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลอ้้างอิิง หรืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับการอภิิปราย
และการสนับสนุุนทุุนการศึึกษาในอนาคต ซึ่่�งเป็็นไปตามธรรมเนีียมปฏิิบััติิ
ทั่่�วไปของการแบ่่งปัันความรู้้�แบบโอเพนซอร์์ส คู่่�มืือฉบัับนี้้�จััดทำำ�ภายใต้้
สััญญาอนุุญาตสิิทธิิแบบครีีเอทีีฟคอมมอนส์์ (แบบนานาชาติิ) ที่่�มีีการ
อ้้างอิิงแหล่่งท่ี่�มา ห้้ามนำำ�ไปใช้้เพื่่�อการค้้า และให้้อนุุญาตต่่อไปแบบเดีียวกััน 
(Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 
International License: CC BY NO SA) ภายใต้้สััญญาอนุุญาตการเผย
แพร่่ประเภทนี้้� บุุคคลใด ๆ  สามารถคััดลอก ดึึงข้้อมููลบางส่่วน ทำำ�ซ้ำำ�� แปล และ
ใช้้ข้้อความซ้ำำ�� เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ที่่�ไม่่ใช่่เพื่่�อการค้้า โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตจาก
ผู้้�เขีียน ตราบใดที่่�ผลงานที่่�ออกมานั้้�นอยู่่�ภายใต้้สััญญาอนุุญาตของครีีเอทีีฟ
คอมมอนส์์ (Creative Commons License) คู่่�มืือฉบัับนี้้�ได้้รัับการตีีพิมพ์
ครั้้�งแรกเป็็นภาษาอัังกฤษ ฉบัับแปลอาจจะตามมาเร็็ว ๆ นี้้� สามารถอ่่านคู่่�มืือ
ฉบัับนี้้�ในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ที่่� https://cldp.doc.gov/resources และ
ในรููปแบบสิ่่�งพิิมพ์ คู่่�มืือฉบัับนี้้�ยัังสามารถใช้้เป็็นแหล่่งข้้อมููลเชิิงโต้้ตอบทาง
ออนไลน์์ได้้อีีกด้้วย ผู้้�เขีียนหลายท่่านยัังมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำำ�งานกัับองค์์กรของตนใน
การปรัับใช้้แหล่่งข้้อมููลนี้้�เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการจััดทำำ�หลัักสููตรฝึกึอบรม
และโครงการความช่่วยเหลืือด้้านเทคนิิคต่่าง ๆ

https://cldp.doc.gov/resources
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ขอแสดงความนัับถืือ
ผู้้�เขีียน

ดร.นพ. ราฟิกิููล อิิสลาม (Rafiqul 
Islam)
กองทรัพัยากรพลัังงานและแร่่ธาตุุ
รัฐับาลบังักลาเทศ
(บัังกลาเทศ)

จตุุรา วิิเจซิิงห์์ (Chathura 
Wijesinghe)
องค์์การพัฒนาปิิโตรเลีียม (Petroleum 
Development Authority)
(ศรีีลัังกา)

เคนยอน วีีเวอร์์ (Kenyon Weaver)
โครงการพัฒนากฎหมายการค้้า 
(Commercial Law Development 
Program)
กระทรวงพาณิิชย์ส์หรัฐัฯ
(สหรััฐฯ)

เอริิค แคมป์ (Eric Camp)
โครงการพัฒนากฎหมายการค้้า 
(Commercial Law Development 
Program)
กระทรวงพาณิิชย์ส์หรัฐัฯ 
(สหรััฐฯ)

โมฮาเหม็็ด บาดิิสซี่่� (Mohamed 
Badissy)
คณะนิิติิศาสตร์เ์พนน์์สเตตดิิกกิินสัันลอว์ ์
(PennState Dickinson Law)
(สหรััฐฯ)

กิิล เดม่่อน (Gil Damon)
โรงเรียีนกฎหมาย มหาวิทิยาลััยยููซี ีเบิริ์ค์
เลย์ ์ (UC Berkeley)
(สหรััฐฯ)

ดีีน่่า ไฮน์์ส (Deanna Haines)
Honeywell
(สหรััฐฯ)

เค. ซีี. มิิคาเอลส์์ (K.C. Michaels)
สำำ�นักงานพลัังงานระหว่่างประเทศ 
(International Energy Agency)
(ฝรั่่�งเศส)

นาดิิรา โอเกีียร์์ (Naadira Ogeer)
สำำ�นักเลขาธิกิารเครือืจักัรภพ 
(Commonwealth Secretariat)
(ตริินิิแดดและโตเบโก)

ดร.อดััม ปาคซีี (Dr. Adam Pacsi)
เชฟรอน
(สหรััฐฯ)

ดาริิน ชโรเดอร์์ (Darin Schroeder)
คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจด้้านอากาศสะอาด 
(Clean Air Task Force)
(สหรััฐฯ)

สตีีฟ วููลฟ์ส์ััน (Steve Wolfson)
องค์์กรพิทัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหรัฐัอเมริกิา (U.S. Environmental 
Protection Agency)
(สหรััฐฯ)

ดร.ไรอััน หว่่อง (Dr. Ryan Wong)
มหาวิทิยาลััยนอร์ธ์ัมัเบรียี
(ประเทศอัังกฤษ)



1. �โอกาสสำำ�หรัับก๊๊าซ
มีีเทน

เหตุุใดประเทศต่่าง ๆ จึึงควร
ลดก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซในขณะนี้้�
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ มีีเทนซึ่่�งเป็็นส่่วนประกอบสำำ�คััญของก๊๊าซธรรมชาติิ เป็็นทั้้�งสิินค้้าโภคภััณฑ์์ที่่�มีีการ
ซื้้�อขายทั่่�วโลกและเป็็นก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse gas: GHG) ที่่�ก่่อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

	➔ การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในระยะสั้้�นในภาคเศรษฐกิิจทุุกส่่วน รวมถึึงภาคการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มีีส่่วนสำำ�คััญต่่อการบรรลุุเป้้าหมายด้้านสภาพภููมิิอากาศโลก

	➔ การลดการปล่่อยก๊๊าซปล่่อยก๊๊าซมีีเทนช่่วยสร้้างรายได้้ ช่่วยให้้คนเข้้าถึึงพลัังงาน
ได้้มากขึ้้�น สร้้างงาน เพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน ช่่วยให้้เข้้าถึึงการลงทุุน เพิ่่�ม
ความปลอดภััย พััฒนาสุุขภาพของชุุมชน และแสดงความเป็็นผู้้�นำำ�

	➔ รััฐบาลควรออกแบบนโยบายเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้ทุุกฝ่า่ยได้้รัับประโยชน์์

	➔ รััฐบาลควรคว้้าโอกาสเรื่่�องการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก และผลัักดัันเป้้าหมายทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้ก้้าวหน้้า

บทบาทของมีีเทนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปใน
ภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

มีีเทน ซึ่่�งมีีสููตรทางเคมีี คืือ CH4 เป็็นส่่วนประกอบหลัักของ
ก๊๊าซธรรมชาติิ บทบาทของก๊๊าซธรรมชาติิในระบบพลัังงาน
เปลี่่�ยนแปลงไปมากเมื่่�อเวลาผ่่านไป
เมื่่�อมีีผู้้�ค้้นพบและผลิตน้ำำ��มัันเป็็นครั้้�งแรก ก๊๊าซธรรมชาติถููก

มองว่่าเป็็นสิ่่�งอัันตราย ซึ่่�งเป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ที่่�มาพร้้อมกัับแหล่่ง
น้ำำ��มััน ในเวลานั้้�นก๊๊าซธรรมชาติถืือเป็็นปััญหารบกวนท่ี่�ต้้องได้้รัับการจัดการ 
ในการขายน้ำำ��มััน ผู้้�ผลิิตหลายรายกำำ�จััดก๊๊าซธรรมชาติิด้้วยการระบายออกไป
ในอากาศหรืือเผาก๊๊าซทิ้้�ง (เช่่น "การแฟลร์์")
ปััจจุุบััน ก๊๊าซธรรมชาติถืือเป็็นพลัังงานท่ี่�มีีสััดส่่วนมากในหลายประเทศ ก๊๊าซ
ธรรมชาติิใช้้ผลิิตกระแสไฟฟ้า้ รวมถึึงใช้้ในอุุตสาหกรรมและเมืืองเพื่่�อให้้ความ
ร้้อน ทั้้�งยัังเป็็นวััตถุุดิิบสำำ�คััญสำำ�หรัับการผลิตปุ๋๋�ย แอมโมเนีีย และสิินค้้าเคมีี
และปิิโตรเคมีีอื่่�น ๆ ในบางตลาด ส่่วนใหญ่่ใช้้ทดแทนถ่่านหิินและเชื้้�อเพลิิง
เหลวในครััวเรืือน อุุตสาหกรรม และโรงไฟฟ้า้ ช่่วยปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศ
ในเมืืองต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกและลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ อย่่างไรก็็ตาม  

14



การศึึกษาพบว่่า การใช้้ก๊๊าซแทนถ่่านหิินมีีแต่่จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สุุทธิิต่่อ
สภาพภููมิิอากาศเนื่่�องจาก1 อััตราการรั่่�วไหลของก๊๊าซมีีเทนต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 2.4-
3.42

การขนส่่งก๊๊าซธรรมชาติิเหลวจำำ�นวนมากที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 1950 
หมายความว่่า การขนส่่งก๊๊าซธรรมชาติสามารถทำำ�ได้้ด้้วยวิิธีีอื่่�นโดยไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องส่่งผ่่านท่่อแต่่เพีียงเท่่านั้้�น ในทางกลัับกััน ประเทศต่่าง ๆ ที่่�เผชิิญกัับ
ปััญหาปริิมาณก๊าซธรรมชาติิสำำ�รองในประเทศลดลง หรืือขาดทางเลืือกใหม่่
ในการผลิิตไฟฟ้า้ อาจใช้้ประโยชน์์จากการนำำ�เข้้าก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) ได้้
ก๊๊าซธรรมชาติิ ที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยเป็็นเพีียงสิ่่�งน่่ารำำ�คาญและอัันตราย ปััจจุุบััน
กลัับกลายเป็็นแหล่่งพลัังงานและรายได้้ที่่�สำำ�คััญของหลายประเทศที่่�พ่ึ่�งพา
ก๊๊าซธรรมชาติิเพื่่�อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ แม้้กระทั่่�งในปััจจุุบััน บางประเทศ
ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจ หรืือทดแทนแหล่่งเชื้้�อเพลิิงท่ี่�
ปล่่อยคาร์บอนสููง เช่่น ถ่่านหิิน ในทางกลัับกััน ประเทศอื่่�น ๆ กำำ�ลัังประเมิิน
การลดการใช้้ก๊าซธรรมชาติในอนาคต ซึ่่�งเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการวางแผนการ
เปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน สำำ�นัักงานพลัังงานระหว่่างประเทศ พบว่่าแนวทาง
ที่่�สอดคล้้องกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทธิเป็็นศููนย์์ ให้้ได้้ภายในปีี 2593 
จำำ�เป็็นต้้องลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซลงครึ่�งหน่ึ่�งภายในสิ้้�นทศวรรษนี้้� ในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องลดการใช้้น้ำำ��มััน
และก๊๊าซทั้้�งหมดด้้วย

มีีเทนและความท้้าทายด้้านสภาพภููมิิ
อากาศ
มีีเทนเป็็นก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG) อายุุสั้้�นที่่�ส่่งผลกระทบมาก และสลายตััวใน
ชั้้�นบรรยากาศภายในเวลาประมาณ 12 ปีี ตามรายงานการประเมิินครั้้�งที่่� 5 จาก
คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC) 
ผลกระทบของมีีเทนคาดว่่าจะมากกว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์์ประมาณ 84 เท่่าเมื่่�อ
คิิดเฉลี่่�ยในช่่วง 20 ปีี และมีีผลกระทบมากกว่่าประมาณ 28 เท่่าเมื่่�อคิิดเฉลี่่�ย
ในช่่วง 100 ปีี3 ตามรายงานขององค์์การบริิหารมหาสมุุทรและชั้้�นบรรยากาศ
แห่่งชาติิ (National Oceanic and Atmospheric Administration) ความ
เข้้มข้้นของก๊๊าซมีีเทนในชั้้�นบรรยากาศเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าสองเท่่านัับตั้้�งแต่่ก่่อน
ยุุคอุุตสาหกรรม (ประมาณ 715 ส่่วนในพัันล้้านส่่วน (ppb) ถึึงประมาณ 1912 
ppb ในปีี 2565) และมีีเทนจากทุุกแหล่่ง ทั้้�งจากธรรมชาติิและมนุุษย์์ เป็็น GHG 
ที่่�มีีมากเป็็นอัันดัับสอง4
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ดัังที่่�ระบุุไว้้ในปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน “มาตรการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนที่่�คุ้้�มต้้นทุุนและพร้้อมใช้้งาน มีีศักยภาพที่่�จะเล่ี่�ยงภาวะโลกร้้อนได้้กว่่า 
0.2 องศาเซลเซีียสภายในปีี 2593”5 ซึ่่�งจะต้้องดำำ�เนิินการตามแนวทางการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนควบคู่่�กัับการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ  โดย
เฉพาะก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายด้้านสภาพภููมิิอากาศโลก
อย่่างจริิงจััง 
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในระยะสั้้�นเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้บรรลุุเป้้า
หมายด้้านสภาพภููมิิอากาศโลก และอาจจำำ�กััดภาวะโลกร้้อนได้้ IPCC แนะนำำ�ให้้
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน “อย่่างจริิงจััง รวดเร็็ว และยั่่�งยืืน”6
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ก๊๊าซมีีเทนในห่่วงโซ่่มููลค่่าการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ

ลูกค้าภาคครัวเรือน

ลูกค้าภาคพานิชย์ 

ลูกค้าภาค
อุตสาหกรรม

จุดเชื่อมต่อ 
(ตัวควบคุมแรงดัน/มาตรวัดก๊าซ)

ถังเก็บน้ำ
ใต้ดินการผลิตก๊าซ

หัวหลุมก๊าซ

การแยก

ถังเก็บ
สถานีเพิ่มความดัน

ก๊าซธรรมชาติ

ท่อ

น้ำมัน

ปล่องไฟ 
แท่นขุดเจาะน้ำมัน

นอกชายฝั่ง

กิจกรรมการผลิตที่อยู่ต้นน้ำ กิจกรรมการผลิตที่อยู่กลางน้ำ กิจกรรมการผลิตที่อยู่ปลายน้ำ

ปั๊มแจ็ก

รููปที่่� 1.1 ภาพแสดงส่่วนต่่าง ๆ ของห่่วงโซ่่มููลค่่าการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

ก๊๊าซมีีเทนอาจถููกปล่่อยออกมาได้้ตลอดห่่วงโซ่่มููลค่่าของการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซ ซึ่่�งประกอบด้้วยสามส่่วน:

	➔ ต้้นน้ำำ�� การผลิิต รวบรวม และแปรรููปน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
	➔ กลางน้ำำ�� การส่่งก๊๊าซทางท่่อหรืือเป็็น LNG และกิิจกรรมการจััดเก็็บ
	➔ ปลายน้ำำ�� การขนส่่งและกลั่่�นน้ำำ��มััน รวมทั้้�งระบบสำำ�หรัับจำำ�หน่่ายก๊๊าซในท้้อง
ถิ่่�นให้้กัับผู้้�บริิโภค

ก๊๊าซมีีเทนส่่วนใหญ่่ที่่�ถููกปล่่อยจากการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ จะถููกจััดให้้อยู่่�ใน
หนึ่่�งในสามประเภท ดัังนี้้�
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การเผาทิ้้�ง ไม่่สามารถเผาก๊๊าซธรรมชาติิทิ้้�งโดยเจตนาเพื่่�อลด
ความกดดัันในสภาวะที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยหรืือเมื่่�อส่่งก๊๊าซไปขายได้้ 
เมื่่�อเปลวไฟเผาไหม้้ก๊าซธรรมชาติ ก๊๊าซมีีเทนส่่วนใหญ่่จะถููก
แปลงเป็็นคาร์บอนไดออกไซด์์ (CO₂) แต่่มีีเทนบางส่่วนยัังคง
ไม่่ถููกเผาไหม้้

การระบายก๊๊าซ การเจตนาปล่่อยก๊๊าซธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
กระบวนการหรืือกิิจกรรมสู่่�อากาศโดยตรง

การรั่่�วไหล การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�รั่่�วไหลออกมาโดยไม่่เจตนา 
เช่่น จากวาล์์วหรืือหน้้าแปลน เนื่่�องจากก๊๊าซมีีเทนไม่่มีีสีีและกลิ่่�น 
จึึงอาจไม่่พบการรั่่�วไหลหากไม่่ตรวจสอบเป็็นประจำำ� 

สำำ�นัักงานพลัังงานระหว่่างประเทศ ประมาณการการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลก
จากกิจกรรมการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซอยู่่�ที่่� 82 ล้้านเมตริกตันในปีี 25657 รููป
ที่่� 1.2 แสดงสััดส่่วนของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนระหว่่างการเผาทิ้้�ง (แฟลร์์)  การ
ระบายก๊๊าซ และการรั่่�วไหล
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ระบายก๊าซสู่บรรยากาศ
โดยไม่มีการเผา 68%

เผาก๊าซทิ้ง 
10%

รั่วซึม 22%

รููปที่่� 1.2: แหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคส่่วนปิิโตรเลีียมและก๊๊าซธรรมชาติิ (2564)8

โอกาส: การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
จากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
รััฐบาลต่่าง ๆ เริ่่�มให้้ความสำำ�คััญกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในระยะสั้้�น
โดยคำำ�นึงถึึงความรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้านนี้้� ในขณะที่่�เขีียนคู่่�มืือฉบัับนี้้� มากกว่่า 
150 ประเทศได้้เข้้าร่่วมปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ปฏิิญญา
สากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน รวมถึึงปฏิิญญาอื่่�น ๆ มุ่่�งมั่่�นที่่�จะ "ร่่วมกััน
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลกจากฝีมีืือมนุุษย์์ในทุุกภาคส่่วน ให้้ต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�
ปล่่อยในปีี 2563 อย่่างน้้อยร้้อยละ 30 ภายในปีี 2573" เวทีีการประชุุมระดัับ
นานาชาติิอื่่�น ๆ  ยอมรัับว่่าก๊๊าซมีีเทนเป็็นประเด็็นสำำ�คััญเช่่นกััน9

ภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซไม่่ได้้เป็็นเพีียงแหล่่งเดีียวหรืือแหล่่งที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ภาคส่่วนหลัักทั้้�งสามที่่�เป็็นแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากฝีมีืือ
มนุุษย์์ที่่�มากที่�สุุดในโลก ได้้แก่่ ภาคพลัังงาน ภาคเกษตรกรรม และภาคการ
จััดการของเสีีย แต่่ละภาคส่่วนต้้องมีีแนวทางการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเป็็น
ของตนเอง แม้้ว่่าเอกสารฉบัับนี้้�จะเน้้นเรื่่�องน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีีเทน แต่่รััฐบาลจะ
ได้้รัับประโยชน์์เพิ่่�มจากการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน หากพิจารณาดำำ�เนิินการ
พร้้อมกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ
พััฒนาการล่่าสุุดของเทคโนโลยีีการสำำ�รวจข้้อมููลระยะไกล แสดงให้้เห็็นว่่า
ภาคพลัังงานมีีโอกาสที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในระยะเวลาอัันใกล้้ ในปีี 
2565 สำำ�นัักงานพลัังงานระหว่่างประเทศ ประมาณการว่่าภาคการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซทั่่�วโลกปล่่อยก๊๊าซมีีเทนประมาณ 82 ล้้านตััน และอาจลดการปล่่อยก๊๊าซ
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มีีเทนประมาณร้้อยละ 70 จากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลทั่่�วโลกด้้วยเทคโนโลยีีที่่�
เป็็นที่่�รู้้�จัักและมีีอยู่่�ในปััจจุุบััน10

การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซอาจเป็็นประโยชน์์
ต่่อทุุกฝ่่าย เป็็นไปได้้ที่�จะลดก๊๊าซมีีเทนอย่่างรวดเร็็วจากภาคการผลิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ ซึ่่�งสามารถและน่่าจะส่่งเสริมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การสร้้าง
งาน สุุขภาพของชุุมชน ความปลอดภััยของพนัักงาน และความสามารถใน
การแข่่งขัันระดัับนานาชาติิในวงกว้้าง การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซช่่วยลดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและเป็็นโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิิจ
ทว่่า "วิิธีีการ" ต่่างหากที่่�สำำ�คััญ วิิธีีการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจะเป็็นตััว
กำำ�หนดว่่าประเทศจะได้้รัับประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมมากเพีียงใด การ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนกฎระเบีียบและสภาพ
แวดล้้อมในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับการลงทุุนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ 
คำำ�ถามสำำ�คััญที่่�ต้้องพิิจารณา ได้้แก่่

	➔ ต้้นทุุน ใครจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบต้้นทุุนในการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ
	➔ รายได้้ รายได้้เข้้าคลัังหรืือบริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ (์์National Oil Company: 
NOC) จะลดลงหรืือไม่่

	➔ ขีีดความสามารถ รััฐบาล บริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ และบริิษััทเอกชนจะพััฒนา
ความเชี่่�ยวชาญและจััดหาบุุคลากรได้้เพีียงพอ เพื่่�อตอบสนองต่่อข้้อบัังคัับ
ว่่าด้้วยกฎระเบีียบและแนวทางการปฏิิบััติิงานในรููปแบบใหม่่ เพื่่�อลดก๊๊าซ
มีีเทนหรืือไม่่

	➔ งาน การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจะมีีผลกระทบต่่องานอย่่างไรบ้้าง จะส่่ง
ผลกระทบต่่อชุุมชนบางส่่วนหรืือไม่่

	➔ เทคโนโลยีี จะมีีเทคโนโลยีีที่่�ลดการปล่่อยก๊๊าซหรืือไม่่ และเทคโนโลยีีดััง
กล่่าวมีีราคาที่่�สมเหตุุผลหรืือไม่่

แม้้ว่่าข้้อกัังวลเหล่่านี้้�จะเป็็นเรื่่�องจริิงท่ี่�ต้้องเผชิญ แต่่การลดมีีเทนจาก
กิิจกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ อาจนำำ�ไปสู่่�ผลประโยชน์์อย่่างมหาศาล

	➔ รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น รััฐบาลสามารถสร้้างรายได้้จากก๊๊าซมีีเทนที่่�ถููกปล่่อยทิ้้�งอยู่่�
ขณะนี้้� ซึ่่�งรััฐอาจมีีรายได้้เข้้าคลัังมากขึ้้�น และดููแลทรััพยากรสาธารณะได้้
ดีียิ่่�งขึ้้�น

	➔ เข้้าถึึงพลัังงานได้้มากขึ้้�น รััฐบาลและผู้้�ผลิิตจะช่่วยให้้ประชากรเข้้าถึึง
พลัังงานได้้มากขึ้้�น โดยการดักจับและใช้้ก๊าซมีีเทนเพื่่�อการผลิตพลัังงาน 
ทำำ�ความร้้อน และปรุุงอาหาร
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	➔ สร้้างงาน เทคโนโลยีีการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนต้้องใช้้บุุคลากรที่่�ได้้รัับ
การฝึกึอบรม ซึ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิดงานใหม่่11

	➔ เพิ่่�มความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน การกำำ�จััดของเสีียจากมีีเทนช่่วยลดการ
พ่ึ่�งพาการนำำ�เข้้าพลัังงานจากแหล่่งซึ่่�งบางครั้้�งก็็มีีราคาแพง

	➔ เข้้าถึึงการลงทุุน บริิษััทต่่าง ๆ รวมถึึงบริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ ต้้องการ
เข้้าถึึงแหล่่งการเงิินเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศหรืือเพื่่�อสิ่่�ง
แวดล้้อม แต่่การจะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ บริิษััทเหล่่านี้้�ต้้องแสดงให้้เห็็นว่่าตนมีี
ตััวชี้้�วััดด้้านสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม สัังคมและธรรมาภิบาล 
(Environment Social and Governance: ESG) ที่่�ใช้้ได้้ผล

	➔ ความปลอดภััยสาธารณะที่่�เพิ่่�มขึ้้�น กิิจกรรมการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
อาจช่่วยลดอัันตรายต่่อประชาชนและแรงงาน

	➔ คุุณภาพอากาศดีีขึ้้�น การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนมีีคุณประโยชน์์ร่่วมด้้าน
การปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศในท้้องถิ่่�น

	➔ ความเป็็นผู้้�นำำ�ด้านสภาพภููมิิอากาศในภููมิิภาคและทั่่�วโลก การลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญอัันดัับต้้นของโลก และประเทศที่่�มีีความ
คืืบหน้้าจะได้้รัับการยอมรัับในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลกว่่าเป็็นผู้้�นำำ�
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การเข้าถึงพลังงาน
ที่มากขึ้น

รายได้เพิ่มขึ้น

ประโยชน์ของการลดมีเทน

ความมั่นคงด้าน
พลังงานเพิ่มขึ้น

การเข้าถึงการลงทุน

ความเป็นผู้นำด้านสภาพ
ภูมิอากาศ

การสร้างงาน

ความปลอดภัยสาธารณะที่
เพิ่มขึ้น

สุขภาพของชุมชนดีขึ้น

รููปที่่� 1.3: ภาพแสดงประโยชน์์ของการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

22



รายได้้มากขึ้้�น ผลิิตไฟฟ้า้ได้้มากขึ้้�น: 
รััฐบาลจะได้้รัับประโยชน์์จากการใช้้ก๊๊าซ 
แทนการเผาก๊๊าซทิ้้�งได้้อย่่างไร
รััฐบาลและบริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิบางแห่่งพลาดโอกาสโดยการเผาก๊๊าซทิ้้�งไป  
การลดการเผาทิ้้�งจะช่่วยให้้เกิิดการส่่งก๊๊าซตามท่่อในตลาดผู้้�บริิโภค หรืือมีีการนำำ�
ก๊๊าซไปใช้้เพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�น โครงการส่่งก๊๊าซตามท่่อและผลิิตไฟฟ้า้จาก
ก๊๊าซธรรมชาติิให้้ประโยชน์์กัับทุุกฝ่า่ย  ทั้้�งรััฐบาล อุุตสาหกรรม และสาธารณะ ในบาง
กรณีี โครงการเหล่่านี้้�ใช้้งบประมาณของรััฐบาลเพีียงเล็็กน้้อย (ถ้้ามีี) ทุุกโครงการมีีผู้้�
ผลิิตจากภาคเอกชนที่่�หวัังผลกำำ�ไรเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้� ในโครงการผลิิตไฟฟ้า้
จากก๊๊าซธรรมชาติิ ไฟฟ้า้ที่่�ผลิิตขึ้้�นใหม่่จะเพิ่่�มเสถีียรภาพของโครงข่่ายไฟฟ้า้ และลด
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการใช้้พลัังงานไฟฟ้า้ในการผลิิต
สองตััวอย่่างจากอีียิิปต์์แสดงให้้เห็็นถึึงโอกาสที่่�เป็็นไปได้้ ตััวอย่่างหนึ่่�ง คืือ บริิษััท
น้ำำ��มัันอิิสระของสหราชอาณาจัักร ฟาโรส เอ็็นเนอร์์ยีี (Pharos Energy) ลดการเผา
ก๊๊าซทิ้้�งลงร้้อยละ 30 ในการดำำ�เนิินงานในบ่่อน้ำำ��มััน โดยติิดตั้้�งเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้า้ตััว
ใหม่่ที่�ใช้้ก๊าซธรรมชาติ 2 เครื่่�อง นอกจากนี้้� ยัังช่่วยลดมลภาวะและต้้นทุุนจากการ
เผาไหม้้ดีีเซลลงอย่่างมาก แพลตฟอร์์ม FlareIntel ของบริิษััท Capterio ประมาณ
การการเล่ี่�ยงการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและมลพิษทางอากาศจากน้ำำ��มัันดีีเซลของ
โครงการเหล่่านี้้� จะช่่วยลดก๊๊าซลงเทีียบเท่่ากัับคาร์์บอนไดออกไซด์์ประมาณปีีละ 
42,000 ตััน
ในบ่่อน้ำำ��มัันอีีกแห่่งหนึ่่�ง บริิษััท Naftogaz ซึ่่�งเป็็นรััฐวิิสาหกิิจของยููเครน ติิดตั้้�ง
อุุปกรณ์์ตััวใหม่่เพื่่�อกู้้�คืืนก๊๊าซธรรมชาติที่่�อาจถููกเผาทิ้้�ง แล้้วส่่งเข้้าตลาดโดยใช้้ท่่อ
ส่่งก๊๊าซในบริิเวณใกล้้เคีียง การดำำ�เนิินการเช่่นนี้้� ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ประมาณปีีละ 800,000 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า FlareIntel ประมาณการว่่า 
โครงการส่่งก๊๊าซผ่่านท่่อนี้้�12 ทำำ�ให้้ปริิมาณก๊๊าซธรรมชาติิเกืือบ 15 ล้้านลููกบาศก์์ฟุุตต่่อ
วััน ถููกนำำ�ไปใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ แทนที่่�จะถููกเผาทิ้้�ง
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ประเทศต่่าง ๆ จะคว้้าโอกาสนี้้�ไว้้หรืือไม่่
อนาคตของการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซจะเป็็นอย่่างไร ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าประเทศต่่าง ๆ 
จะคว้้าโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนของภาคส่่วนนี้้�อย่่างไร ประเทศที่่�
เปิิดรัับการวิิเคราะห์์ เครื่่�องมืือ มาตรฐาน แนวปฏิิบััติิ และพัันธะสััญญาใหม่่ 
จากกระแสที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว จะลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซได้้อย่่างรวดเร็็ว โอกาสที่่�จะตั้้�งเป้้าและดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนนั้้�นมีีมากขึ้้�น
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2. �การวางแผนลด�
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
จากภาคการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ รััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นกำำ�ลัังวางแผนลดก๊๊าซมีีเทนโดยกำำ�หนดเป้้าหมาย
หลัักและเป้้าหมายย่่อยไว้้คร่่าว ๆ ในแผนปฏิิบััติิการด้้านมีีเทนแห่่งชาติิในทุุกภาค
ส่่วน หลายสิิบประเทศได้้ใช้้หรืือกำำ�ลัังจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเกี่่�ยวกัับก๊๊าซมีีเทน

	➔ ประเทศที่่�กำำ�ลัังจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิและมาตรการเฉพาะภาคส่่วนอาจดูู
ประเทศอื่่�นเป็็นตััวอย่่าง แผนหรืือมาตรการดัังกล่่าวนั้้�น ควรประกอบไปด้้วยอะไร
บ้้าง

	➔ หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพัฒนาจากนานาประเทศในภาคการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีี
ทรััพยากรสำำ�หรัับจััดทำำ�แผนลดก๊๊าซมีีเทนในภาคส่่วนของตน รวมถึึงแผนงาน
โดยละเอีียด และกฎระเบีียบสำำ�หรัับเรื่่�องนี้้�โดยเฉพาะ

	➔ เมื่่�อมีีการจััดทำำ�นโยบายการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งครอบคลุมภาคการผลิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลควรปรัับนโยบายให้้
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของตน

	➔ ทางเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนขึ้้�นอยู่่�กัับสามกลุ่่�มอุุตสาหกรรม ได้้แก่่ 
อุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��

แผนปฏิิบััติิการด้้านก๊๊าซมีีเทนแห่่งชาติิ
แผนปฏิิบััติิการด้้านก๊๊าซมีีเทนแห่่งชาติิได้้กำำ�หนดเป้้าหมายทั้้�งระบบเศรษฐกิิจ
เพื่่�อควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซ ในแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิ ควรมีีการกำำ�หนดเป้้า
หมายหลัักและรองสำำ�หรัับมีีเทนในทุุกภาคส่่วน รวมถึึงในภาคการผลิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ ถ่่านหิิน การจััดการของเสีีย และการเกษตร ซึ่่�งอาจรวมถึึงเป้้าหมาย
เชิิงตััวเลขโดยรวม หรืือมาตรการต่่าง ๆ ที่่�รััฐบาลจะดำำ�เนิินการเพื่่�อลดผล 
กระทบ หรืือทั้้�งสองอย่่าง

	➔ แผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติของกานาเพื่่�อลดมลพิษต่่อสภาพภููมิอากาศท่ี่�มีี
ช่่วงชีีวิตสั้้�น พ.ศ. 2561 (Ghana’sNational Action Plan to Mitigate 
Short-Lived Climate Pollutants) (2018) ระบุุมาตรการเฉพาะเพื่่�อลด
มีีเทนและมลพิษอื่่�น ๆ ในทุุกภาคส่่วน13

	➔ แผนปฏิิบััติิการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนของสหรััฐอเมริิกา พ.ศ. 2564 (The 
United StatesMethane Emissions Reduction Action Plan) (2021) 
อธิิบายขั้้�นตอนทั้้�งด้้านกฎระเบีียบและอื่่�น ๆ  ที่่�รััฐบาลดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ การฝัังกลบ เหมืืองถ่่านหิิน 
เกษตรกรรม รวมถึึงอุุตสาหกรรมและอาคารอื่่�น ๆ 14
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	➔ แผนปฏิิบััติิการด้้านก๊๊าซมีีเทนแห่่งชาติิของนอร์์เวย์ ์พ.ศ. 2565 (Norway’s 
National Methane Action Plan) (2022) ไม่่ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�หรัับ
ก๊๊าซมีีเทนแยกต่่างหาก แต่่ระบุุว่่าก๊๊าซมีีเทนอยู่่�ภายใต้้เป้้าหมายการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดของนอร์์เวย์์ให้้ได้้ร้้อยละ 55 ภายในปีี 2573 
และร้้อยละ 90-95 ภายในปีี 2593 (เทีียบกัับระดัับการลดการปล่่อยก๊๊าซ
ในปีี 2533)15

	➔ ยุุทธศาสตร์์ด้้านก๊๊าซมีีเทนของประเทศแคนาดา พ.ศ. 2565 (Canada's 
Methane Strategy) (2022) สรุุปมาตรการและโครงการสนับสนุนเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในประเทศมากกว่่าร้้อยละ 35 ภายในปีี 2573 (เทีียบ
กัับปีี 2563) สำำ�หรัับภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ แคนาดามุ่่�งมั่่�นที่่�จะลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 75 ภายในปีี 2573 จากปีี 255516

เมื่่�อประเทศต่่าง ๆ ตรวจสอบและวััดผลความคืืบหน้้าในการบรรลุุเป้้าหมาย
ทางนโยบายของตน ก็็จะมีีโอกาสที่่�จะปรัับเป้้าหมายและแผนการทำำ�งานให้้ทััน
สมััยหรืือสอดคล้้องกัับข้้อมููลหรืือบทเรีียนใหม่่ที่่�ได้้รัับระหว่่างทาง
ประเทศที่่�กำำ�ลัังจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฉบัับใหม่่อาจดููประเทศอื่่�นเป็็นตััวอย่่างว่่า
แผนดัังกล่่าวควรประกอบไปด้้วยอะไรบ้้าง ข้้อมููล ณ เดืือนพฤษภาคม 2566 
พบว่่าประมาณ 50 ประเทศได้้นำำ�หรืือกำำ�ลัังดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการด้้าน
ก๊๊าซมีีเทน17
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กระบวนการลดการปล่อย
ก๊าซอย่างต่อเนื่องในระดับ

ประเทศ

เป้าหมาย เป้าหมาย
ย่อย และตัวชี้วัดผล

การดำเนินงานหลักด้าน
มีเทนระดับชาติ

สื่อสารเกี่ยวกับความคืบ
หน้าและแบ่งปันบทเรียน

ที่ได้รับ

ติดตามความคืบหน้าและ
ผลลัพธ์

ข้อมูลฐานและการระบุ
โอกาสในการลดก๊าซ

ข้อมูลสำคัญ

การประเมินและเปรียบ
เทียบตัวเลือก

จัดลำดับความสำคัญ 
เลือก และเริ่มการ

แทรกแซงทางกฎหมาย 
และที่ไม่ใช่กฎหมาย

• การจัดทำบัญชีก๊าซ
เรือนกระจก

• คำแนะนำเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด

• ประสบการณ์จาก
ประเทศอื่น ๆ

• การประมาณการ
ต้นทุนในประเทศ

• ศักยภาพในการลด
ก๊าซในประเทศ

รููปที่่� 2.1: กระบวนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับประเทศ

มีีทรััพยากรเพื่่�อช่่วยเหลืือประเทศต่่าง ๆ ในกระบวนการนี้้� รวมถึึงแผน
ยุุทธศาสตร์์ด้้านก๊๊าซมีีเทน (Methane Roadmap Action Program: M-RAP) 
ของโครงการความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด (Climate 
and Clean Air Coalition’s:CCAC)18
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กรณีีศึึกษา: แผนปฏิิบััติิการด้้านก๊๊าซมีีเทนของเวีียดนาม 
ค.ศ. 2030

แผนปฏิิบััติิการนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงเจตนาและการจััดวางกระบวนการใน
การจััดทำำ�แผนงานโดยละเอีียดมากขึ้้�น แผนกำำ�หนดเป้้าหมายเพื่่�อลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนโดยรวมให้้ต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�ปล่่อยในปีี 2563 อย่่างน้้อยร้้อย
ละ 30 ภายในปีี  2573 โดยมีีเป้้าหมายสำำ�หรัับภาคเกษตรกรรม การจััดการ
ของเสีีย และพลัังงานโดยเฉพาะ
แผนปฏิิบััติิการมีีเทนด้้านก๊๊าซของเวีียดนามระบุุว่่า "จะต้้องลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนตามการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนและผลประโยชน์์ตามแผนกลยุุทธ์์ที่่�
กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งรัับประกัันสิิทธิและผลประโยชน์์อัันชอบด้้วยกฎหมายของ
หน่่วยงานสถาบันและบุุคคล รวมทั้้�งส่่งเสริมนวััตกรรมที่�ตอบสนองต่่อ
การพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมที่�ยั่่�งยืืนของเวีียดนาม" แผนกลยุทธ์นี้้�
ประกอบด้้วยข้้อกำำ�หนดเพื่่�อ

	➔ ส่่งเสริมการถ่่ายทอดและนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อรองรัับการติดตั้้�ง
โซลููชัันที่่�ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซ

	➔ จััดทำำ�กรอบการกำำ�กัับดููแลการจััดการคาร์์บอนเครดิิต จากการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และสนัับสนุุนผู้้�ปล่่อยก๊๊าซให้้เข้้าถึึงตลาดคาร์์บอนทั้้�ง
ในและต่่างประเทศ

แผนดัังกล่่าวยัังกำำ�หนดให้้การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนสอดคล้้องกัับ
นโยบายที่่�มีีอยู่่� โดยแนะนำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�กระทรวงผนวกเรื่่�องการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนไว้้ในยุุทธศาสตร์์ที่่�รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ แผนการเติิบโตสีีเขีียวระดัับชาติิ และแผนแม่่บทระดัับภาคส่่วน
และระดัับจัังหวััด

“Case studies”

แผนลดการปล่่อยก๊๊าซสำำ�หรัับภาค�
การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
เพื่่�อสนัับสนุุนแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิทั่่�วทั้้�งระบบเศรษฐกิิจ หลายประเทศ
กำำ�ลัังจััดทำำ�นโยบายและแผนงานที่่�ลงรายละเอีียดมากขึ้้�น ซึ่่�งแจกแจงการ
ดำำ�เนิินการเพื่่�อจััดการกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคการผลิิตน้ำำ��มััน
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และก๊๊าซโดยเฉพาะ IEA ได้้จััดทำำ�แผนกลยุุทธ์์ด้้านกฎระเบีียบและชุุดเครื่่�อง
มืือเพื่่�อช่่วยผู้้�กำำ�หนดนโยบาย โดยระบุุขั้้�นตอนที่่�รััฐบาลสามารถทำำ�ได้้ในการ
ออกแบบและดำำ�เนิินการตามนโยบายและกฎระเบีียบใหม่่ด้้านก๊๊าซมีีเทน19

กฎระเบีียบเหล่่านี้้�แบ่่งออกเป็็นสามระยะหลััก ๆ  ได้้แก่่ การทำำ�ความเข้้าใจสภาพ
แวดล้้อม การออกแบบกฎระเบีียบ และการดำำ�เนิินการ อาจดำำ�เนิินขั้้�นตอนเหล่่า
นี้้�ตามลำำ�ดัับหรืือพร้้อมกัันก็็ได้้

การออกแบบระบบการกำกับดูแล

4: สร้างขีดความสามารถในการ
กำกับดูแล 

5: มีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย

6: กำหนดวัตถุประสงค์ในการ
กำกับดูแล

7: เลือกการออกแบบนโยบายที่
เหมาะสม

8: ร่างนโยบาย

ทำความเข้าใจกับบริบท การนำไปปฏิบัติ

1: เข้าใจบริบททางกฎหมาย
และการเมือง

2: ระบุลักษณะของ
อุตสาหกรรมของคุณ

3: จัดทำประวัติการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

 9: เอื้อให้เกิดและบังคับให้
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ

10: ทบทวนและปรับนโยบายเป็น
ระยะ ๆ

รููปที่่� 2.2: แผนกลยุุทธ์์ของ IEA สำำ�หรัับการออกแบบนโยบายด้้านก๊๊าซมีีเทนที่่�มีี
ประสิิทธิิผล20

การประเมิินต้้นทุุนและผลประโยชน์์ในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน
เมื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายและแผนเฉพาะภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซแล้้ว ประเทศ
ต่่าง ๆ ก็็สามารถจััดลำำ�ดัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดหรืือ
ทางเลืือกที่่�คุุ้�มค่่าที่่�สุุดในการลดการปล่่อยก๊๊าซ Global Methane Tracker 
ของ IEA เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการให้้ข้้อมููลนี้้�21 เครื่่�องมืือติิดตามนี้้�จะให้้ข้้อมููล
ประมาณการ ด้้านการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ทางเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซ และ
ค่่าใช้้จ่่ายเป็็นรายประเทศ ข้้อมููลนี้้�ช่่วยระบุุด้้านท่ี่�มีีศักยภาพในการลดผลกระ
ทบได้้มากที่่�สุุด แม้้ว่่าจะไม่่มีีข้้อมููลระดัับประเทศโดยละเอีียดก็็ตาม
เมื่่�อเวลาผ่่านไป ประเทศต่่าง ๆ  ก็็สามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเฉพาะของ
ประเทศ เกี่่�ยวกัับแหล่่งการปล่่อยก๊๊าซและค่่าใช้้จ่่ายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เครื่่�องมืือลด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนของประเทศ (Country Methane Abatement Tool: 
CoMAT) ของหน่่วยงานคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจด้้านอากาศสะอาด (Clean Air 
Task Force) ออกแบบมาเพื่่�อช่่วยให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลประมาณการการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปััจจุุบัันและศัักยภาพของนโยบายต่่าง ๆ ในการลด
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การปล่่อยก๊๊าซ22 สุุดท้้ายแล้้ว เส้้นแสดงต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก (Marginal Abatement Cost Curve: MACC)โดยละเอีียด 
ช่่วยแสดงให้้เห็็นว่่าจะลดการปล่่อยก๊๊าซได้้ตรงไหนโดยใช้้ต้้นทุุนต่ำำ��ที่่�สุุด ซึ่่�งจะ
เป็็นแนวทางในการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของวิิธีีลดผลกระทบต่่าง ๆ  
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การสร้้างเส้้นแสดงต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�ม
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(MACC)
เส้้น MACC ชี้้�ให้้เห็็นถึึงโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซโดยอิิงกัับต้้นทุุน ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้
ตััดสิินใจได้้ว่่าทางเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซใด ที่่�ควรให้้ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับ
ต้้น ๆ  
มีีเครื่่�องมืือมากมายท่ี่�จะช่่วยพััฒนาเส้้น MACC และผู้้�เช่ี่�ยวชาญจากองค์์กรต่่าง ๆ 
เช่่น CATF และอื่่�น ๆ  จะให้้คำำ�แนะนำำ�เพื่่�อดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้�ได้้อย่่างเหมาะสม23

ข้้อมููลสำำ�คััญในกระบวนการนี้้�ได้้แก่่:
	➔ ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�ลดลงในแต่่ละปีีตามโอกาส โดยทั่่�วไปจะแสดงหน่่วย
เป็็นตัันของก๊๊าซมีีเทน หรืือก๊๊าซ CO2เทีียบเท่่า

	➔ การประมาณต้้นทุุนการลงทุุน
	➔ ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุุกปีีสำำ�หรัับกิิจกรรม รวมถึึงค่่าแรงหรืือค่่าบำำ�รุุง
รัักษา

	➔ อััตราคิดลดเพื่่�อช่่วยกำำ�หนดมููลค่่าปัจจุุบัันสุุทธิิหรืือตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ 
โดยพิิจารณามููลค่่าการใช้้จ่่ายปััจจุุบัันเทีียบกัับอนาคต

	➔ ข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับอายุุการใช้้งานของอุุปกรณ์์
	➔ มููลค่่าของต้้นทุุนที่่�ประหยััดได้้ เช่่น ค่่าบำำ�รุุงรัักษาที่่�ลดลงเมื่่�อมีีการดำำ�เนิิน
มาตรการต่่าง ๆ  รวมถึึงมููลค่่าที่่�จะได้้รัับจากการนำำ�ก๊๊าซธรรมชาติิกลัับมาใช้้

เส้้น MACC อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้เมื่่�อเทคโนโลยีีพัฒนาและแพร่่หลายมากขึ้้�น ในปััจจุุบััน 
มีีการพัฒนาเทคโนโลยีีใหม่่ที่�ใช้้ตรวจสอบ ซึ่่�งอาจช่่วยลดต้้นทุุนในการค้้นหาและแก้้
ปััญหาก๊๊าซรั่่�วไหล (ดููบทที่่� 9: การติดตามตรวจสอบ) อย่่างไรก็็ตาม ข้้อควรพิจารณา
ในการออกแบบส่่วนใหญ่่ที่่�กล่่าวถึึงในบทนี้้�เป็็นที่่�ยอมรัับกัันดีีอยู่่�แล้้ว

เมื่่�อนึึกถึึงการแก้้ปััญหาการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กัับการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ รััฐบาลจะต้้องพิิจารณาว่่าจะดำำ�เนิิน
การด้้านมีีเทนเรื่่�องใดก่่อน ควบคู่่�กัับการลดผลกระทบที่่�มุ่่�งเป้้าไปที่่�การปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ และความพยายามในการปรัับตััว ต้้นทุุนอาจเป็็นปััจจััย
สำำ�คััญยิ่่�งในการตััดสิินใจเหล่่านี้้� โดยเฉพาะในกรณีีที่่�มีีทรััพยากรจำำ�กััด 
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ค่่าศัักยภาพในการทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลก
ร้้อน (Global Warming Potential: 
GWP) สิ่่�งที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายจำำ�เป็็นต้้อง
ทราบ
ผู้้�กำำ�หนดนโยบายประเมิินผลกระทบของภาวะโลกร้้อนได้้โดยใช้้ค่่า GWP ซึ่่�งแสดง
หน่่วยของก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นตัันเทีียบเท่่าก๊าซ CO2 เพื่่�อวััดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกทั้้�งหมดเพีียงครั้้�งเดีียว (ในหน่่วย CO2เทีียบเท่่า) IPCC ได้้ระบุุ “ค่่า GWP สำำ�หรัับ
ก๊๊าซมีีเทนตั้้�งแต่่ 84 ถึึง 87 เมื่่�อพิิจารณาผลกระทบในกรอบเวลา 20 ปีี (GWP20) 
และตั้้�งแต่่ 28 ถึึง 36 เมื่่�อพิิจารณาผลกระทบในกรอบเวลา 100 ปีี (GWP100) ดัังนั้้�น 
มีีเทน 1 ตัันจึึงเทีียบเท่่ากัับ CO228 ถึึง 36 ตััน หากพิจารณาผลกระทบของมัันตลอด 
100 ปีี”24 ภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
ภาคีีตกลงที่่�จะใช้้ค่่า GWP 100 ปีี (หรืือ GWP100) สำำ�หรัับการรายงานระดัับชาติิและ
การติิดตามความคืืบหน้้าภายใต้้มาตรา 13 ของความตกลงปารีีส และแนวทางการ
รายงานระบุุการใช้้ค่่า GWP100 จากรายงานการประเมิินครั้้�งที่่�ห้้าของ IPCC25 แนว
ปฏิิบััติิของ IPCC ให้้ตััวชี้้�วััดหลายตััวซึ่่�งประเทศต่่าง ๆ อาจใช้้รายงานการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก ภายใต้้ความตกลงปารีีสประเทศต่่าง ๆ จะใช้้ค่่า GWP100 จากรายงาน
การประเมิินครั้้�งที่่�ห้้า

การปรัับนโยบายด้้านก๊๊าซมีีเทนให้้เข้้า
กัับบริิบทท้้องถิ่่�น
นโยบายน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีีเทนจะมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุดหากปรัับให้้เหมาะกัับ
สถานการณ์์ในท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ภายใต้้เขตอำำ�นาจรััฐ รวมถึึงบริิบททางการเมืือง
และกฎระเบีียบ ลัักษณะของอุุตสาหกรรม ขนาดและที่่�ตั้้�งของแหล่่งปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก และเป้้าหมายนโยบายของเขตอำำ�นาจรััฐ
ข้้อพิิจารณาที่่�สำำ�คััญอาจเป็็นเรื่่�องความอิ่่�มตััวของภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
ของประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ผลิิตรายใหม่่ ผู้้�ผลิิตเดิิม หรืือผู้้�ผลิิตขั้้�นปลาย
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ตารางที่่� 2.1 การเปรีียบเทีียบจุุดเริ่่�มต้้นกัับโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนของภาค
การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

จุุดเริ่่�มต้้นต่่าง ๆ โอกาสในการเลี่่�ยงและลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนของประเทศต่่าง ๆ

ผู้้�ผลิิตรายใหม่่
ประเทศที่่�ปััจจุุบัันไม่่ผลิิตหรืือจำำ�กััดการ
ผลิิตอาจจััดทำำ�กฎระเบีียบไปพร้้อมกัับ
การทำำ�ความเข้้าใจการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซ 

จำำ�เป็็นต้้องออกแบบโรงผลิิตที่่�จะสร้้าง
ใหม่่ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนเกืือบเป็็นศููนย์์ หากดำำ�เนิิน
การให้้ถููกต้้องตั้้�งแต่่แรก จะไม่่ต้้องเสีีย
ค่่าใช้้จ่่ายในการปรัับปรุุงในราคาที่่�สููง
กว่่า และนำำ�แนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศไป
ผนวกไว้้ในขั้้�นตอนการออกแบบ

ผู้้�ผลิิตระยะต้้นและระยะกลาง
สถานการณ์์จะต่่างกัันไปขึ้้�นอยู่่�
กัับขนาดและความซัับซ้้อนของ
อุุตสาหกรรม ตััวอย่่างเช่่น ประเทศ
หมู่่�เกาะที่่�มีีแหล่่งผลิิตก๊๊าซนอกชายฝั่่� ง
เพีียงแห่่งเดีียว เทีียบกัับประเทศที่่�
ผลิิตก๊๊าซบนบกและนอกชายฝั่่� ง ทั้้�งใน
และนอกรููปแบบ

ต้้องเน้้นผู้้�ปล่่อยก๊๊าซรายใหญ่่ที่่�สุุด 
(super-emitters) ก่่อน เพื่่�อให้้ได้้
ส่่วนลดมากที่่�สุุดโดยใช้้เงิินลงทุุนต่ำำ��
ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ จััดลำำ�ดัับความ
สำำ�คััญโดยเน้้นที่่�ความคุ้้�มค่่า

ผู้้�ผลิิตขั้้�นปลาย
อาจต้้องมีีการผลิิตอย่่างต่่อเนื่่�อง และ
บ่่อน้ำำ��มัันที่่�ใกล้้จะรื้้�อถอนหรืือถููกทิ้้�งร้้าง

แสวงหาโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจต้้องดำำ�เนิินการ
มากกว่่าแค่่มีีมาตรการกำำ�กัับดููแลเบื้้�อง
ต้้น นโยบายสามารถพัฒนาโครงการ
สำำ�หรัับปิิดและสละหลุุมแบบถาวรได้้
อย่่างเหมาะสมเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

มีีข้้อควรพิจารณาที่่�สำำ�คััญหลายประการในการจััดทำำ�นโยบายลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
ข้้อพิิจารณาในท้้องถิ่่�น ต้้นทุุนของสิินค้้าหรืืออุุปกรณ์์อาจแตกต่่างกัันอย่่าง
มากทั่่�วโลก ในทำำ�นองเดีียวกััน สิินค้้าและบริิการอาจอยู่่�ภายใต้้ข้้อกำำ�หนดให้้
ใช้้วััตถุุดิิบหรืือชิ้้�นส่่วนท่ี่�มีีแหล่่งกำำ�เนิิดในประเทศ ซึ่่�งอาจไม่่มีีกำำ�ลัังการผลิิต
เทคโนโลยีีเพื่่�อการลดก๊๊าซมีีเทนโดยเฉพาะ
ห่่วงโซ่่อุุปทานและโลจิิสติิกส์์ ปััจจุุบัันหลายประเทศกำำ�ลัังนำำ�กฎระเบีียบและ
ข้้อกำำ�หนดการควบคุุมก๊๊าซมีีเทนมาใช้้ แม้้ว่่าสุุดท้้ายแล้้วตลาดจะสร้้างสมดุุล
ระหว่่างอุุปสงค์์กัับอุุปทานให้้กัับเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� แต่่ในระยะสั้้�นอาจมีีความ
ท้้าทายเรื่่�องการหาชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์บางอย่่าง ซึ่่�งต้้องกำำ�หนดระยะเวลาการ
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เริ่่�มใช้้ให้้เหมาะสมเพื่่�อการควบคุุมทางวิิศวกรรม เช่่น เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� สถาบััน
ปิิโตรเลีียมแห่่งอเมริกา (American Petroleum Institute: API) กล่่าวว่่า
ต้้องสั่่�งซื้้�อสิินค้้าซึ่่�งไม่่มีีในสต็็อกไว้้ล่่วงหน้้า เช่่น สั่่�งจองระบบอััดอากาศ เป็็น
เวลา 1 ปีี และแผงโซลาร์เซลล์ เป็็นเวลา 1.5-2 ปีี ซึ่่�งทั้้�งสองเป็็นเทคโนโลยีี
ที่่�สำำ�คััญในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน อย่่างไรก็็ตาม Datu Research ได้้
จััดทำำ�รายงานฉบัับล่่าสุด จากการสัมภาษณ์์ผู้้�ให้้บริิการด้้านเทคโนโลยีีการ
ปล่่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์์ โดยระบุุว่่าคู่่�ค้้ามีีความพร้้อมที่�จะตอบสนองตามความ
ต้้องการตามที่่�คาดการณ์์ไว้้ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะทราบเกี่่�ยวกัับสภาวการณ์์
ปััจจุุบัันของห่่วงโซ่่อุุปทานจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซและผู้้�ให้้บริิการด้้าน
เทคโนโลยีีในท้้องถิ่่�น
บริิการและการฝึึกอบรมในท้้องถิ่่�น สำำ�หรัับโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนบางประเภท ผู้้�ผลิตและผู้้�รัับเหมาจะต้้องได้้รัับการฝึึกอบรมเก่ี่�ยวกัับขั้้�น
ตอนหรืือแนวปฏิิบััติิด้้านการบำำ�รุุงรัักษาเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ความพร้้อมของบุุคลากรซ่่อมบำำ�รุุงในท้้องถิ่่�นและการจัดหาชิ้้�น
ส่่วนและวััสดุุทดแทนอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการนำำ�ทางเลืือกอื่่�น ๆ ไป
ใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในท้้องถิ่่�น สภาพอากาศใน
ท้้องถิ่่�น เช่่น อุุณหภููมิิสุุดขั้้�วหรืือระดัับฝน จะส่่งผลต่่อมาตรฐานการออกแบบ
อุุปกรณ์์ กรณีีศึึกษาและวิิธีีลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�พััฒนาขึ้้�น อาจนำำ�ไปใช้้ไม่่ได้้กัับ
การปฏิิบััติิงานในรููปอื่่�น หรืือในสถานที่่�อื่่�น
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซใหม่่ เทีียบกัับแหล่่งเดิิม ในการออกแบบโรงผลิิตใหม่่ ค่่าใช้้
จ่่ายในการควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอาจต่ำำ��กว่่าการปรัับปรุุงแหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซที่่�มีีอยู่่�เดิิม ด้้วยเหตุุผลหลายประการ ขอยกตััวอย่่างบางส่่วน เช่่น การ
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าการผลิิตไฟฟ้า้ในสถานที่่�นั้้�นมีีปริิมาณเหมาะกัับภาระทาง
ไฟฟ้า้ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครื่่�องอััดอากาศหรืือหน่่วยควบคุุมไอน้ํํามัันเชื้้�อเพลิิง หรืือ
ความพร้้อมของพื้้�นที่่�ดาดฟ้า้บนแท่่นขุุดเจาะน้ำำ��มัันนอกชายฝั่่� ง เพื่่�อรองรัับ
กระบวนการเพิ่่�มเติิมในการลดก๊๊าซมีีเทน ผู้้�ผลิิตรายใหม่่ใช้้ประโยชน์์จากภาคีีท
ทั้้�งในและต่่างประเทศได้้ รวมทั้้�งปรัับใช้้แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศด้้านกฎระเบีียบ
จากตลาดที่่�ดำำ�เนิินการมานานกว่่า โดยปรัับให้้เข้้ากับสถานการณ์์ในท้้องถิ่่�น 
หากการออกแบบโรงผลิิตใหม่่ใช้้เทคโนโลยีีที่่�ดีีที่่�สุุดในการลดการปล่่อยก๊๊าซ ก็็
มีีโอกาสที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�เกืือบเป็็นศููนย์์ได้้
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แหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์
Oil and Gas Methane Partnership: Guidance documents and templates. 
https://ogmpartnership.com/guidance-documents-and-templates/

The Environmental Partnership: Taking Action — Environmental 
Performance Programs. https://theenvironmentalpartnership.org/what-
were-doing/taking-action/

Methane Guiding Principles: Resources — Best Practice Guides and 
Toolkits. https://methaneguidingprinciples.org/resources-and-guides/

Natural Gas Star Program: Recommended Technologies to Reduce 
Methane Emissions. https://www.epa.gov/natural-gas-star-program/
methane-mitigation-technologies-platform

ExxonMobil Corporation: Mitigating Methane Emissions from the Oil 
and Gas Industry: Model Regulatory Framework. https://corporate.
exxonmobil.com/-/media/Global/Files/newsroom/publications-and-
reports/Mitigating-Methane-Emissions-from-the-Oil-and-Gas-Industry-
Model-Regulatory-Framework.pdf

Assistance from The Climate and Clean Air Coalition. https://www.
ccacoalition.org/content/methane-technical-assistance

Guidance from the Clean Air Task Force. https://www.catf.us/methane/
international-oil-gas/

IEA Report: Driving Down Methane Leaks from the Oil and Gas 
Industry. https://www.iea.org/reports/driving-down-methane-leaks-from-
the-oil-and-gas-industry/regulatory-roadmap
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3. �การเริ่่�มต้้นด้้วยกฎ
ระเบีียบว่่าด้้วยการลด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ การทำำ�ความเข้้าใจมาตรการที่่�นำำ�ไปใช้้ได้้เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนถืือเป็็นจุุดเริ่่�ม
ต้้นที่่�ดีีในการจััดทำำ�กฎระเบีียบใหม่่

	➔ การควบคุุมมีีเทนประกอบด้้วย 4 แนวทางหลัักที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การกำำ�หนดกฎ
ระเบีียบ ประสิิทธิภาพ เศรษฐศาสตร์ และข้้อมููล สิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดพร้้อมกัน 
ระบบด้้านกฎระเบีียบน่่าจะมีีองค์์ประกอบจากหลายแนวทาง

	➔ กรอบกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�มีีอยู่่�จะกำำ�หนดว่่าการดำำ�เนิินการด้้านกฎระเบีียบใด
ที่่�ทำำ�ได้้บ้้าง และใครมีีอำำ�นาจจััดทำำ�นโยบายใหม่่

	➔ การให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลัักมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�นโยบายการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน ช่่วยให้้พวกเขามีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงในการตััดสิินใจที่่�มีีผลต่่อตนเองและนำำ�ไป
สู่่�การกำำ�หนดนโยบาย

	➔ ผู้้�มีีบทบาทในอุุตสาหกรรมอาจดำำ�เนิินการไปแล้้วด้้วยความสมััครใจ ซึ่่�งช่่วยต่่อ 
ยอดและเสริิมสร้้างมาตรการด้้านกฎระเบีียบ

	➔ การดููกฎระเบีียบของประเทศอื่่�น จะให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกในการกำำ�หนดกกฎระเบีียบที่่�มีี
ประสิิทธิภาพสููงสุุด เช่่น กฎระเบีียบที่่�มีีอยู่่�เดิิมมักจะประกอบด้้วยข้้อกำำ�หนดการ
ตรวจจัับการรั่่�วไหลและการซ่่อมแซม ข้้อจำำ�กััดเรื่่�องการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ 
และมาตรฐานสำำ�หรัับอุุปกรณ์์และกระบวนการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งโดยเฉพาะ

นโยบายและกลยุุทธ์์การกำำ�กัับดููแลที่่�มีี
ศัักยภาพ
การจััดทำำ�นโยบายหรืือกฎระเบีียบใหม่่ควรเริ่่�มจากการทำำ�ความเข้้าใจกลยุุทธ์์
การกำำ�กัับดููแลประเภทต่่าง ๆ ที่่�นำำ�ไปใช้้ลดก๊๊าซมีีเทนได้้ หลัังจากสำำ�รวจกฎ
ระเบีียบด้้านก๊๊าซมีีเทนท่ี่�มีีอยู่่�ของภาคการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซแล้้ว IEA ได้้จัด
ประเภทแนวทางต่่าง ๆ  ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้กัับการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซได้้26

	➔ มาตรการ ที่่�กำำ�หนดระบุุโดยตรงว่่าหน่่วยงานต้้อง หรืือห้้ามดำำ�เนิินการตาม
ขั้้�นตอนใดโดยเฉพาะ ซึ่่�งรวมถึึงข้้อกำำ�หนดในการตรวจหาและซ่่อมแซมการ
รั่่�วไหล (Leak Detection and Repair: LDAR) มาตรฐานอุุปกรณ์์ และ
การห้้ามหรืือหยุุดดำำ�เนิินการชั่่�วคราว

38



	➔ มาตรการวััดประสิิทธิิภาพ จะกำำ�หนดมาตรฐานการปฏิิบััติิงานภาคบัังคัับ
ให้้แก่่หน่่วยงานท่ี่�ถููกกำำ�กัับดููแล แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดวิิธีีการบรรลุเป้้าหมาย 
ซึ่่�งสามารถกำำ�หนดมาตรการเหล่่านี้้�แบบภาพรวมได้้ (เช่่น มาตรฐาน
ประสิิทธิิภาพในระดัับทั่่�วไปของโรงผลิิต) หรืือในระดัับที่่�จำำ�กััดมากขึ้้�น (เช่่น 
มาตรฐานประสิิทธิิภาพของการเผาทิ้้�ง)

	➔ มาตรการทางเศรษฐกิิจ กระตุ้้�นให้้เกิิดการดำำ�เนิินการโดยคิิดค่่าธรรมเนีียม
หรืือเสนอสิ่่�งจููงใจทางการเงิินเพื่่�อให้้ทำำ�พฤติิกรรมบางอย่่าง มาตรการ
เหล่่านี้้�มีีตั้้�งแต่่สิ่่�งจููงใจท่ี่�ค่่อนข้้างเฉพาะเจาะจง เช่่น ภาษีีในการเผาทิ้้�ง
และระบายก๊๊าซ หรืือการอุุดหนุุนโดยตรงเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ ไปจนถึึง
มาตรการที่่�มีีผลในวงกว้้างโดยเชื่่�อมโยงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเข้้ากัับ
ตลาดคาร์์บอนหลายภาคส่่วน 

	➔ มาตรการด้้านข้้อมููล ออกแบบมาเพื่่�อปรัับปรุุงสถานะของข้้อมููลเก่ี่�ยว
กัับการปล่่อยก๊๊าซ และอาจรวมถึึงข้้อกำำ�หนดซึ่่�งองค์์กรที่่�ถููกกำำ�กัับดููแล
ต้้องประมาณการ วััด และรายงานการปล่่อยก๊๊าซต่่อหน่่วยงานของรััฐ 
มาตรการเหล่่านี้้�มีีตั้้�งแต่่การรายงานแบบง่่าย ๆ  ถึึงแหล่่งที่่�มาและโรงผลิิต
ที่่�มีีอยู่่� ไปจนถึึงการรายงานโดยละเอีียดเกี่่�ยวกัับอััตราการปล่่อยก๊๊าซและ
ข้้อมููลที่่�วััดได้้ เช่่น ระบบนี้้�อาจรวมถึึงการเผยแพร่่รายชื่่�อผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเป็็น
อัันดัับต้้น หรืือข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซทั้้�งหมดที่่�มีีต่่อประชาชน มาตรการด้้าน
ข้้อมููลอาจเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการลดการปล่่อยก๊๊าซเมื่่�อเปิิด
เผยข้้อมููลสู่่�สาธารณะ และบริิษััทต่่าง ๆ  ต้้องมีีภาระรัับผิิดชอบต่่อประชาชน

ข้อกำหนด:
การกำหนดการผลิตจะเริ่มต้นไม่ได้
จนกว่าบริษัทจะมีแผนในการใช้ก๊าซ
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่ได้รับการ
อนุมัติ

ข้อมูล:
การรายงานต่อสาธารณะเกี่ยวกับปริมาณการปล่อยก๊าซและเผาก๊าซทิ้ง

สมรรถนะการทำงาน:
ปริมาณก๊าซที่เผาทิ้งจะ
ต้องอยู่ต่ำกว่าระดับเป้า
หมายย่อย

เศรษฐกิจ:
ค่าสิทธิจะถูกเรียกเก็บจาก
ก๊าซที่ผลิตได้ หรือแม้แต่
ก๊าซที่เผาทิ้ง

รููปที่่� 3.1: ภาพแสดงแนวทางการกำำ�กัับดููแลต่่าง ๆ ที่่�เป็็นไปได้้โดยใช้้ตััวอย่่างของก๊๊าซที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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แนวทางทั้้�งสี่่�นี้้�ไม่่ได้้เกิิดพร้้อมกััน และระบบด้้านกฎระเบีียบน่่าจะมีีองค์์ประกอบ
จากหลายแนวทาง เช่่น มาตรการกำำ�กัับดููแลของประเทศหน่ึ่�งอาจประกอบ
ด้้วยข้้อกำำ�หนดด้้าน LDAR ภาคบัังคัับ (มาตรการที่่�กำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตาม) 
ภาษีีสำำ�หรัับการเผาทิ้้�ง (มาตรการทางเศรษฐกิิจ) และมาตรฐานการรายงาน
ที่่�กำำ�หนดให้้บริิษััทต้้องรายงานปริิมาณของการเผาทิ้้�งและผลลััพธ์์ของแต่่ละ
แคมเปญ LDAR (มาตรการด้้านข้้อมููล)

ข้้อได้้เปรีียบเชิิงเปรีียบเทีียบ
มีีตััวอย่่างมากมายทั่่�วโลกเกี่่�ยวกัับกฎระเบีียบด้้านน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีีเทนจาก
กฎระเบีียบหลัักทั้้�งสี่่�ประเภทนี้้� ในการเลืือกแนวทางและองค์์ประกอบที่่�จะใช้้ 
ข้้อพิิจารณาที่�แตกต่่างกัันนั้้�นมีีความเก่ี่�ยวข้้องกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์ใน
ประเทศนั้้�น ๆ  
ความง่่ายในการดำำ�เนิินการ โดยทั่่�วไปแล้้ว กฎระเบีียบที่่�มีีข้้อกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิ
ตามและออกแบบมาอย่่างดีีมัักจะช่่วยให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลและบริิษััทนำำ�ไป
ปฏิิบััติิได้้ง่่าย เนื่่�องจากมีีความชัดเจน และกรอบการรายงานและการปฏิิบััติิ
ตามกฎระเบีียบก็็ทำำ�ได้้ง่่าย ด้้วยเหตุุนี้้� กฎระเบีียบในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนที่่�มีีอยู่่�ส่่วนใหญ่่จึึงมีีข้้อกำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตาม ข้้อพิิจารณานี้้�อาจมีีความ
สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับเขตอำำ�นาจรััฐที่่�มีีทรััพยากรในการกำำ�กัับดููแลที่่�จำำ�กััด ใน
ทางกลัับกััน เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจอาจดำำ�เนิินการได้้ลำำ�บากขึ้้�น โดยเฉพาะ
หากเครื่่�องมืือเหล่่านั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยภายนอก เช่่น โครงการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนในวงกว้้าง หรืือกรอบการทำำ�งานระหว่่างประเทศเพื่่�อการชดเชยก๊๊าซ
ประสิิทธิิผล แนวทางที่่�ต่่างกัันอาจมีีประสิิทธิิผลมากกว่่า ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์
ของประเทศนั้้�น ๆ ตััวอย่่างเช่่น กฎระเบีียบท่ี่�อิิงตามข้้อมููลสามารถส่่งเสริม
การใช้้เครื่่�องมืือที่่�อิิงตามผลงานหรืือเศรษฐกิิจได้้ แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วกฎระเบีียบ
เหล่่านั้้�นไม่่ได้้เป็็นเหตุุให้้เกิิดการลดการปล่่อยก๊๊าซลงได้้ด้้วยตััวเอง
จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อมููลคุุณภาพสููง ประเภทของข้้อมููลที่่�ต้้องการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
ปล่่อยก๊๊าซหรืือข้้อมููลอื่่�น ๆ ถืือเป็็นข้้อพิิจารณาที่่�สำำ�คััญ การเก็็บภาษีีการเผา
ก๊๊าซทิ้้�ง มีีหน้้าที่่�ลดการปล่่อยก๊๊าซเท่่านั้้�น หากบริิษััทมั่่�นใจว่่าการลดการเผาทิ้้�ง
จะช่่วยลดค่่าภาษีีของตนได้้ โครงการดัังกล่่าวอาจต้้องวััดปริิมาณการเผาทิ้้�ง 
และรายงานข้้อมููลที่่�วััดไปยัังหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ความยืืดหยุ่่�นหรืือความเข้้มงวดในระบบด้้านกฎระเบีียบ แนวทางที่่�กำำ�หนดให้้
ปฏิิบััติิตาม มีีแนวโน้้มที่่�จะถููกจำำ�กััดด้้วยเทคโนโลยีีที่่�มีีอยู่่�ในขณะที่่�มีีการสรุุป
ด้้านกฎระเบีียบนั้้�น ๆ ในทางตรงกัันข้้าม แนวทางด้้านประสิิทธิภาพและด้้าน
เศรษฐกิิจช่่วยให้้บริิษััทต่่าง ๆ เลืือกวิธีีปฏิิบััติิตามได้้ เมื่่�อมีีเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 
เกิิดขึ้้�น
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แม้้ว่่าสิ่่�งเหล่่านี้้�จะเป็็นข้้อควรพิจารณาทั่่�วไปในการเลืือกระบบด้้านกฎระเบีียบ 
แต่่ก็็จำำ�เป็็นต้้องมีีการพิจารณาปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบรรทััดฐานสากล 
พลวัตของตลาด การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ ความซัับซ้้อนภายใน
ประเทศ และการยอมรัับของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียด้้วย

ตารางที่่� 3.1 ตารางจาก IEA เกี่่�ยวกัับแนวทางด้้านกฎระเบีียบ ข้้อเสีีย และผลประโยชน์2์7

แนวทางด้้าน
กฎระเบีียบ

ต้้นทุุนการทำำ�
ธุุรกรรม

ความเคร่่งครััด การตั้้�งเงื่่�อนไข
ไว้้ล่่วงหน้้า

พิิจารณาเมื่่�อ... ตััวอย่่าง

กำำ�หนดให้้
ปฏิิบััติิตาม

ต่ำำ��
หน่่วยงานกำำ�กัับ
ดููแลและบริิษััท
ใช้้บริิหารจััดการ
ได้้ง่่าย

สููง
จะเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลง
เฉพาะที่่�กำำ�หนดไว้้
เท่่านั้้�น

ปานกลาง
จำำ�เป็็นต้้องรู้้�
เกี่่�ยวกัับการ
ปล่่อยมลพิษ
ของโรงผลิิต

ท่่านได้้ระบุุโอกาส
สำำ�คััญในการลด
การปล่่อยก๊๊าซแล้้ว

ข้้อห้้าม (อิิเควทอ
เรีียลกิินีี28)

เป็็นไปตาม
ประสิิทธิิภาพ
หรืือผลลััพธ์์

ปานกลาง
จำำ�เป็็นต้้องมีี
การตรวจสอบ 
วััดผล และ
ติิดตามผล

ต่ำำ��
ส่่งเสริิมการแก้้
ปััญหาที่่�แตก
ต่่างกััน

สููง
ต้้องมีีข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับเส้้น
ฐานของการ
ปล่่อยก๊๊าซและ
การปล่่อยก๊๊าซ
โดยรวม

ท่่านมีีความเข้้าใจ
พอประมาณเกี่่�ยว
กัับการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกและ
ความสามารถใน
การตรวจสอบ

ขีีดจำำ�กััดของโรง
ผลิิต
(อััลเบอร์์ตา 
แคนาดา29)

เชิิงเศรษฐกิิจ สููง
ต้้องมีีระบบการ
ตรวจสอบที่่�
จริิงจััง

ต่ำำ��
เอื้้�อให้้ใช้้กลยุุทธ์์
การลดการปล่่อย
ก๊๊าซเฉพาะบริิษััท

ปานกลาง
ต้้องมีีความรู้้�
เกี่่�ยวกัับการ
ปล่่อยก๊๊าซใน
กรณีีฐานและ
การมีีส่่วนร่่วม
ของมีีเทน

มีีระบบการตรวจ
สอบและท่่านต้้องใช้้
แนวทางแก้้ปััญหา
อื่่�น ๆ

ค่่าลิิขสิิทธิ์์�
(บราซิิล30)

อิิงข้้อมููล สููง
ต้้องรวบรวม 
วิิเคราะห์์ และส่่ง
ข้้อมููล

ปานกลาง
อนุุญาตให้้ใช้้วิิธีี
แก้้ปััญหาอื่่�น ๆ 
ในบางกรณีี

ต่ำำ��
ไม่่ต้้องการ
ข้้อมููลก่่อนหน้้า

ท่่านต้้องมีีความ
เข้้าใจที่่�ดีีขึ้้�นเกี่่�ยว
กัับการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนและโอกาสใน
การลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน

มาตรการและ
รายงาน
(ซััสแคตเชวััน 
แคนาดา31)

บ่่อยครั้้�งมีีการนำำ�แนวทางต่่าง ๆ  มาใช้้ร่่วมกััน เช่่น เวีียดนาม32 วางกฎระเบีียบที่่�ห้้ามเผาทิ้้�ง (กำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิตาม) ซึ่่�ง
ช่่วยให้้รััฐบาลให้้สิทธิิในการใช้้ก๊าซที่่�จะเผาทิ้้�งได้้โดยไม่่คิดค่่าใช้้จ่่าย (เชิิงเศรษฐกิิจ) และกำำ�หนดให้้ต้้องรายงานก๊๊าซที่่�
สููญเสีียไป (อิิงข้้อมููล)
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การประเมิินด้้านกฎหมายและสถาบัันที่่�
มีีอยู่่�ในปัจจุุบััน
บางประเทศอาจมีีกฎหมาย ข้้อบัังคัับ มาตรฐาน หรืือนโยบายอื่่�น ๆ ที่่�จััดการ
หรืืออาจจััดการกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
อยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม กรอบกฎหมายเหล่่านี้้�อาจแตกต่่างกัันไปตามประเภท
ของเครื่่�องมืือทางกฎหมาย ขั้้�นตอน และมาตรฐานในการจััดการกัับการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน บางประเทศอาจจำำ�เป็็นต้้องจััดทำำ�กฎระเบีียบใหม่่เพื่่�อจััดการกัับการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ในบางประเทศ อาจมีีอำำ�นาจในการปกป้้องทรััพยากรของชาติิและการใช้้
ประโยชน์์ทรััพยากรเหล่่านั้้�นอาจมีีขอบเขตกว้้างเป็็นพิิเศษ เขตอำำ�นาจรััฐ
อื่่�น อาจต้้องมีีบทบััญญััติิทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อให้้มีีอำำ�นาจทางกฎหมาย
ในการจััดการกัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนโดยเฉพาะ บางประเทศอาจนำำ�ร่่อง
นโยบายชั่่�วคราวเพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจตามกฎหมายในการ
จััดการกัับการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

42



กรณีีศึึกษา: วิิธีีที่่�ศรีีลัังกาพััฒนากรอบการ
กำำ�กัับดููแล 
ศรีีลัังกาเป็็นตััวอย่่างของการที่่�รััฐบาลพัฒนาแนวทางในการควบคุุมดููแล
การผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ และวิิธีีที่�รััฐบาลเตรีียมพร้้อมที่�จะผนวกเรื่่�องการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเข้้ากับกรอบการกำำ�กัับดููแลที่�มีีอยู่่� ความเป็็นมา
เรื่่�องการสำำ�รวจน้ำำ��มัันของศรีีลัังกามีีมาตั้้�งแต่่ในช่่วงทศวรรษที่่� 60 ตั้้�งแต่่
ปีี 2503 ถึึง 2527 มีีการหาข้้อมููลคลื่่�นไหวสะเทืือนแบบ 2 มิิติิจำำ�นวนมาก 
และมีีการขุดเจาะบ่่อน้ำำ��มััน 7 บ่่อนอกชายฝั่่� งตะวัันตกเฉีียงเหนืือ เกิิด
ความพยายามในการสำำ�รวจอีีกครั้้�ง เมื่่�อบริิษััทสำำ�รวจวััดคลื่่�นไหวสะเทืือน
สััญชาติินอร์์เวย์์พััฒนาข้้อมููลไหวสะเทืือน 2 มิิติิที่่�มีีคุุณภาพสููงในปีี 2544 
และ 2548 ในแอ่่งมัันนาร์์ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงนี้้� ยัังไม่่ชััดเจนว่่าศรีีลัังกา
มีีกฎระเบีียบหรืือแนวทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับการผลิิตปิิโตรเลีียมหรืือ
ไม่่ รััฐบาลศรีีลัังกา จึึงนำำ�มาตรฐานการปฏิิบััติิงานมาแทนที่่�กฎระเบีียบ
ดัังกล่่าว โดยดำำ�เนิินการให้้แน่่ใจว่่าบริิษััทเหล่่านี้้�จะใช้้แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นเลิิศ
ในการจััดการกัับบ่่อน้ำำ��มัันด้้วยการทบทวนและอนุุมััติิมาตรฐานการปฏิิบััติิ
งานของบริิษััทผู้้�ผลิิต
หลัังจากเห็็นผลการดำำ�เนิินการที่่�น่่าพึึงพอใจ รััฐบาลจึึงตััดสิินใจออก
กรอบกฎหมายและกฎระเบีียบใหม่่ และนำำ�แนวปฏิิบััติิใหม่่ไปปรัับใช้้สำำ�หรัับ
การผลิิตปิิโตรเลีียม ดัังนั้้�น สำำ�นัักเลขาธิิการการพัฒนาทรััพยากร
ปิิโตรเลีียม (Petroleum Resources Development Secretariat: 
PRDS) ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้รััฐบััญญััติิทรััพยากรปิิโตรเลีียม ฉบัับที่่� 26 
พ.ศ. 2546 (Petroleum Resources Act No. 26 of 2003) จึึงออก
แนวทางสำำ�หรัับโครงการธรณีีฟิสิิิกส์์ ธรณีีวิิทยา สิ่่�งแวดล้้อม และธรณีี
เทคนิิคสำำ�หรัับการผลิิตปิิโตรเลีียมในปีี 2551 และแนวทางสำำ�หรัับโครงการ
ขุุดเจาะนอกชายฝั่่� งในปีี 2554 นอกจากนี้้� หน่่วยงานคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม
ทางทะเล (Marine Environmental Protection Authority) ซึ่่�งมีีหน้้า
ที่่�ดำำ�เนิินงานด้้านปิิโตรเลีียมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ออกระเบีียบการ
สำำ�รวจนอกชายฝั่่� งเพื่่�อแสวงหาประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติ รวม
ถึึงปิิโตรเลีียม (การคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล) ฉบัับที่่� 1 พ.ศ. 2554 
(Offshore Exploration for and Exploitation of Natural Resources 
Including Petroleum, Regulation No. 1 of 2011) (Marine 
Environment Protection) 

“Case studies”
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ภายใต้้ระเบีียบดัังกล่่าว มีีการสำำ�รวจวััดคลื่่�นไหวสะเทืือนนอกชายฝั่่� งแบบ 
2 มิิติิและ 3 มิิติิหลายครั้้�ง และเจาะบ่่อน้ำำ��มัันนอกชายฝั่่� ง 4 แห่่ง ส่่งผลให้้
ค้้นพบก๊๊าซธรรมชาติิ 2 ครั้้�ง ในปีี 2563 คณะรััฐมนตรีีอนุุมััติินโยบายแห่่ง
ชาติว่่าด้้วยก๊๊าซธรรมชาติของศรีีลังกา (National Policy on Natural 
Gas of Sri Lanka) เพื่่�อสนับสนุนกระบวนการแปรรููปก๊๊าซธรรมชาติใน
เชิิงพาณิิชย์์
เมื่่�อเร็็ว ๆ  นี้้� รััฐบาลศรีีลัังกาได้้ตรารััฐบััญญััติิทรััพยากรปิิโตรเลีียมฉบัับ
ใหม่่ ฉบัับที่่� 21 พ.ศ.  2564 (Petroleum Resources Act No. 21 of 2021) 
และจััดตั้้�งหน่่วยงานใหม่่เพื่่�อควบคุุมการดำำ�เนิินงานด้้านปิิโตรเลีียมใน
ระยะต้้นน้ำำ��ทั้้�งหมดในศรีีลัังกา นั่่�นคืือหน่่วยงานพััฒนาปิิโตรเลีียมแห่่งศรีี
ลัังกา (Petroleum Development Authority of Sri Lanka: PDASL) 
หน่่วยงานนี้้�ได้้เผยแพร่่กฎระเบีียบหลายประการเพื่่�อกำำ�หนดขั้้�นตอนการ
เข้้าโครงการสำำ�รวจ การสร้้างข้้อมููล และการออกใบอนุุญาต นอกจาก
นี้้� PDASL ยัังกำำ�หนดกฎระเบีียบทางเทคนิคใหม่่สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน
ด้้านปิิโตรเลีียมในระยะต้้นน้ำำ�� รวมถึึงด้้านสุุขภาพ ความปลอดภััย และสิ่่�ง
แวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนและการใช้้ก๊๊าซ

ความพยายามในระดัับภููมิิภาคยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการจััดการเรื่่�องการปล่่อย
ก๊๊าซในบางเขตอำำ�นาจรััฐ ซึ่่�งรวมถึึงข้้อบัังคัับในหลายรััฐของสหรััฐอเมริิกา 
เช่่น แคลิิฟอร์์เนีีย นิิวเม็็กซิิโก และโคโลราโด รวมถึึงมณฑลของแคนาดา เช่่น 
อััลเบอร์์ตา และบริิติิชโคลััมเบีีย นอกจากนี้้� โครงการที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านภููมิิอากาศ 
เช่่น เครือข่่าย C40 Cities และแนวร่่วม Under2 Coalition มีีสมาชิกเป็็น
องค์์กรระดัับภููมิิภาคทั่่�วโลกที่่�ช่่วยกัันรัับมืือกัับการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ขั้้�นตอนการอนุุมััติิโครงการเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญเพื่่�อประเมิินทางเลืือกในการจััดการ
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ตลอดจนการวิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ ผลกระทบ และ 
การลดความเส่ี่�ยงต่่าง ๆ บางเขตอำำ�นาจกำำ�หนดให้้ต้้องพิิจารณาการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนท่ี่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นก่่อนการอนุุมััติิโครงการ เช่่น อาจนำำ�มาเป็็นส่่วน
หนึ่่�งในการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) หรืือแผนการจััดการก๊๊าซ
เรืือนกระจก เพื่่�อให้้ได้้รัับการอนุุมััติิ อาจกำำ�หนดให้้ต้้องมีีเงื่่�อนไขเพื่่�อลดผลก
ระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งรวมถึึงการเฝ้า้ติิดตาม ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน หรืือ
ขอบเขตการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
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การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียช่่วยให้้ชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบได้้แสดง
ความคิิดเห็็นในการตััดสิินใจต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นแนวทางประกอบการตััดสิินใจ 
กระบวนการนี้้�อาจรวมถึึงการออกประกาศแจ้้งสาธารณชนเพื่่�อระดมความ
คิิดเห็็นและเพื่่�อความโปร่่งใส การให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่าง
มีีประสิิทธิิผลจะช่่วยให้้เกิิดความเชื่่่��อมั่่�น

ภาคเอกชน

บริษัทผู้ผลิตน้ำมันและก๊าซ

นักลงทุน/ผู้ถือหุ้น

ประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ

สมาคม

สื่อ

ชุมชนท้องถิ่น

หน่วยงานกำกับดูแล

สภานิติบัญญัติ/รัฐสภา

กระทรวง/กรม

รููปที่่� 3.2: ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในการควบคุุมการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

กลุ่่�มประชาสัังคมและหน่่วยงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอาจสนใจให้้เรื่่�องการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน
ระดัับชาติิหรืือระดัับภููมิิภาค รวมถึึงพยายามตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่ามีีการดำำ�เนิิน
การตามขั้้�นตอนต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ชุมชนที่่�ด้้อยโอกาสมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความ
หมายและได้้รัับการคุ้้�มครองหากมีีการตัดสิินใจใด ๆ ที่่�ชุุมชนนั้้�นจะได้้รัับผล 
กระทบ
ภาคอุุตสาหกรรมเองอาจจะให้้ความสนใจเป็็นพิิเศษเกี่่�ยวกัับต้้นทุุนและ
ขอบเขตในการนำำ�นวััตกรรมมาใช้้เมื่่�อเทคโนโลยีีมีีการพัฒนา ในหลาย ๆ  กรณีี 
ภาคอุุตสาหกรรมมีีข้้อมููลสำำ�คััญที่่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลต้้องการ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่ากฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ มีีความเป็็นไปได้้และปฏิิบััติิได้้จริิง หากบริิษััทผู้้�ผลิิตมีีการ
กำำ�หนดผู้้�ติิดต่่อหลััก บุุคคลเหล่่านี้้�จะช่่วยสนัับสนุุนในการรัับมืือกัับเหตุุการณ์์
การปล่่อยก๊๊าซในอนาคตได้้ หน่่วยงานและบริิษััทผู้้�ผลิตต่่าง ๆ ควรดููแลและ
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ปรัับปรุุงรายชื่่�อตััวแทนผู้้�ติิดต่่อให้้เป็็นปััจจุุบััน เพื่่�อให้้มีีการสื่่�อสารอย่่างทััน
กาลและฉัับไว
หน่่วยงานของรััฐที่่�บริิหารทรััพยากรธรรมชาติิ หรืือการเงิิน หรืือกำำ�กัับดููแลผู้้�
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ อาจสนใจเรื่่�องก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ปล่่อยทิ้้�งที่่�เกิิดจากการผลิิต 
เช่่น การเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ หน่่วยงานด้้านพลัังงานอาจสนใจเป็็นพิิเศษ
ในการรัับรองและขยายการเข้้าถึึงพลัังงาน

การใช้้ประโยชน์์จากการดำำ�เนิินการ
อย่่างสมััครใจของภาคอุุตสาหกรรม
ในบางกรณีี ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลสามารถใช้้ประโยชน์์
จากแผนการริิเริ่่�มที่่�มีีอยู่่�แล้้วของภาคอุุตสาหกรรมในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน ประเทศท่ี่�มีีทรััพยากรน้้อยและมีีกำำ�ลัังการผลิตเริ่่�มต้้นต่ำำ��อาจเริ่่�มต้้น
นโยบายมีีเทนด้้วยการทำำ�งานร่่วมกัับภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการดำำ�เนิิน
การโดยสมััครใจและเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับตััวเลืือกนโยบายมีีเทนและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี
ความร่่วมมืือของภาคอุุตสาหกรรม เช่่น โครงการ Oil and Gas Climate 
Initiative Aiming for Zero Methane Emissions เป็็นการนำำ�เสนอแนวทาง
มาตรฐาน ข้้อกำำ�หนดมาตรฐาน และประมวลปฏิิบััติิอัันเป็็นเลิิส เพื่่�อปรัับปรุุง
ผลประกอบการของภาคอุุตสาหกรรม ตััวอย่่างอื่่�นได้้แก่่

	➔ โครงการ The Environmental Partnership
	➔ หลัักการใช้้งานก๊๊าซมีีเทน (Methane Guiding Principles)
	➔ โครงการ Oile and Gas Climate Initiative
	➔ โครงการ Oil and Gas Methane Partnership 2.0

เมื่่�อพิิจารณาจากเป้้าหมายร่่วมกัันในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลกในระยะ
สั้้�น รััฐบาลหลายประเทศกำำ�ลัังพิิจารณาเครื่่�องมืือที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมดสำำ�หรัับการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ทั้้�งแบบสมัครใจและอื่่�น ๆ โดยการบููรณาการเข้้ากัับ
โครงการกำำ�กัับดููแลของตน รััฐบาลควรพิจารณาถึึงความเป็็นไปได้้ว่่านโยบาย
ที่่�เลืือกใช้้อาจส่่งผลกระทบโดยไม่่ตั้้�งใจต่่อกิิจกรรมที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนโดย
สมััครใจ
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วิิธีีการทั่่�วไปสำำ�หรัับกฎระเบีียบปัจจุุบััน
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา หลายประเทศได้้บัังคัับใช้้กฎระเบีียบในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งอาจเป็็นตััวอย่่างในการนำำ�ไปปฏิิบััติิสำำ�หรัับเขตอำำ�นาจรััฐอื่่�น ๆ 
ซึ่่�งรวมถึึงแคนาดา โคลอมเบีีย เม็็กซิิโก ไนจีีเรีีย นอร์์เวย์์ สหรััฐอเมริกา 
และสหภาพยุุโรป ตามที่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ในบางประเทศ มีีการพัฒนากฎ
ระเบีียบด้้านก๊๊าซมีีเทนที่่�บัังคัับใช้้ในเขตอำำ�นาจรััฐระดัับภููมิิภาค เช่่น อััลเบอร์์
ตา (แคนาดา) ตลอดจนแคลิฟอร์์เนีีย โคโลราโด และนิิวเม็็กซิโก (สหรััฐฯ) 
ตััวอย่่างเหล่่านี้้�อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการทำำ�ความเข้้าใจว่่ามีีตััวเลืือกใดบ้้าง
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
กฎระเบีียบด้้านก๊๊าซมีีเทนในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นไปที่่�แนวทางที่่�เป็็นข้้อ
กำำ�หนดหรืือการให้้ข้้อมููล แผนการกำำ�กัับดููแลที่่�มีีอยู่่�โดยทั่่�วไปประกอบด้้วย (1) 
ข้้อกำำ�หนด LDAR (2) ข้้อจำำ�กััดเรื่่�องการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ และ (3) 
มาตรฐานสำำ�หรัับอุุปกรณ์์และกระบวนการอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งโดยเฉพาะ ซึ่่�ง
จะระบุุรายละเอีียดในบทต่่อ ๆ ไป บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (และก๊๊าซเรืือน
กระจก) ที่่�มีีการปรัับปรุุงพััฒนาอยู่่�เรื่่�อย ๆ บนพื้้�นฐานของโครงการการเฝ้้า
ติิดตาม การรายงาน และการตรวจสอบ (Monitoring, Reporting and 
Verification: MRV) นั้้�น จะช่่วยส่่งเสริิมความมีีประสิิทธิิผลของแผนการ
กำำ�กัับดููแลเหล่่านี้้�และแผนงานกำำ�กัับดููแลอื่่�น ๆ ต่่อไป บทต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับบััญชีี
ก๊๊าซและ MRV จะอยู่่�ต่่อจากการอภิิปรายเรื่่�องแผนการกำำ�กัับดููแลสามฉบัับ
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4. �แหล่่งที่่�มาของก๊๊าซ
มีีเทนแยกตามกลุ่่�ม
ตลาดน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
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ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของการผลิิตก๊๊าซมีีเทนตามกลุ่่�มตลาดสามกลุ่่�ม มีีอุุปกรณ์์ ส่่วน
ประกอบ และกระบวนการที่่�เป็็นเฉพาะสำำ�หรัับแต่่ละกลุ่่�ม วิิธีีลดการปล่่อยก๊๊าซ
และต้้นทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องจะแตกต่่างกัันอย่่างมาก ตััวอย่่างเช่่น โดยทั่่�วไป การเผา
ก๊๊าซทิ้้�งจะเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ�� และพบได้้น้้อยกว่่ามาก
ในกิิจกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�กลางน้ำำ��และปลายน้ำำ�� ด้้วยเหตุุผลเหล่่านี้้� โครงสร้้าง
ของอุุตสาหกรรมของแต่่ละประเทศจะเป็็นตััวกำำ�หนดแนวทางในการเตรีียม
การขั้้�นต้้นสำำ�หรัับทางเลืือกต่่าง ๆ ในการลดการปล่่อยก๊๊าซ

กรณีีศึึกษา: การติิดตั้้�งระบบจ่่ายก๊๊าซเพิ่่�มเติิม 
(บัังกลาเทศ)
สำำ�หรัับบัังกลาเทศ กลุ่่�มอุุตสาหกรรมผลิิตก๊๊าซที่่�อยู่่�กลางน้ำำ��และปลายน้ำำ��
ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ประเทศให้้ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับต้้น ๆ โดยขณะนี้้� บัังกลาเทศ
กำำ�ลัังปรัับปรุุงระบบจ่่ายก๊๊าซให้้ทัันสมััย บัังกลาเทศสัังเกตเห็็นการรั่่�วไหล
ของก๊๊าซมีีเทนจำำ�นวนมากในท่่อจ่่ายก๊๊าซเก่่า ท่่อเหล่่านี้้�ถููกสร้้างขึ้้�นครั้้�ง
แรกเมื่่�อหลายสิิบปีีก่่อน
ก๊๊าซธรรมชาติิถููกค้้นพบในปีี 2505 และอีีกสองปีีต่่อมา บริิษััท Titas Gas 
Transmission and Distribution Company (TGTDCL) ก็็ได้้ก่่อตั้้�ง
ขึ้้�น TGTDCL เริ่่�มก่่อสร้้างโครงข่่ายการจ่่ายก๊๊าซตั้้�งแต่่ตอนนั้้�น ปััจจุุบััน 
บริิษััทยัังคงเป็็นผู้้�จำำ�หน่่ายก๊๊าซรายใหญ่่ที่่�สุุด โดยจััดหาก๊๊าซธรรมชาติให้้
กัับผู้้�บริิโภคมากกว่่าร้้อยละ 50 ของปริิมาณทั้้�งหมด
การรั่่�วไหลของก๊๊าซธรรมชาติิจากโครงข่่ายการจ่่ายก๊๊าซกลายเป็็นประเด็็น
สำำ�คััญเมื่่�อบัังกลาเทศเริ่่�มนำำ�เข้้า LNG ในปลายปีี 2561 เพื่่�อตอบสนอง
ความต้้องการพลัังงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น LNG มีีราคาแพง เช่่นเดีียวกัับการ
สููญเสีีย LNG ในระบบท่่อส่่งก๊๊าซ TGTDCL จึึงตััดสิินใจปรัับปรุุงระบบให้้
ทัันสมัย เหตุุผลหลััก คืือ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพการใช้้พลัังงานและการ
ประหยััดต้้นทุุน

“Case studies”
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ตั้้�งแต่่นั้้�นมา TGTDCL ได้้เตรีียมโครงการเพื่่�อทดแทน หรืือปรัับปรุุง
โครงข่่ายการจ่่ายก๊๊าซเก่่าในพื้้�นที่่�ของโรงผลิิตซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในกรุุงธากาและ
เมืืองนารายััณคััญช์์ บริิการโครงข่่ายของ TGTDCL ครอบคลุุมผู้้�บริิโภค
ประเภททีีครััวเรืือนประมาณ 2.8 ล้้านราย
TGTDCL ได้้ทำำ�การศึึกษาความเป็็นไปได้้สำำ�หรัับการก่่อสร้้างหรืือเปลี่่�ยน
ท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิระยะทางประมาณ 2,750 กิิโลเมตร และสถานีีบริิการ
ก๊๊าซธรรมชาติิ 18 แห่่งที่่�จะปรัับปรุุง ที่่�สำำ�คััญ โครงการนี้้�จะมีีการทำำ�แผนที่่�
ระบบสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ (GIS) ระบบตรวจสอบและวิิเคราะห์์ข้้อมููล
แบบเรีียลไทม์์ (SCADA) และระบบระบุุข้้อบกพร่่องในเครืือข่่ายที่่�ปรัับปรุุง
แล้้ว ในที่่�สุุด TGTDCL จะนำำ�โครงข่่ายที่่�ปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยนี้้�มาใช้้ภายใต้้
ระบบอััตโนมััติิของภาคพลัังงาน
สำำ�หรัับบัังกลาเทศ อุุตสาหกรรมการผลิิตก๊๊าซที่่�อยู่่�ปลายน้ำำ��ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�
ประเทศให้้ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับต้้น ๆ และถึึงแม้้ว่่า TGTDCL จะดำำ�เนิิน
การปรัับปรุุงท่่อส่่งก๊๊าซให้้ทัันสมััยเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน
และปกป้้องความมั่่�นคงทางการเงิิน การรั่่�วไหลที่่�ลดลงจะช่่วยให้้บรรลุุเป้้า
หมายด้้านสภาพภููมิิอากาศ อนุุรัักษ์ทรััพยากร และส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อม
ในท้้องถิ่่�นและความปลอดภััยของประชาชน

“Case studies”

ตารางด้้านล่่างสรุุปแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�สำำ�คััญของกิิจกรรมที่่�อยู่่�ในต้้นน้ำำ�� 
กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� โดยอธิิบายถึึงแหล่่งที่่�มาของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ที่่�คุ้้�นเคย ตััวเลืือกหลัักในการลดการปล่่อยก๊๊าซ และสิ่่�งชดเชยที่่�เป็็นไปได้้33

กิิจกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ��
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ�� ประกอบด้้วยบ่่อน้ำำ��มัันและก๊๊าซ (ทั้้�งบน
บกและนอกชายฝั่่� ง) โรงแยกน้ำำ��มััน โรงแปรรููปก๊๊าซ และท่่อรวบรวมและท่่อส่่ง
ระยะสั้้�นระหว่่างโรงผลิิตเหล่่านี้้�
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ปั๊มแจ็ก แท่นขุดเจาะน้ำมันนอก
ชายฝั่ง

การแยกน้ำมัน
น้ำมัน

หัวหลุมก๊าซ

ท่อรวบรวมก๊าซ
ก๊าซ

การผลิตก๊าซ

รููปที่่� 4.1: ภาพประกอบของโครงสร้้างพื้้�นฐานของกิิจกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซที่่�อยู่่�
ต้้นน้ำำ��
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ตารางที่่� 4.1 แหล่่ง/โอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ��ที่่�คััดเลืือกมา

ตััวควบคุุมและป๊ั๊� มนิิวแมติิก อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้การอัดก๊๊าซธรรมชาติิ เพื่่�อควบคุุม
กระบวนการต่่าง ๆ  หรืือปั๊๊� มของเหลวเมื่่�อไม่่มีีไฟฟ้า้

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การติิดตั้้�งหรืือการเปลี่่�ยน
ทดแทนอุุปกรณ์์ที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศสููง 
(High Bleed Retrofits or 
Replacements)34

การใช้้ตััวเลืือกที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊๊าซธรรมชาติิต่ำำ��ลง
มาแทนที่่�ตััวควบคุุมบาง
ประเภทที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ
สููง 

ไม่่มีีการระบุุใด ๆ 

การตรวจสอบเครื่่�อง
ควบคุุมการระบายก๊๊าซเป็็น
ระยะ (Intermittent Vent 
Controllers)35

การทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าเครื่่�อง
ควบคุุมการระบายก๊๊าซเป็็น
ระยะจะไม่่ปล่่อยก๊๊าซออกไป
นอกช่่วงเวลาการทำำ�งาน
ของเครื่่�อง

กำำ�หนดให้้มีีโปรแกรม 
LDAR สำำ�หรัับการรั่่�วไหล
ของก๊๊าซ

การทดแทนด้้วยอากาศอััด 
(อาจนำำ�มาแทนที่่�กรณีีที่่�มีี
การปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศ
สููงใด ๆ  / ทั้้�งหมด, การ
ปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศ
เป็็นระยะ, การปล่่อยก๊๊าซสู่่�
บรรยากาศต่ำำ�� และปั๊๊� ม)36

แทนที่่�ก๊๊าซธรรมชาติิแรง
ดัันสููงด้้วยอากาศอััด

กำำ�หนดให้้สามารถเข้้าถึึง
หรืือไปที่่�โรงผลิิตไฟฟ้า้ ซึ่่�ง
อาจทำำ�ได้้โดยใช้้พลัังงาน
แสงอาทิิตย์์

การขนถ่่ายของเหลวด้วยตนเอง การผันเส้้นทางของบ่่อไปยัังจุุดท่ี่�มีีแรงดััน
ต่ำำ��กว่่าชั่่�วคราว เพื่่�อกำำ�จััดน้ำำ��สะสม

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

บุุคลากรในพื้้�นที่่�ระหว่่าง
การดำำ�เนิินการขนถ่่าย37

ผู้้�ผลิิตจะยัังอยู่่�ในพื้้�นที่่�
จนกว่่าการขนถ่่ายจะเสร็็จ
สิ้้�นและบ่่อกลัับมาดำำ�เนิิน
การผลิิตใหม่่

ไม่่มีีการระบุุใด ๆ 
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ถัังเก็็บไฮโดรคาร์์บอน การปล่่อยก๊๊าซเกี่่�ยวเนื่่�องกัับแรงดัันท่ี่�ลดลงและการ
เคลื่่�อนที่่�ของของเหลวในถัังเก็็บ38

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

เส้้นทางไปยัังอุุปกรณ์์
ควบคุุม อย่่างเช่่น หอเผา
ทิ้้�ง

เป็็นการเผาทิ้้�งมากกว่่าการ
ระบายก๊๊าซ

เลืือกสถานการณ์์ที่่�ต้้อง
เติิมก๊๊าซเข้้าไปเพื่่�อช่่วยเผา
ไหม้้ไอที่่�ระเหยออกมา

เส้้นทางไปยัังระบบนำำ�ไอ
กลัับมาใช้้ใหม่่

ดัักจัับก๊๊าซเพื่่�อนำำ�ไปขาย
หรืือใช้้ประโยชน์์ในโรงผลิิต

การออกแบบถัังบาง
ประเภทไม่่สามารถนำำ�ไป
ใช้้กัับระบบนำำ�ไอกลัับมาใช้้
ใหม่่ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถรัับมืือ
กัับก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกมาได้้
อย่่างเพีียงพอ

ตััวปิดผนึึกเปีียกสำำ�หรัับคอมเพรสเซอร์์แบบแรงเหวี่่�ยงหนีีศููนย์์ ก๊๊าซมีีเทน
ถููกกัักไว้้ในระบบปิิดผนึึก (เปีียก) ที่่�ใช้้น้ำำ��มัันเป็็นพื้้�นฐาน ซึ่่�งจะต้้องถููกนำำ�ออก
ไปเพื่่�อรัักษาการทำำ�งานของคอมเพรสเซอร์์

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ

คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การเปลี่่�ยนเส้้นทางการ
ปล่่อยก๊๊าซ

การดัักจัับก๊๊าซผ่่านระบบ
การนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ 
หรืือการกำำ�หนดเส้้นทางไป
ยัังเครื่่�องดููดอััดอากาศ

แปลงเป็็นเทคโนโลยีีระบบ
ปิิดผนึึกแห้้งที่่�มีีการปล่่อย
ก๊๊าซต่ำำ��

แปลงเป็็นเทคโนโลยีีระบบ
ปิิดผนึึกแห้้งที่่�มีีการปล่่อย
ก๊๊าซต่ำำ��

ออกแบบหรืือแทนที่่�ระบบ
เดิิมด้้วยระบบปิิดผนึึกที่่�ใช้้
เทคโนโลยีีที่่�ปล่่อยก๊๊าซต่ำำ��

การแปลงคอมเพรสเซอร์์
รุ่่�นเก่่าบางรุ่่�นไม่่สามารถ
ทำำ�ได้้
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กิิจกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�กลางน้ำำ��
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�กลางน้ำำ�� ประกอบด้้วย โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
การขนส่่ง เช่่น ท่่อส่่งทางไกลและสถานีีอัดอากาศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โรงผลิตก๊าซ
ธรรมชาติิเหลวและพาหนะบรรทุุกน้ำำ��มััน และสถานที่่�จััดเก็็บ

เรือขนส่งก๊าซธรรมชาติเหลว 

การแปรสภาพให้เป็นก๊าซ

ถังเก็บ

การทำให้เป็นของเหลว

สถานีเพิ่มความดันก๊าซธรรมชาติ

จุดเชื่อมต่อ 
(ตัวควบคุมแรงดัน/มาตรวัดก๊าซ)

ถังเก็บน้ำใต้ดิน

การผลิตก๊าซ

รููปที่่� 4.2: ภาพประกอบของโครงสร้้างพื้้�นฐานของกิิจกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซที่่�อยู่่�
กลางน้ำำ��
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ตารางที่่� 4.2 แหล่่ง/โอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซที่่�อยู่่�กลางน้ำำ��ที่่�คััดเลืือกมา

อุุปกรณ์์นิิวเมติกส์์ อุุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้การอัดก๊๊าซเพื่่�อควบคุุมกระบวนการต่่าง ๆ 
หรืือเพื่่�อปั๊๊� มของเหลวเมื่่�อไม่่มีีไฟฟ้า้

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การติิดตั้้�งหรืือการเปลี่่�ยน
ทดแทนอุุปกรณ์์ที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊า๊ซสู่่�บรรยากาศสููง39

เปลี่่�ยนตััวควบคุุมที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊๊าซสููงด้้วยตััว
ควบคุุมที่่�ระบายก๊๊าซน้้อย
กว่่า

ไม่่มีีการระบุุใด ๆ 

การตรวจสอบตััวควบคุุมที่่�
ระบายก๊๊าซเป็็นระยะ40

การทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าตััวควบคุุม
การระบายก๊๊าซเป็็นระยะจะ
ไม่่ปล่่อยก๊๊าซออกไปนอก
ช่่วงเวลาทำำ�งานของเครื่่�อง

กำำ�หนดให้้มีีโปรแกรม 
LDAR สำำ�หรัับการรั่่�วไหล
ของก๊๊าซ

การทดแทนด้้วยอากาศอััด 
(อาจนำำ�มาแทนที่่�กรณีีที่่�มีี
การปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศ
สููง / ทั้้�งหมด, การปล่่อย
ก๊๊าซสู่่�บรรยากาศเป็็นระยะ, 
การปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศ
ต่ำำ�� และปั๊๊� ม)41

การแทนที่่�ก๊๊าซแรงดัันสููง
ด้้วยอากาศอััด

กำำ�หนดให้้สามารถเข้้าถึึง
หรืือไปที่่�โรงผลิิตไฟฟ้า้ ซึ่่�ง
อาจทำำ�ได้้โดยใช้้พลัังงาน
แสงอาทิิตย์์

ถัังเก็็บไฮโดรคาร์์บอน การปล่่อยก๊๊าซเกี่่�ยวเนื่่�องกัับแรงดัันที่่�ลดลงและการ
เคลื่่�อนที่่�ของของเหลวในถัังเก็็บ42

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

เส้้นทางไปยัังอุุปกรณ์์
ควบคุุม อย่่างเช่่น หอเผา
ทิ้้�ง

เป็็นการเผาทิ้้�งมากกว่่าการ
ระบายก๊๊าซ

เลืือกสถานการณ์์ที่่�ต้้อง
เติิมก๊๊าซเข้้าไปเพื่่�อช่่วยเผา
ไหม้้ไอที่่�ระเหยออกมา

เส้้นทางไปยัังระบบนำำ�ไอ
กลัับมาใช้้ใหม่่

ดัักจัับก๊๊าซเพื่่�อนำำ�ไปขาย
หรืือใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�โรง
ผลิิต

ถัังรุ่่�นเก่่าบางรุ่่�นเข้้ากัันไม่่
ได้้กัับระบบนำำ�ไอกลัับมา
ใช้้ใหม่่
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ตััวปิดผนึึกเปีียกสำำ�หรัับคอมเพรสเซอร์์แบบแรงเหวี่่�ยงหนีีศููนย์์ ก๊๊าซมีีเทน
ถููกกัักไว้้ในระบบปิิดผนึึก (เปีียก) ที่่�ใช้้น้ำำ��มัันเป็็นพื้้�นฐาน ซึ่่�งจะต้้องถููกนำำ�ออก
ไปเพื่่�อรัักษาการทำำ�งานของคอมเพรสเซอร์์

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

เปลี่่�ยนเส้้นทางก๊๊าซ การดัักจัับก๊๊าซผ่่านระบบ
การนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ 
หรืือการกำำ�หนดเส้้นทางไป
ยัังเครื่่�องดููดอััดอากาศ

ต้้องมีีการศึึกษาการ
ออกแบบเชิิงวิิศวกรรม
เพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััย
ในการทำำ�งาน

แปลงเป็็นเทคโนโลยีีระบบ
ปิิดผนึึกแห้้งที่่�มีีการปล่่อย
ก๊๊าซต่ำำ��

ออกแบบหรืือแทนที่่�ระบบ
เดิิมด้้วยระบบปิิดผนึึกที่่�ใช้้
เทคโนโลยีีที่่�ปล่่อยก๊๊าซต่ำำ��

การแปลงคอมเพรสเซอร์์
รุ่่�นเก่่าบางรุ่่�นไม่่สามารถ
ทำำ�ได้้43

คอมเพรสเซอร์์แบบลููกสููบ - รููระบายอากาศผ่่านชิ้้�นส่่วนซีีลลููกสููบ โดยทั่่�วไป
การระบายก๊๊าซทางซีีลลููกสููบ จะไม่่เกิิดขึ้้�นรอบ ๆ วงแหวน แต่่จะเกิิดขึ้้�นผ่่านปะ
เก็็นจมููกรอบ ๆ ปลอกบรรจุ ระหว่่างถ้้วยบรรจุและระหว่่างวงแหวนกัับเพลา 
เมื่่�อวงแหวนสึึกหรอหรืือวงแหวนของซีีลลููกสููบไม่่แนบสนิิทกัับตััวแกน ก๊๊าซก็็
จะรั่่�วไหลออกมาได้้มากขึ้้�น

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การเปลี่่�ยนซีีลลููกสููบตาม
รอบเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ล่่วง
หน้้าหรืือจำำ�นวนชั่่�วโมงการ
ทำำ�งาน

เปลี่่�ยนซีีลลููกสููบของ
คอมเพรสเซอร์์แบบลููกสููบ
ทุุก ๆ  26,000 ชั่่�วโมงหรืือ
ทุุก ๆ 36 เดืือน

การกำำ�หนดระยะเวลา
หยุุดทำำ�งานช่่วยให้้สถานีี
ผลิิตทำำ�ตามข้้อกำำ�หนด
ด้้านความน่่าเชื่่�อถืือและ
ความต้้องการต่่าง ๆ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งหากระบบ
เชื่่�อมต่่อกัับสาธารณููปโภค
หรืือโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
สำำ�คััญ
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ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การดัับจัับ การเผาทิ้้�ง หรืือ
การควบคุุมก๊๊าซที่่�ระบาย
ออกมา

กำำ�หนดเส้้นทางจากรูู
ระบายของปลอกบรรจุุไป
ยัังระบบดัักจัับ เพื่่�อการใช้้
งานที่่�เป็็นประโยชน์์ หรืือ
กำำ�หนดเส้้นทางไปยัังหอ
เผาทิ้้�ง เพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนอย่่างน้้อยร้้อย
ละ 95 

กำำ�หนดระยะเวลาหยุุด
ทำำ�งานตามที่่�อธิิบายไว้้
ข้้างต้้น ข้้อจำำ�กััดด้้าน
พื้้�นที่่�ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น และ
การหยุุดชะงัักของระบบที่่�
เกี่่�ยวข้้องที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

การเฝ้า้ติิดตามสภาพ
การณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

ใช้้ข้้อมููลจากการเฝ้า้
ติิดตามหรืือการทดสอบ
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อติิดตาม
การปล่่อยก๊๊าซและพััฒนา
โปรแกรมการบำำ�รุุงรัักษา
ล่่วงหน้้า

ค่่าใช้้จ่่ายในการเริ่่�มต้้น 
รวมถึึงการกำำ�หนดค่่า
เริ่่�มต้้นของเซ็็นเซอร์์และ
ซอฟต์์แวร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และการเรีียนรู้้�ระบบใหม่่

การปล่่อยก๊๊าซ (ฺฺblowdown) จากท่่อส่่งระหว่่างสถานีีคอมเพรสเซอร์์ การ 
blowdown คืือการระบายก๊๊าซออกจากท่่อ ทำำ�ให้้แรงดัันของระบบลดลงบาง
ส่่วนหรืือทั้้�งหมด โดยทั่่�วไป จำำ�เป็็นต้้องการมีีบำำ�รุุงรัักษา

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การดัักจัับก๊๊าซที่่�ระบายออก
มา44

นำำ�ก๊๊าซไปยัังเครื่่�อง
คอมเพรสเซอร์์หรืือระบบ
จัับก๊๊าซเพื่่�อใช้้ประโยชน์์, นำำ�
ไปเผาทิ้้�ง หรืือใช้้ประโยชน์์
จากการเชื่่�อมต่่อท่่อที่่�มีีอยู่่�
ระหว่่างระบบความดัันสููง
และต่ำำ��45

การวางแผนและการ
ประสานงานอย่่างทั่่�วถึึง
กัับแผนกควบคุุมก๊๊าซ เพื่่�อ
ลดเวลาหยุุดทำำ�งาน เส้้น
ทางบางเส้้นทางอาจไม่่
สามารถใช้้ได้้เนื่่�องจากข้้อ
กัังวลด้้านความปลอดภััย 
การเจาะท่่อภายใต้้แรงดััน
สููง (hot tapping) เพื่่�อ
ติิดตั้้�งอุุปกรณ์์เพิ่่�มเติิม 
จะต้้องมีีการบำำ�รุุงรัักษา
เพิ่่�มเติิมและอาจมีีจุุดรั่่�ว
ไหลเพิ่่�มขึ้้�น

57



สถานีีคอมเพรสเซอร์์ มาตรวััดการส่่ง และสถานีีควบคุุมหรืือสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกที่่�อยู่่�เหนืือพื้้�นดิิน การรั่่�วไหลหรืือการระบายของก๊๊าซซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�อยู่่�เหนืือพื้้�นดิิน

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การทำำ� LDAR ออกแบบ
ระบบระบายอากาศหรืือ
ระบบ blowdown ฉุุกเฉิิน
ขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อจำำ�ลองหรืือ
เปลี่่�ยนทิิศทางก๊๊าซกลัับ
เข้้าสู่่�ระบบในระหว่่างการ
ทดสอบ และติิดตั้้�งเครื่่�อง
มืือเฝ้า้ติิดตามอย่่างต่่อ
เนื่่�อง

ดำำ�เนิินโครงการตรวจสอบ
และบำำ�รุุงรัักษาเป็็นประจำำ�
หรืือโปรแกรม LDAR ตาม
ช่่วงเวลาที่่�กำำ�หนด ติิด
ตั้้�งเครื่่�องมืือเฝ้า้ติิดตาม
อย่่างต่่อเนื่่�องที่่�สถานีี
คอมเพรสเซอร์์ และเพิ่่�ม
ความสามารถในการไม่่
ระบายก๊๊าซในระหว่่างการ
ทดสอบความปลอดภััยของ
ระบบ blowdown ฉุุกเฉิิน

การออกแบบระบบ 
blowdown ฉุุกเฉิินใหม่่
อาจต้้องใช้้เงิินทุุนสููง
และเป็็นอุุปสรรคต่่อการ
ปฏิิบััติิงานอื่่�น ๆ ทั้้้��งนี้้�
ต้้องคำำ�ถึึงถึึงความคุ้้�ม
ค่่าของระบบการเฝ้า้
ติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง
หากมีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ที่่่��จะ
เกิิดเหตุุการณ์์ปล่่อยก๊๊าซ
ปริิมาณมาก และการ
เชื่่�อมโยงระบบที่่�ติิดตั้้�ง
เพิ่่�มเติิมจะมีีต้้นทุุนเริ่่�มต้้น
และการบำำ�รุุงรัักษาอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

เครื่่�องยนต์์หรืืออุุปกรณ์์สัันดาปในพื้้�นที่่�แบบอื่่�น ๆ (เช่่น หอเผาทิ้้�ง) การเผา
ไหม้้ที่่�ไม่่สมบููรณ์์ทำำ�ให้้ก๊๊าซมีีเทนเล็็ดลอดเข้้าไปในก๊๊าซไอเสีียและแพร่่กระจาย
เข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

โครงการปรัับแก้้และ
บำำ�รุุงรัักษาเป็็นระยะ ระบบ
การเฝ้า้ติิดตามและเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการควบคุุม
กระบวนการ

โครงการบำำ�รุุงรัักษาเป็็น
ระยะมีีไว้้เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า
เครื่่�องยนต์์หรืืออุุปกรณ์์
สัันดาปทำำ�งานตามที่่�
ออกแบบและตามข้้อ
กำำ�หนด ติิดตั้้�งระบบการ
เฝ้า้ติิดตามและควบคุุมเพื่่�อ
ประสิิทธิิภาพการเผาไหม้้
สููงสุุด

ทัักษะใหม่่ ๆ เพื่่�อเรีียนรู้้�
วิิธีีการปรัับแก้้และบำำ�รุุง
รัักษาอุุปกรณ์์อย่่างเหมาะ
สมเพื่่�อประสิิทธิิภาพการ
เผาไหม้้สููงสุุด หรืือเรีียน
รู้้�ระบบใหม่่ ๆ ในการ
เฝ้า้ติิดตามและควบคุุม
กระบวนการ

ท่่อ ท่่อส่่งสามารถรั่่�วได้้จากสภาพที่่�ไม่่สมบููรณ์์ ทั้้�งจากการกััดกร่่อนและความ
เสีียหายโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจจากเหตุุการณ์์สภาพอากาศ (เช่่น แผ่่นดิินถล่่ม) หรืือ
บุุคคลที่่�สาม (การขุุด)
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ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

โครงการความสมบููรณ์์ของ
ท่่อ (Pipeline Integrity 
Program) โครงการ LDAR 
ระบบการเฝ้า้ติิดตามอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

โครงการความสมบููรณ์์
ของท่่อมีีการตรวจสอบ
ทั้้�งภายในและภายนอก 
การสำำ�รวจเป็็นระยะภาย
ใต้้โครงการ LDAR (ทาง
อากาศและการเดิิน) และ
การติิดตั้้�งระบบการเฝ้า้
ติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�องตาม
เส้้นทางของท่่อ

โครงการความสมบููรณ์์
ของท่่อต้้องอาศัยความ
ขยัันและความเชี่่�ยวชาญ
ในการประเมิินและจััดการ
กัับภััยคุุกคามที่่�ระบุุด้้วย
เครื่่�องมืือการจััดการ
ข้้อมููลที่่�ดีี อาจจำำ�เป็็นต้้อง
มีีการฝึกึอบรมและทัักษะ
ใหม่่

กิิจกรรมการผลิิตที่่�อยู่่�ปลายน้ำำ��
กิิจกรรมการปล่่อยก๊๊าซท่ี่�อยู่่�ปลายน้ำำ�� หลััก ๆ ประกอบด้้วยโครงข่่ายจ่่าย
ก๊๊าซซึ่่�งออกแบบให้้ไปถึึงผู้้�บริิโภคปลายทาง ทั้้�งภาคครััวเรืือน พาณิิชย์์ และ
อุุตสาหกรรม

จุดเชื่อมต่อ 
(ตัวควบคุมแรงดัน/มาตรวัดก๊าซ)

ลูกค้าภาคครัวเรือน

ลูกค้าภาคอุตสาหกรรม ลูกค้าภาคพานิชย์ 

รููปที่่� 4.3: ภาพประกอบของโครงสร้้างพื้้�นฐานของก๊๊าซที่่�อยู่่�ปลายน้ำำ��
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ท่่อส่่ง (ท่่อหลัักและบริิการ) ท่่อจ่่ายอาจรั่่�ว อัันเกิิดจากความความไม่่สมบููรณ์์
ของท่่อ (มัักเกิิดจากการกััดกร่่อนของเหล็็กที่่�ข้้อต่่อเหล็็กหล่่อและการแตก
ร้้าวของวััสดุุพลาสติิกทั่่�วไป) หรืือความเสีียหายโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจจากการขุุดของ
บุุคคลที่่�สาม
ตารางที่่� 4.3 แหล่่ง/โอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในอุุตสาหกรรมการผลิิตก๊๊าซที่่�

อยู่่�ปลายน้ำำ��ที่่�คััดเลืือกมา

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

โครงการตรวจสอบความ
สมบููรณ์์ของท่่อ

โครงการจััดการความ
สมบููรณ์์ของการจำำ�หน่่าย 
(Distribution Integrity 
Management Program) 
เพื่่�อระบุุภััยคุุกคามและเฝ้า้
ติิดตามประสิิทธิิภาพการ
ทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง
ใช้้การสำำ�รวจทางอากาศ
และอุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่� 
ตลอดจนเทคโนโลยีี
การตรวจวััดในจุุด
ต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง
ให้้ความสำำ�คััญกัับการ
ซ่่อมแซมจุุดที่่�มีีรอยรั่่�ว
ขนาดใหญ่่
เร่่งการเปลี่่�ยนระบบท่่อที่่�มีี
แนวโน้้มจะเกิิดรอยรั่่�ว

การฟื้้� นฟููและเปลี่่�ยนท่่อ
อาจใช้้เวลาหลายปีีและ
ต้้องใช้้เงิินลงทุุนล่่วงหน้้า
จำำ�นวนมาก
การสาธิิตการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซจะต้้องใช้้ทาง
เลืือกอื่่�นนอกเหนืือจากวิิธีี
การคำำ�นวณค่่าการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกแบบ
ดั้้�งเดิิม ต้้องหาวิิธีีการใหม่่
ในการเชื่่�อมโยงการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกกัับการรั่่�ว
ไหลที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงและระยะ
เวลาก่่อนการซ่่อมแซม
การคำำ�นวณความคุ้้�ม
ทุุนหรืือเส้้นแสดงต้้นทุุน
ส่่วนเพิ่่�มในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของ LDAR 
เพื่่�อผลลััพธ์์สููงสุุด

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของ
โครงการ LDAR

โครงการ LDAR ที่่�
ปรัับปรุุงแล้้วจะช่่วยขยาย
การสำำ�รวจไปยัังพื้้�นที่่�ที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพต่ำำ��
ทำำ�การวิิเคราะห์์โดยใช้้
เครื่่�องมืือต้้นไม้้การตััดสิิน
ใจ เพื่่�อค้้นหารอยรั่่�วขนาด
ใหญ่่

ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุนและ
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิิน
งาน
การคำำ�นวณความคุ้้�ม
ทุุนหรืือเส้้นแสดงต้้นทุุน
ส่่วนเพิ่่�มในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของ LDAR 
เพื่่�อผลลััพธ์์สููงสุุด
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ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

โครงการป้้องกัันความเสีีย
หาย เช่่น โครงการโทรก่่อน
ขุุด 811 (Call Before You 
Dig 811)

โครงการเหล่่านี้้�ลดความ
เสี่่�ยงในการแตกของท่่อ
จากกิิจกรรมการขุุดโดย
รัักษาระบบที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย
สำำ�หรัับนัักพัฒนาเพื่่�อรัับ
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตำำ�แหน่่ง
ของท่่อก่่อนที่่�จะขุุด

อาจเป็็นการยากที่่�จะได้้
ข้้อมููล GIS ของตำำ�แหน่่ง
ท่่อ
จะต้้องสร้้างฐานข้้อมููล
สารสนเทศ
เวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการ
สร้้างความตระหนัักรู้้�
ของสาธารณชนเกี่่�ยวกัับ
โครงการ

มิิเตอร์์ของลููกค้้า การรั่่�วไหลของก๊๊าซจากส่่วนประกอบที่่�มีีรอยรั่่�ว (เช่่น ข้้อ
ต่่อหลวม) หรืือการระบายก๊๊าซจากตััวควบคุุมแรงดััน มิิเตอร์์เชิิงพาณิิชย์์/
อุุตสาหกรรมอาจประกอบด้้วยอุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีศักยภาพในการ
ปล่่อยก๊๊าซสููงกว่่าเพราะสามารถทำำ�งานในที่่�แรงดัันสููงกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับมิิเตอร์์
ในที่่�พัักอาศัย

ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ข้้อควรพิิจารณา

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การตรวจพบรอยรั่่�วและ 
การซ่่อมแซมแบบเร่่งด่่วน

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ
ตรวจพบรอยรั่่�วผ่่านการ
สำำ�รวจทางอากาศและ
อุุปกรณ์์เคลื่่�อนที่่� และการ
ติิดตั้้�งการตรวจจัับจุุดที่่�
สามารถใช้้การวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเพื่่�อค้้นหารอยรั่่�ว
เร่่งหรืือให้้ความสำำ�คััญ
กัับการซ่่อมแซมรอยรั่่�ว
จากระบบแรงดัันสููง (หาก
ไม่่มีีความเสี่่�ยงด้้านความ
ปลอดภััย)

ข้้อจำำ�กััดด้้านเงิินทุุนและ
ศัักยภาพของมนุุษย์์
เช่่นเดีียวกัับกรณีีของท่่อ
ส่่งก๊๊าซ มีีความจำำ�เป็็นที่่�
จะต้้องเปลี่่�ยนจากวิิธีีการ
คำำ�นวณค่่าการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกแบบดั้้�งเดิิม
เป็็นวิิธีีการคำำ�นวณค่่าการ
รั่่�วไหล เพื่่�อแสดงให้้เห็็น
ถึึงการปล่่อยก๊๊าซที่่�ลดลง 
และพััฒนาโปรไฟล์์การ
ปล่่อยก๊๊าซที่่�แม่่นยำำ�ยิ่่�งขึ้้�น
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ทางเลืือกในการลด 
การปล่่อยก๊๊าซ คำำ�อธิิบาย ความท้้าทายในการดำำ�เนิิน

การที่่�ค้้นพบ
การติิดตั้้�งเครืือข่่ายมิิเตอร์์
ขั้้�นสููง

เครืือข่่ายมิิเตอร์์ขั้้�นสููง
สามารถใช้้การวิิเคราะห์์
ข้้อมููลมิิเตอร์์ที่่�ฝั่่� งลููกค้้า
เพื่่�อค้้นหาการรั่่�วไหลจาก
ความผิิดปกติิของอััตรา
การบริิโภครายชั่่�วโมง

ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุนและ
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิิน
งาน
ค่่าใช้้จ่่ายในการฝึกึอบรม
และการบููรณาการเข้้ากัับ
โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
ไอทีี

การออกแบบมิิเตอร์์ใหม่่
เพื่่�อลดจุุดรั่่�วซึึม

การออกแบบมิิเตอร์์ใหม่่
อาจเป็็นการเปลี่่�ยนจาก
มิิเตอร์์ที่่�ใช้้หลัักการแบบ
แทนที่่� (Displacement 
meter) ไปเป็็นแบบมิิเตอร์์
โซนิิค (Sonic meter) 
สำำ�หรัับที่่�พัักอาศัย หรืือการ
ลดจุุดรั่่�วซึึมที่่�เป็็นไปได้้

ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุนและ
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิิน
งาน
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5. �การตรวจหาและ
ซ่่อมแซมการรั่่�วไหล 
(LDAR)
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ โครงการตรวจหาและซ่่อมแซมการรั่่�วไหล (LDAR) ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อระบุุ
และจััดการกัับการรั่่�วไหลของก๊๊าซโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจจากอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ

	➔ ข้้อกำำ�หนด LDAR สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อมููลปริิมาณมากเกี่่�ยว
กัับหรืือค่่าการวััดระดัับการรั่่�วไหลของก๊๊าซแบบเฉพาะเจาะจง

	➔ ลัักษณะการออกแบบที่่�สำำ�คััญของกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับ LDAR ได้้แก่่ 
	➔ ขอบเขตของสถานที่่�ที่่�จะตรวจสอบ
	➔ เทคโนโลยีีการตรวจจัับที่่�จะนำำ�ใช้้และการตั้้�งเกณฑ์์การตรวจจัับ
	➔ ความถี่่�ในการตรวจสอบ
	➔ ข้้อกำำ�หนดในการซ่่อม รวมถึึงกำำ�หนดเวลา
	➔ การรายงาน การเก็็บบัันทึึก และการรัับรอง

	➔ กฎระเบีียบ LDAR ของรััฐบาลกลางของแคนาดายถููกยกเป็็นตััวอย่่างเพื่่�ออธิิบาย
ลัักษณะการออกแบบเหล่่านี้้�

การรั่่�วไหลของก๊๊าซเป็็นการสููญเสีียก๊๊าซมีีเทนโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ โดยทั่่�วไปแล้้ว 
การรั่่�วไหลจะเกิิดขึ้้�นที่่�จุุดเชื่่�อมต่่อหลายจุุด เช่่น วาล์์ว ตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
แม้้ว่่าปริิมาณก๊าซท่ี่�รั่่�วออกมาจากแต่่ละรอยรั่่�วอาจจะไม่่มีีนัยสำำ�คััญ แต่่เมื่่�อ
รวมอััตราการรั่่�วไหลของก๊๊าซมีีเทนแบบไม่่ตั้้�งใจทั้้�งหมด แหล่่งปล่่อยก๊๊าซ
ประเภทนี้้�ถืือเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของภาคอุุตสาหกรรมการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
โปรแกรม LDAR เกี่่�ยวข้้องกัับการสำำ�รวจสถานที่่�เป็็นระยะ ๆ โดยใช้้บุุคลากร
ที่่�มีีคุุณสมบััติิตามเกณฑ์์ หากตรวจพบรอยรั่่�ว บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องแก้้ไขรอย
รั่่�วเหล่่านั้้�นภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด นอกจากนี้้� โดยทั่่�วไปแล้้ว บริิษััทผู้้�ผลิต
จะต้้องจััดทำำ�เอกสารกระบวนการ LDAR และรายงานต่่อรััฐบาลเป็็นประจำำ�
โครงการ LDAR ไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ต้้องมีีข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนล่่วงหน้้า
ก่่อนการดำำ�เนิินการ บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถเริ่่�มการสำำ�รวจการตรวจจัับการ
รั่่�วไหลและแก้้ไขรอยรั่่�ว ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน แม้้ก่่อนท่ี่�จะมีี 
การรวบรวมข้้อมููลอย่่างละเอีียดก็็ตาม อย่่างไรก็ตาม ข้้อมููลที่่�รวบรวมโดย
บริิษััทผู้้�ผลิิตระหว่่างการดำำ�เนิินโครงการ LDAR เช่่น ประเภทและความถี่่�ของ
การรั่่�วไหลบางอย่่าง อาจเป็็นข้้อมููลที่่�มีีค่่าและเป็็นประโยชน์์ต่่อการกำำ�หนด
แนวทางการดำำ�เนิินการในอนาคต
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ลัักษณะของกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับ 
LDAR

ขอบเขต

ความถี่

การซ่อมแซม

การรายงาน

การตรวจจับ

รููปที่่� 5.1: ลัักษณะของกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับ LDAR

ความมีีประสิิทธิิผลของโครงการ LDAR ขึ้้�นกัับข้้อพิิจารณาในการออกแบบ
จำำ�นวนมาก 
ขอบเขตของสถานที่่�ที่่�ตรวจสอบ ข้้อกำำ�หนดของ LDAR ช่่วยระบุุว่่าสถานที่่�ใด
ที่่�ต้้องมีีการตรวจสอบ การยกเว้้นไม่่ตรวจสอบอาจขึ้้�นอยู่่�กัับขนาด ปริิมาณ
งาน (throughput) หรืือลัักษณะอื่่�น ๆ ตััวอย่่างเช่่น สถานที่่�หรืือโรงผลิิต
ขนาดเล็็กอาจจะไม่่ต้้องนัับรวมหรืืออาจจะมีีข้้อกำำ�หนดที่่�แตกต่่างออกไป หาก
เป็็นสถานที่่�ที่่�อยู่่�ห่่างไกล อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องสำำ�รวจบ่่อย โปรแกรม LDAR อาจ
มีีข้้อยกเว้้นสำำ�หรัับบางจุุดที่่�กำำ�หนดว่่าไม่่ปลอดภััยในการตรวจสอบ
การรั่่�วไหลสามารถเกิิดขึ้้�นได้้กับสถานท่ี่�ทุุกประเภท ไม่่ว่่าจะใหญ่่หรืือเล็็ก 
โครงการที่�มุ่่�งเน้้นท่ี่�แหล่่งปล่่อยก๊๊าซบางส่่วน อาจแก้้ไขปััญหาการรั่่�วไหลได้้
น้้อยกว่่า แต่่คุ้้�มค่่ากว่่า หากกฎระเบีียบครอบคลุมเพีียงแหล่่งปล่่อยก๊๊าซบาง
ส่่วน การครอบคลุุมแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�มีีแนวโน้้มว่่าจะรั่่�วไหลมากที่่�สุุดจะเป็็น
สิ่่�งสำำ�คััญ
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เทคโนโลยีีการตรวจจัับและเกณฑ์์การตรวจจัับ กฎระเบีียบของ LDAR อาจ
ต้้องอาศัยวิิธีีการหรืือเทคโนโลยีีเฉพาะในการสำำ�รวจแหล่่งปล่่อยก๊๊าซ ซึ่่�งรวม
ถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเฉพาะการตรวจสอบด้้วยเสีียง ภาพ และการดมกลิ่่�น (Audio, 
Visual and olfactory: AVO) เครื่่�องมืือตรวจสอบแบบพกพาต่่าง ๆ เช่่น 
เครื่่�องตรวจจัับกลิ่่�น (sniffer) ตามวิิธีีการตรวจวััดที่่� 21 (Method 21) ภายใต้้
ข้้อกำำ�หนดขององค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อม (EPA) และกล้้องถ่่ายภาพก๊๊าซด้้วย
แสง (OGI) สำำ�หรัับเครื่่�องมืือและกล้้อง OGI กฎระเบีียบอาจระบุุข้้อกำำ�หนดใน
การปรัับเทีียบ และการทำำ�งานของอุุปกรณ์์ ซึ่่�งอาจรวมถึึงเกณฑ์์การตรวจ
จัับแบบเฉพาะเจาะจงสำำ�หรัับขนาดของการรั่่�วไหลที่่�เครื่่�องมืือสามารถตรวจ
จัับได้้ อย่่างไรก็็ตาม กฎระเบีียบของ LDAR อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดให้้มีี 
การวััดปริิมาณการรั่่�วไหลแยกแต่่ละรายการว่่าเกิินกว่่าเกณฑ์์การตรวจจัับ
หรืือไม่่
การตรวจสอบ AVO มีีราคาไม่่แพง เนื่่�องจากถููกจััดกลุ่่�มไว้้กัับงานประจำำ�อื่่�นๆ 
ในโรงผลิิต และไม่่ต้้องใช้้อุุปกรณ์์พิิเศษ อย่่างไรก็็ตาม ประสิิทธิิภาพในการ
ตรวจจัับรอยรั่่�วจะดีีที่�สุุดในบริิเวณที่�มีีอุุปกรณ์์ธรรมดา (เช่่น หััวหลุุมผลิิต) 
และมีีระดัับเสีียงต่ำำ�� กล้้อง OGI จะมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าในการตรวจจัับการ
รั่่�วไหล แต่่ต้้องมีีการฝึกึอบรมเฉพาะทางด้้านการปฏิิบััติิการและการใช้้งาน 
มีีการอภิิปรายอย่่างต่่อเนื่่�องว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้กฎระเบีียบของ LDAR ช่่วย
สนัับสนุุนนวััตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น การสำำ�รวจทาง
อากาศจากเครื่่�องบิินหรืือโดรน ดาวเทีียม และการเฝ้้าติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง 
บางเขตอำำ�นาจรััฐมีีกระบวนการให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องเพื่่�อใช้้
แนวทางอื่่�นโดยต้้องพิิสููจน์์ว่่าสามารถบรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซ
ได้้ในระดัับเดีียวกัับการใช้้เทคโนโลยีีการตรวจจัับที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎระเบีียบเป็็น
อย่่างน้้อย ทางเลืือกอื่่�นที่่�เป็็นไปได้้ ได้้แก่่ การพัฒนากรอบการทำำ�งานทั่่�วไป
เพื่่�อประเมิินศัักยภาพของเทคโนโลยีีการตรวจสอบที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ที่่�เทีียบเท่่ากัับ
เทคโนโลยีีเดิิม เพื่่�อระบุุปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซที่่�ลดลง
เมื่่�อพิิจารณาจากตััวเลืือกการตรวจจัับที่่�มีีอยู่่�มากมายและความจริิงที่่�ว่่า
เทคโนโลยีีกำำ�ลัังก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็ว หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลบางแห่่งได้้เลืือก
ที่่�จะนำำ�แนวทางจากเขตอำำ�นาจรััฐอื่่�น ๆ มาไว้้ในกฎระเบีียบของตน ตััวอย่่าง
เช่่น เขตอำำ�นาจรััฐหลายแห่่งได้้อ้้างถึึงมาตรฐานการตรวจวััดของเครื่่�องมืือ 
ตามวิิธีีการตรวจวััดที่่� 21 (Method 21) ขององค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหรััฐ ฯ รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�แสดงอยู่่�ใน บทที่่� 8: 
บัญัชีก๊ี๊าซ (Inventories) และ บทที่่� 9: การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) 

ความถี่่�ในการตรวจสอบ ความถี่่�ของการตรวจสอบ (รายปีี รายไตรมาส ฯลฯ) 
ส่่งผลต่่อศัักยภาพในการลดการปล่่อยก๊๊าซของโครงการ LDAR การสำำ�รวจ
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บ่่อยขึ้้�นทำำ�ให้้สามารถตรวจจัับและซ่่อมแซมรอยรั่่�วได้้เร็็วขึ้้�น แต่่ก็มาพร้้อม
กัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ถึึงระดัับหนึ่่�ง การสำำ�รวจเพิ่่�มเติิมจะถึึงจุุดท่ี่�ทำำ�ให้้ผล
ตอบแทนลดลง MiQ เป็็นหน่ึ่�งในแหล่่งข้้อมููลที่�แนะนำำ�ความถี่�และการวัด ซึ่่�ง
ออกมาตรฐานการรัับรองการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน46

ข้้อกำำ�หนดการซ่่อมแซม กฎระเบีียบของ LDAR สามารถกำำ�หนดให้้บริิษััท
ต่่าง ๆ ต้้องซ่่อมแซมรอยรั่่�วใด ๆ ที่่�ตรวจพบระหว่่างการสำำ�รวจแบบเป็็น
ระยะ โดยอาจกำำ�หนดให้้มีีกรอบเวลาเฉพาะสำำ�หรัับการซ่่อมแซม เช่่น 30 วััน 
บางครั้้�ง อาจต้้องใช้้เวลานานกว่่าสำำ�หรัับการซ่่อมแซมที่่�ซัับซ้้อน กำำ�หนดเวลา
การซ่่อมแซมที่่�สั้้�นลงจะทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่า การรั่่�วไหลจะได้้รัับการซ่่อมแซมเร็็ว
ขึ้้�น แต่่อาจส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินงานภายในสถานที่่�นั้้�น ๆ บางครั้้�ง กฎ
ระเบีียบอาจระบุุว่่า หากการซ่่อมแซมสามารถทำำ�ได้้โดยไม่่ต้้องปิิดโรงผลิิต การ
ซ่่อมแซมจะต้้องดำำ�เนิินการภายในระยะเวลาอัันสั้้�น เช่่น 30 วััน แต่่อนุุญาตให้้
มีีกรอบเวลาที่่�นานขึ้้�น ในกรณีีที่่�การซ่่อมแซมนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องปิิดระบบทั้้�งหมด
การรายงาน การรัับรอง และการตรวจสอบ กฎระเบีียบของ LDAR สามารถ
กำำ�หนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ ต้้องเก็็บบัันทึึกเกี่่�ยวกัับการสำำ�รวจเพื่่�อตรวจจัับการ
รั่่�วไหล การรั่่�วไหลที่�ตรวจพบ และการดำำ�เนิินการซ่่อมแซม โดยสามารถใช้้
แบบฟอร์์มที่่�กำำ�หนด หรืือเครื่่�องมืือการรายงานทางออนไลน์์ ในรายงานอาจ
มีีข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้�

	➔ วัันที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ
	➔ ประเภทของเครื่่�องมืือตรวจจัับ
	➔ รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�สำำ�รวจ (ที่่�ตั้้�ง ประเภทของสถานที่่�)
	➔ ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการรั่่�วไหลที่�ตรวจพบ (ประเภทของส่่วนประกอบ ประเภท
การบริิการ ฯลฯ)

	➔ การดำำ�เนิินการซ่่อมแซม รวมถึึงวัันที่่�ซ่่อม
	➔ ผลการซ่่อมแซมรวมทั้้�งการสำำ�รวจติิดตามผล

กฎระเบีียบบางประการกำำ�หนดให้้รายงาน LDAR ต้้องได้้รัับการรัับรองหรืือ
ตรวจสอบโดยบุุคคลที่่�สาม แนวทางปฏิิบััติินี้้�ช่่วยให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลมั่่�นใจ
ได้้ว่่ารายงานจะครบถ้้วนและถููกต้้อง โดยให้้ภาระด้้านงานธุุรการต่่าง ๆ เป็็น
ของบริิษััทผู้้�ผลิิต
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ตััวอย่่าง ข้้อกำำ�หนด LDAR ของ
รััฐบาลกลางแคนาดา
ในปีี 2561 รััฐบาลกลางของแคนาดาได้้จััดตั้้�งข้้อกำำ�หนด LDAR ระดัับชาติิซึ่่�ง
มีีคุุณลัักษณะหลายประการดัังที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น47

ขอบเขตของสถานที่่�ที่่�ตรวจสอบ กฎระเบีียบของแคนาดาใช้้กัับโรงผลิิตขนาด
ใหญ่่เท่่านั้้�น ซึ่่�งโดยทั่่�วไปครอบคลุมถึึงโรงผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซต้้นน้ำำ��ทั้้�งหมด 
รวมถึึงบริิเวณแท่่นขุุดเจาะ และสถานีีคอมเพรสเซอร์์ ที่่�ผลิิตหรืือจััดการก๊๊าซ
ธรรมชาติิมากกว่่า 60,000 ลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี นอกจากนี้้� ข้้อกำำ�หนดท่ี่�48 
มาตรา 28(1) ของระเบีียบ ยัังมีีการแยกอุุปกรณ์์บางชนิิดออกจากข้้อกำำ�หนด
ของ LDAR อย่่างชััดเจน
มาตรา 28 (1) และ มาตรา 29 ถึึง 36 ไม่่ใช้้บังัคัับกัับ

	➔ (a) ส่่วนประกอบอุุปกรณ์ที่่�ใช้้ในหััวหลุุมผลิต ณ บริเิวณที่่�ไม่่มีีหััวหลุุมผลิต
หรือือุุปกรณ์อื่่�น ยกเว้้นแต่่เป็็นการรวมท่่อเข้้าด้้วยกัันหรือืการเชื่่�อมมิิเตอร์์
กัับหััวหลุุมผลิต

	➔ (b) วาล์์วแยกคู่่�บนท่่อส่่ง หากไม่่มีีอุุปกรณ์อื่่�นอยู่่�ที่่�ส่่วนของท่่อที่่�อาจแยกได้้
โดยการปิิดวาล์์ว และ

	➔ (c) ส่่วนประกอบอุุปกรณ์ที่่�ใช้้ในโรงผลิตน้ำำ�มันและก๊๊าซต้้นน้ำำ� ซึ่่�งการตรวจ
สอบอาจก่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงร้้ายแรงต่่อสุุขภาพหรืือความปลอดภัยของ
มนุุษย์์

กฎระบีียบของแคนาดามีีการกำำ�หนดโรงผลิิต อุุปกรณ์์ หรืือสภาพการณ์์ที่่�ได้้
รัับการยกเว้้น เพื่่�อมุ่่�งเน้้นไปที่่�การตรวจสอบแหล่่งที่่�มาของการรั่่�วไหลที่่�สำำ�คััญ
ที่่�สุุดเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซที่่�มีีนััยสำำ�คััญ ตััวอย่่าง
เช่่น เนื่่�องจากการรั่่�วไหลมักเกิิดขึ้้�นจากส่่วนประกอบหรืืออุุปกรณ์์ในโรงผลิิต 
พื้้�นที่่�บริิเวณหลุุมผลิิตที่่�มีีส่่วนประกอบน้้อยและไม่่มีีอุุปกรณ์์อื่่�น ๆ (เช่่น ถััง
เก็็บ คอมเพรสเซอร์์ ฯลฯ) ได้้รัับการยกเว้้น เนื่่�องจากมีีความเส่ี่�ยงน้้อยท่ี่�จะ
เกิิดการรั่่�วไหล ในทำำ�นองเดีียวกััน วาล์์วแยกบนท่่อส่่งได้้รัับการยกเว้้นใน (b) 
เนื่่�องจากศักยภาพในการปล่่อยก๊๊าซจากส่่วนประกอบดัังกล่่าวที่่�โรงผลิิตเหล่่า
นี้้�มีีระดัับต่ำำ�� ข้้อยกเว้้นที่่�สามตาม (c) ครอบคลุุมถึึงกรณีีที่่�การตรวจสอบอาจ
ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพหรืือความปลอดภััยของมนุษย์์ แต่่ไม่่ได้้มีีคำำ�
อธิิบายชััดเจนว่่าจะนำำ�ไปใช้้กับส่่วนใด การยกเว้้นเหล่่านี้้�อาจช่่วยลดภาระของ
บริิษััทผู้้�ผลิิตได้้ แต่่อาจทำำ�ให้้พลาดการตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซจากแหล่่ง
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ปล่่อยก๊๊าซรายสำำ�คััญ และเพิ่่�มภาระให้้กับหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลในการจัดการ
กัับคำำ�ขอยกเว้้น
เทคโนโลยีีการตรวจจัับและเกณฑ์์การตรวจจัับ แคนาดากำำ�หนดให้้มีีการตรวจ
สอบโดยใช้้เครื่่�องมืือ โดยระบุุเครื่่�องมืือสองชนิิดที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ ดัังนี้้� 
(1) เครื่่�องมืือตรวจสอบแบบพกพาที่�เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดการปฏิิบััติิงานและ
การปรัับเทีียบบางประการ และ (2) เครื่่�องมืือ OGI ที่่�ตรงตามข้้อกำำ�หนดการ
ตรวจจัับที่่�ระบุุแบบเฉพาะเจาะจง มาตรา 30(2) ระบุุว่่าเครื่่�องมืือตรวจสอบ
แบบพกพาต้้องเป็็นไปตามวิิธีีตรวจวััดที่่� 21 (Method 21) ขององค์์กรพิทัักษ์
สิ่่�งแวดล้้อม ในด้้านข้้อกำำ�หนดเฉพาะ การใช้้งาน และการปรัับเทีียบ สำำ�หรัับ
กล้้อง OGI มีีการกำำ�หนดเกณฑ์์ความเข้้มข้้นซึ่่�งตั้้�งไว้้ที่� “สููงสุุด 500 ส่่วนใน
ล้้านส่่วน [โดยปริิมาตร] และท่ี่�อััตราการไหลอย่่างน้้อย 60 [กรััม/ชั่่�วโมง] ที่่�
รั่่�วจากช่่องเปิิดที่่�มีีเส้้นผ่่านศููนย์์กลาง 0.635 เซนติิเมตร” และยัังมีีข้้อกำำ�หนด
เกี่่�ยวกัับระยะการมองเห็็นด้้วย49

การกำำ�หนดให้้ใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�อาจทำำ�ให้้ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการฝึกึอบรม
และอุุปกรณ์์ แต่่สามารถตรวจจัับการรั่่�วไหลที่่�วิิธีี AVO อาจตรวจจัับไม่่พบ 
ด้้วยการอ้้างอิิงข้้อกำำ�หนดเฉพาะที่่�มีีอยู่่�แล้้วจากหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอื่่�น 
แคนาดาจึึงไม่่ต้้องพััฒนามาตรฐานทางเทคนิคโดยละเอีียดขึ้้�นมาเอง ขณะ
เดีียวกัันก็็สามารถทำำ�ให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดเฉพาะใน
เขตอำำ�นาจรััฐของตนได้้อย่่างสอดคล้้องกััน
กฎระเบีียบของแคนาดาอนุุญาตให้้บริิษััทผู้้�ผลิตสร้้างโครงการ LDAR ทาง
เลืือกได้้ หากโครงการดัังกล่่าว "ทำำ�ให้้มีีปริิมาณก๊๊าซรั่่�วไหลไม่่เกิินระดัับที่่�มา
จาก" โครงการ LDAR ที่่�สอดคล้้องกัับกฎระเบีียบ50 กฎระเบีียบยัังกำำ�หนด
ว่่าโครงการทางเลืือกจะต้้องมีีองค์์ประกอบดัังต่่อไปนี้้�
(a) การตรวจสอบรอยรั่่�ว

(b) การดำำ�เนิินการ การบำำ�รุงรักัษา และการปรับัเทีียบเครื่่�องมืือตรวจจับัการรั่่�ว
ไหล ถ้้ามีี และ

(c) การซ่อ่มแซมรอยรั่่�วที่่�ตรวจพบ51

ความยืืดหยุ่่�นนี้้�ช่่วยให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถใช้้เครื่่�องมืือที่่�ไม่่ได้้ระบุุไว้้ภายใต้้กฎ
ระเบีียบโดยตรงหรืือมีีความถี่่�ในการตรวจสอบที่่�แตกต่่างกััน การใช้้โครงการ
ทางเลืือกเป็็นภาระของบริิษััทผู้้�ผลิิต เนื่่�องจากบริิษััทผู้้�ผลิตต้้องแสดงให้้เห็็น
ถึึงประสิิทธิิภาพของโครงการด้้วยการส่่งเอกสารประกอบไปยัังหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแล
ความถี่่�ในการตรวจสอบ กฎระเบีียบของแคนาดาระบุุกรอบเวลาสำำ�หรัับการ
ตรวจสอบเบื้้�องต้้นและภายหลัังดัังนี้้�
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30(3) ระยะเวลาในการตรวจสอบ

(a)	  สำำ�หรับัการตรวจสอบครั้้�งแรก ในหรือืก่่อนวันัที่่� 1 พฤษภาคม 2563 และ 60 
นัับจากวันัที่่�เริ่่�มต้้นการผลิตที่่�โรงผลิตครั้้�งแรก และ

(b)	  สำำ�หรับัการตรวจสอบครั้้�งต่่อ ๆ ไป จะต้้องเกิิดขึ้้�นอย่่างน้้อยสามครั้้�งต่่อปีี 
และอย่า่งน้้อย 60 วันัหลัังจากการตรวจสอบครั้้�งก่่อน

ตััวอย่่างเช่่น โรงผลิตแห่่งใหม่่จะต้้องดำำ�เนิินการตรวจสอบ LDAR ภายใน 
60 วัันหลัังจากวัันแรกของการผลิิต และหลัังจากนั้้�น จะต้้องมีีการตรวจสอบ
อย่่างน้้อยปีีละสามครั้้�งในแต่่ละโรงผลิิต โดยแต่่ละครั้้�งของการตรวจสอบต้้อง
เว้้นระยะห่่างอย่่างน้้อย 60 วััน ความถี่่�นี้้�ช่่วยให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตตััดสิินใจได้้อย่่าง
เหมาะสมว่่าจะจััดตารางการตรวจสอบสำำ�หรัับหลายโรงผลิิตภายในขอบเขตที่่�
กฎระเบีียบกำำ�หนดได้้อย่่างไร
ข้้อกำำ�หนดการซ่่อมแซม กฎระเบีียบของแคนาดากำำ�หนดให้้ต้้องซ่่อมแซมรอย
รั่่�วที่่�ตรวจพบ กำำ�หนดเวลาในการซ่่อมอาจแตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับความง่่ายใน
การซ่่อมแซม ในกรณีีที่�สามารถซ่่อมแซมได้้ในขณะท่ี่�ส่่วนประกอบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
ทำำ�งานได้้ บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องทำำ�การซ่่อมแซมภายใน 30 วััน
มาตรา 32 (1) การรั่่�วไหลจากส่่วนประกอบอุุปกรณ์ที่่�ตรวจพบ ไม่่ว่่าจะเป็็นผลจาก
การตรวจสอบหรือือย่า่งอื่่�น จะต้้องได้้รับัการซ่อ่มแซม

(a) ถ้้าสามารถซ่อ่มแซมได้้ในขณะที่่�ส่่วนประกอบของอุุปกรณ์นั้้�น ๆ กำำ�ลัังทำำ�งาน
อยู่่� ภายใน 30 วันั นัับจากวันัที่่�ตรวจพบ

อย่่างไรก็ตาม หากการซ่่อมแซมจำำ�เป็็นต้้องปิิดระบบ อาจดำำ�เนิินการซ่่อมใน
ระหว่่างการปิิดระบบครั้้�งถััดไป
32(1) (ต่่อ)

(b) ในกรณีอื่่�น การซ่อ่มจะต้้องดำำ�เนิินการภายในระยะเวลาก่่อนสิ้้�นสุุดการปิิด
ระบบครั้้�งถััดไป เว้้นแต่่จะขยายระยะเวลาดัังกล่่าวตามมาตรา 33

กฎระเบีียบระบุุเพิ่่�มเติิมว่่ากำำ�หนดเวลาในการปิิดระบบครั้้�งถััดไปนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับ
ขนาดของการรั่่�วไหลเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปริิมาณก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกมาในระหว่่าง
การซ่่อม
(2) การปิิดระบบครั้้�งถััดไปจะต้้องกำำ�หนดเวลาไม่่ช้้ากว่่าวัันที่่�ปริิมาณก๊าซ
ไฮโดรคาร์บ์อนโดยประมาณที่่�แสดงเป็็นหน่่วยมาตรฐาน ลบ.ม.นัับตั้้�งแต่่วันัที่่�
ตรวจพบการรั่่�วไหล (หากไม่่มีีการซ่อ่มแซม) จะถููกปล่อยออกมาจากส่่วนประกอบ
ของอุุปกรณ์ที่่�สงสััยว่่าจะรั่่�วไหลและจากส่่วนประกอบอุุปกรณ์อื่่�น ๆ  ทั้้�งหมดที่่�มีีมีี
การรั่่�วไหล ณ วันันั้้�น ซึ่่�งเท่่ากัับปริมิาตรของก๊๊าซไฮโดรคาร์บ์อนที่่�แสดงเป็็นหน่่วย
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มาตรฐาน ลบ.ม.ที่่�อาจจะถููกปล่อยออกมาเนื่่�องจากการไล่่ก๊๊าซไฮโดรคาร์บ์อนออก
จากส่่วนประกอบของอุุปกรณ์ที่่�จะซ่อ่มแซม

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง เนื่่�องจากการปิิดระบบและการซ่่อมแซมส่่วนประกอบอาจต้้อง
มีีการระบายก๊๊าซภายในส่่วนประกอบ จึึงต้้องกำำ�หนดเวลาการซ่่อมแซมก่่อนที่่�
ปริิมาณสะสมของก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกมาจากการรั่่�วไหลจะเกิินปริิมาณของก๊๊าซ
ที่่�คาดว่่าจะถููกปล่่อยออกมาจากการหยุุดทำำ�งานของระบบ52 แนวทางนี้้�ช่่วย
ให้้บริิษััทต่่าง ๆ มีีความยืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดเวลาการซ่่อมแซม พร้้อมทั้้�งมีี
เกณฑ์์เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้การรั่่�วไหลดำำ�เนิินต่่อไปไม่่สิ้้�นสุุด
การรายงาน การรัับรอง และการตรวจสอบ กฎระเบีียบของแคนาดากำำ�หนด
ให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องจััดทำำ�และเก็็บรัักษาบัันทึึกและเอกสารประกอบ ซึ่่�งรวมถึึง
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	➔ ประเภทของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้
	➔ ในกรณีีของกล้้อง OGI ภาพจะถููกบัันทึึกโดยมีีการฝังัข้้อมููลวัันและเวลาไว้้
	➔ รอยรั่่�วที่่�ตรวจพบและเอกสารแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการเพื่่�อซ่่อมแซม
รอยรั่่�ว53

แคนาดากำำ�หนดให้้ต้้องจััดทำำ�บัันทึึกเหล่่านี้้�ภายใน 30 วัันนัับจากวัันที่่�มีีข้้อมููล 
ซึ่่�งจะต้้องเก็็บรัักษาไว้้เป็็นเวลาห้้าปี54 กฎระเบีียบกำำ�หนดให้้ต้้องยื่่�นเอกสาร
ภายใน 60 วัันเมื่่�อมีีการร้้องขอ55 แนวทางนี้้�ช่่วยลดภาระงานธุุรการต่่อเนื่่�อง
ของหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลในการรัับและทบทวนรายงานต่่าง ๆ และยัังช่่วยให้้
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีกลไกในการขอข้้อมููลมาตรวจสอบเมื่่�อจำำ�เป็็น หากบริิษััทผู้้�ผลิิต
ไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้้านการรายงานภายใต้้กฎระเบีียบนี้้�หรืือข้้อกำำ�หนด
อื่่�น ๆ  อาจต้้องได้้รัับโทษปรัับ
สำำ�หรัับข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับกลไกการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ โปรดดูู บทที่่� 
10: การดููแลให้้มีการปฏิบิัติัิตามข้้อกำำ�หนด
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6. �การเผาทิ้้�งและ�
การระบายก๊๊าซ

72



ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ การรัับมืือกัับการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซธรรมชาติ เป็็นหน่ึ่�งในวิิธีีหลัักที่�หน่่วย
งานกำำ�กัับดููแลใช้้ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ

	➔ เทคโนโลยีีในการลดหรืือกำำ�จััดการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซตามปกติินั้้�นเป็็นที่่�
รู้้�จัักกัันดีี และสามารถนำำ�ไปใช้้หากมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม

	➔ หลายประเทศได้้นำำ�กฎระเบีียบการลดการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซมาใช้้ โดยทั่่�วไป
กฎเกณฑ์์เก่ี่�ยวกัับการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซเหล่่านี้้�ประกอบด้้วยคุุณลักษณะ
สำำ�คััญหลายประการ ซึ่่�งบทนี้้�จะกล่่าวถึึงรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม

	➔ เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� โคลอมเบีียและคาซัคสถานได้้ประกาศใช้้กฎระเบีียบใหม่่เพื่่�อลดการ
เผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ ในส่่วนนี้้�จะเป็็นการศึึกษาเนื้้�อหากฎระเบีียบของประเทศ
ทั้้�งสองเพื่่�อเป็็นตััวอย่่างให้้เข้้าใจว่่าหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอื่่�น ๆ สามารถสร้้างกฎ
เกณฑ์์เพื่่�อรัับมืือกัับการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซอย่่างไร

การเผาทิ้้�ง คืือ การเผาก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ถููกควบคุุม เพื่่�อเหตุุผลด้้านการดำำ�เนิิน
งาน ความปลอดภััย หรืือทางเศรษฐกิิจ การระบายก๊๊าซ คืือ การปล่่อยก๊๊าซ
ธรรมชาติิออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศโดยเจตนา จากมุุมมองด้้านการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ การเผาทิ้้�งดีีกว่่าการระบายก๊๊าซเนื่่�องจาก การเผาทิ้้�ง
จะเป็็นการสันดาปก๊๊าซมีีเทนให้้เป็็นคาร์บอนไดออกไซด์์ ไม่่ใช่่การปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศโดยตรง ซึ่่�งจะมีีผลต่่อโลกร้้อนมากกว่่า 
บทนี้้�มุ่่�งเน้้นที่่�ตััวอย่่างการเผาทิ้้�ง หรืือการระบายก๊๊าซโดยตั้้�งใจเพื่่�อเหตุุผลด้้าน
การดำำ�เนิินงาน ความปลอดภััย หรืือเศรษฐกิิจ โปรดทราบว่่าการระบายอากาศ
จากการทำำ�งานปกติของอุุปกรณ์์หรืือการบำำ�รุุงรัักษาหรืือกระบวนการอื่่�น ๆ 
จะครอบคลุมอยู่่�ในส่่วนมาตรฐานอุุปกรณ์์ของ บทที่่� 7: มาตรฐานอุุปกรณ์และ
กระบวนการ

การเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซเป็็นการสิ้้�นเปลืืองทรััพยากรพลัังงานและเป็็น
แหล่่งที่่�มาของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มีีส่่วน
ทำำ�ให้้เกิิดมลพิษทางอากาศในท้้องถิ่่�นเช่่นกััน ก๊๊าซจากการเผาทิ้้�งจะปล่่อย CO2 
คาร์์บอนดำำ� (เขม่่า) และมีีเทนที่่�ยัังไม่่สัันดาปจำำ�นวนหนึ่่�งออกมา แม้้แต่่การเผา
ทิ้้�งที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีีที่่�สุุดก็็ไม่่สามารถบรรลุุประสิิทธิิภาพในการเผาทิ้้�งในระดัับ
ร้้อยละ 100 (บางสมมติฐานสููงถึึงร้้อยละ 98 หน่่วยงาน IEA ประมาณการ
ว่่าประสิิทธิิภาพการเผาทิ้้�งโดยทั่่�วไปคืือร้้อยละ 92) และในหลาย ๆ กรณีีมีี
ประสิิทธิิภาพในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
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คุุณลัักษณะของกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับ
การเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ
ข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซค่่อนข้้างเหมืือนกััน เมื่่�อเร็็วๆ นี้้� เขต
อำำ�นาจรััฐบางแห่่ง ซึ่่�งรวมถึึงโคลอมเบีีย ไนจีีเรีีย และคาซััคสถาน ได้้ดำำ�เนิิน
การเพื่่�อขยายหรืือปรัับปรุุงกฎหมายที่่�มุ่่�งลดการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ 
ส่่วนเขตอำำ�นาจรััฐอื่่�น ๆ ซึ่่�งรวมถึึงเนเธอร์์แลนด์์ นอร์์เวย์์ และรััฐนิิวเม็็กซิโก
ของสหรััฐฯ ได้้นำำ�กฎระเบีียบมาใช้้เพื่่�อห้้ามไม่่ให้้มีีการเผาทิ้้�งเป็็นประจำำ�
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลสามารถเลืือกใช้้กฎระเบีียบที่่�ผ่่านการทดลองและทดสอบ
แล้้ว เพื่่�อลดหรืือป้้องกัันการเผาทิ้้�งหรืือการระบายก๊๊าซเป็็นประจำำ� โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับก๊๊าซที่่�มาจากการผลิิตน้ำำ��มััน ซึ่่�งรวมถึึง
กำำ�หนดเวลาที่่�ต้้องขอใบอนุุญาต บางเขตอำำ�นาจรััฐกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิต
ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตหรืือการอนุุญาตในการเผาทิ้้�ง หากมีีเหตุุการณ์์ไม่่คาดคิิด
เกิิดขึ้้�น กฎระเบีียบอาจกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตยื่่�นรายงานข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น 
ข้้อกำำ�หนดในใบอนุุญาตเปิิดโอกาสให้้เขตอำำ�นาจรััฐสามารถจััดเก็็บข้้อมููลการ
เผาไหม้้หรืือการระบายก๊๊าซที่่�เกิิดขึ้้�น ซึึงจะช่่วยให้้รััฐเข้้าใจระดัับการปล่่อยก๊๊าซ
ในภาพรวม ค่่าใช้้จ่่ายในการปฏิิบััติิตามขีีดจำำ�กััดการเผาทิ้้�ง สามารถพิจารณา
ได้้ในกระบวนการอนุุมััติิใบอนุุญาต
ข้้อยกเว้้นจากการห้้ามการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ การเผาทิ้้�งมัักได้้รัับ
อนุุญาตเพื่่�อความปลอดภััยหรืือเพื่่�อปกป้้องสุุขภาพของมนุุษย์์ บางประเทศ
อนุุญาตให้้มีีข้้อยกเว้้นจากการห้้ามเผาทิ้้�ง ในกรณีีที่่�การเผาทิ้้�งอาจไม่่มีีเหตุุผล
ทางเศรษฐกิิจมารองรัับ หรืือมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง หรืือในกรณีีที่่�ต้้นทุุนการใช้้ก๊๊าซ
สููงกว่่ามููลค่่าที่่�ได้้รัับ เขตอำำ�นาจรััฐบางแห่่งระบุุว่่า การขาดแคลนระบบท่่อส่่ง 
ไม่่ได้้เป็็นเหตุุที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเผาทิ้้�ง เมื่่�อตััดสิินใจว่่าจะอนุุญาตข้้อยกเว้้นใด 
รััฐบาลอาจชั่่�งน้ำำ��หนัักต้้นทุุนของอุุตสาหกรรมเมื่่�อเทีียบกัับการลดการปล่่อย
ก๊๊าซและการหลีีกเลี่่�ยงการสิ้้�นเปลืืองก๊๊าซธรรมชาติิ ผลกระทบต่่อรายได้้น้ำำ��มััน
อาจเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องพิิจารณาด้้วย
การลดการเผาทิ้้�งเมื่่�อเวลาผ่่านไป โครงการ Global Gas Flaring Reduction 
Partnership (GGFR) ของธนาคารโลก56 บรรลุข้้อตกลงระดัับโลกจาก
รััฐบาลและบริิษััทต่่าง ๆ ในการยุุติิการเผาทิ้้�งก๊๊าซเป็็นประจำำ� บางประเทศและ
บริิษััทได้้ลงนามในโครงการ Zero Routine Flaring by 203057 บางประเทศ
ได้้รวมเป้้าหมายนี้้�หรืือกำำ�หนดวัันที่่�บรรลุุเป้้าหมายให้้เร็็วขึ้้�นไว้้ในกฎระเบีียบของ
ตน เช่่น ปีี ค.ศ. 2025
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ประสิิทธิิภาพของการเผาทิ้้�ง ก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ถููกเผาทิ้้�งไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องเผา
ไหม้้อย่่างสมบููรณ์์เสมอไป การเผาทิ้้�งบางอย่่างอาจดำำ�เนิินการอย่่างไม่่ถููก
ต้้องและไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่ามาตรฐานอุุตสาหกรรม58 เปลวไฟจากการเผา
ทิ้้�ง (หรืือท่ี่�เรีียกว่่าเปลวไฟนำำ�ร่่องหรืือไฟนำำ�ร่่อง) อาจดัับลง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การ
ระบายก๊๊าซมีีเทน การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเผาทิ้้�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการวิิจััยเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซและการพัฒนาเทคโนโลยีีที่่�สำำ�คััญ59

บางประเทศมีีกฎระเบีียบที่่�กำำ�หนดมาตรฐานการออกแบบหรืือขอบเขตการใช้้
งาน สำำ�หรัับอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ในการเผาทิ้้�ง เพื่่�อให้้บรรลุุประสิิทธิิภาพขั้้�นต่ำำ��ในการ
เผาทิ้้�ง60

ค่่าสิิทธิิ ค่่าปรัับ และสิ่่�งจููงใจทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ กฎระเบีียบสำำ�หรัับการเผา
ทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ อาจรวมถึึงองค์์ประกอบท่ี่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า เช่่น ข้้อ
ห้้ามหรืือเงื่่�อนไขในการอนุุญาต และองค์์ประกอบทางเศรษฐกิิจ เช่่น ค่่าลสิิ
ทธิิิ� การวัดการเผาทิ้้�งสามารถทำำ�ได้้อย่่างง่่ายดาย และตรวจสอบด้้วยมิิเตอร์์ 
(ดููบทที่่� 9: การติดตามตรวจสอบ) ดัังนั้้�น สิ่่�งจููงใจทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับการเผา
ทิ้้�งจึึงเป็็นไปไดมากกว่่าในกรณีีของการรั่่�วไหลของก๊๊าซ (หรืือการระบายก๊๊าซ) 
ค่่าสิิทธิิในการเผาทิ้้�งหรืือภาษีี สามารถเป็็นแรงจููงใจทางการเงิินให้้กับบริิษััท
ต่่าง ๆ ในการลดการเผาทิ้้�งของตนลง ค่่าใช้้จ่่ายเหล่่านี้้�สามารถเรีียกเก็็บจาก
ปริิมาณการเผาทิ้้�งทั้้�งหมดหรืือปริิมาณที่่�สููงกว่่าเกณฑ์์ มาตรการเหล่่านี้้�อาจ
ส่่งผลในระดัับที่่�แตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับอััตราค่่าสิิทธิิ โครงสร้้างพื้้�นฐาน ราคา
ก๊๊าซ และความต้้องการ
การวััดและการรายงาน รััฐบาลหลายประเทศกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิตต้้อง
รายงานปริิมาณก๊๊าซที่่�เผาทิ้้�งหรืือระบายออก ในบางกรณีี จำำ�เป็็นต้้องมีีการ
วััดปริิมาณการเผาทิ้้�งโดยตรง ในขณะที่่�ในบางกรณีี การประมาณการปริิมาณ
ที่่�เผาทิ้้�งจะคำำ�นวณโดยใช้้อััตราส่่วนก๊๊าซต่่อน้ำำ��มััน (gas-to-oil ratio) และ
ปริิมาณการผลิิตน้ำำ��มััน
มาตรการจููงใจในการเพิ่่�มการใช้้ก๊๊าซ บางประเทศได้้พัฒนามาตรการจููงใจ
เพื่่�อช่่วยสร้้างตลาดภายในประเทศหรืือโอกาสในการใช้้ก๊าซในด้้านอื่่�น ๆ ที่่�
เป็็นไปได้้ ซึ่่�งหากไม่่ใช้้ ก็็อาจจะถููกนำำ�ไปเผาทิ้้�ง บางประเทศต้้องการให้้บริิษััท
ผู้้�ผลิิตพัฒนาแผนการใช้้ก๊๊าซและเสนอการลงทุุนโดยตรงในโครงสร้้างพื้้�น
ฐานสำำ�หรัับการใช้้ก๊๊าซ หรืือให้้สิ่่�งจููงใจอื่่�น ๆ  เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ก๊๊าซ โครงการ
ล่่าสุุดในแองโกลาเปลี่่�ยนเส้้นทางก๊๊าซที่่�อาจถููกส่่งไปเผาทิ้้�งไปเป็็นการส่่งออก 
LNG แทน61
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ตััวอย่่าง ข้้อจำำ�กััดการเผาทิ้้�งและ�
การระบายก๊๊าซในโคลอมเบีีย
โคลอมเบีียลดปริิมาณการเผาทิ้้�งลงอย่่างมากผ่่านกฎระเบีียบและความ
พยายามของบริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ Ecopetrol ระหว่่างปีี 2555 ถึึง 2565 
โคลอมเบีียลดปริิมาณก๊๊าซเผาทิ้้�งสััมบููรณ์์ลงร้้อยละ 75 ในขณะที่่�การผลิิต
ลดลงประมาณร้้อยละ 20 ในช่่วงเวลาเดีียวกัันนี้้� ความเข้้มของการเผาทิ้้�ง 
(flaring intensity) (ลููกบาศก์์เมตรของก๊๊าซที่่�เผาทิ้้�งต่่อบาร์์เรลน้ำำ��มัันที่่�
ผลิตได้้) ลดลงประมาณร้้อยละ 65 ทำำ�ให้้โคลอมเบีียเป็็นหนึ่่�งในประเทศท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการลดการเผาทิ้้�งทั่่�วโลก เช่่นเดีียวกัับนอร์์เวย์์ แคนาดา 
และบราซิิล
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รููปที่่� 6.1: ปริิมาณและความเข้้มของการเผาทิ้้�งในโคลอมเบีียระหว่่างปีี 2555-256562

กฎระเบีียบด้้านก๊๊าซธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องของโคลอมเบีีย ได้้แก่่
	➔ การบัังคัับใช้้มาตรการการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซโดยหน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแล อัันได้้แก่่ สำำ�นัักงานไฮโดรคาร์บอนแห่่งชาติ (National 
Hydrocarbons Agency: ANH) และกระทรวงเหมืืองแร่่และพลัังงาน 
(Ministry of Mines and Energy: MME)
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	➔ การจ่่ายเงิินสำำ�หรัับการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซโดยบริิษััทผู้้�ผลิิตให้้กัับ
รััฐบาล 

	➔ การส่่งเสริิมตลาดก๊๊าซในประเทศที่่�มีีการแข่่งขัันกััน ด้้วยการให้้สามารถเข้้า
ถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานก๊๊าซได้้อย่่างเปิิดกว้้างและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

ข้้อมติที่่� 40066 ถืือเป็็นจุุดสำำ�คััญของโคลอมเบีียและได้้มีีการประกาศใช้้ในปีี 
2565 ระบุุว่่า

	➔ ห้้ามมิให้้มีีการระบายก๊๊าซในการสำำ�รวจและผลิต เว้้นแต่่กรณีีฉุกเฉิินหรืือ
เพื่่�อการบำำ�รุุงรัักษา

	➔ การเผาทิ้้�งทั้้�งหมดต้้องได้้รัับการอนุุญาตจากหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลล่่วง
หน้้า ซึ่่�งต้้องมีีการระบุุอยู่่�ในใบอนุุญาตรายปีี

	➔ โดยทั่่�วไป ไม่่อนุุญาตให้้เผาทิ้้�ง แต่่มีีข้้อยกเว้้นอย่่างจำำ�กััด เพื่่�อเหตุุผลด้้าน
ความปลอดภััย การบำำ�รุุงรัักษาตามแผน และการขาดความเป็็นไปได้้ทาง
เศรษฐกิิจ

	➔ การเผาทิ้้�งที่่�ไม่่ได้้วางแผนไว้้ จะต้้องได้้รัับการประมาณการไว้้ก่่อน โดยอิิง
จากข้้อมููลของปีีก่่อนหน้้า และจะต้้องค่่อย ๆ ลดลงจนหมดภายในห้้าปีี

	➔ บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องจ่่ายค่่าสิิทธิิสำำ�หรัับก๊๊าซที่่�เผาทิ้้�ง ระบายออก หรืือก๊๊าซที่่�
สููญเสีียไป เว้้นแต่่จะได้้รัับใบอนุุญาต63

มติิที่่� 40066 จััดการกับคุุณลักษณะสำำ�คััญของกฎระเบีียบด้้านการระบาย
และการเผาทิ้้�งก๊๊าซดัังนี่้้��

กำำ�หนดเวลาที่่�ต้้องขอใบอนุุญาต มติิที่่� 40066 ห้้ามมิให้้มีีการระบายก๊๊าซท่ี่�
เกี่่�ยวข้้องโดยเจตนา และกำำ�หนดให้้มีีการเก็็บรวบรวมก๊าซเพื่่�อใช้้หรืือกำำ�หนด
เส้้นทางไปยัังหอเผาทิ้้�ง ในกรณีีที่�ไม่่สามารถใช้้งานได้้เพราะติิดเงื่่�อนไขทาง
เทคนิคหรืือเศรษฐกิิจ ข้้อกำำ�หนดนี้้�ครอบคลุมข้้อยกเว้้นอย่่างจำำ�กััด ในกรณีี
ที่่�ไม่่ต้้องได้้รัับอนุุญาตล่่วงหน้้า บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องแจ้้งหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
ภายใน 24 ชั่่�วโมงหลัังเกิิดเหตุุการณ์์การปล่่อยก๊๊าซออกมา
มติิที่่� 40066 ห้้ามมิิให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตเผาทิ้้�งก๊๊าซธรรมชาติิโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
ให้้เผาและไม่่มีีใบอนุุญาตที่่�ออกโดย ANH ต้้องมีีใบอนุุญาตรายปีี
หากต้้องการขอรัับใบอนุุญาตการเผาทิ้้�งรายปีี บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องยื่่�นคำำ�ขอ
อย่่างน้้อย 30 วัันก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการหรืือการหมดอายุุของใบอนุุญาตปััจจุุบััน 
พร้้อมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับระดัับการเผาทิ้้�งที่่�คาดการณ์์สำำ�หรัับเหตุุผลแต่่ละข้้อ 
รวมถึึงคำำ�อธิิบายและข้้อมููลประกอบ หากเผาทิ้้�งก๊๊าซเนื่่�องจากไม่่คุ้้�มค่่าในเชิิง
เศรษฐกิิจ บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องแสดงให้้เห็็นว่่าก๊๊าซท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องนั้้�นไม่่สามารถนำำ�
ไปใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ได้้
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มาตรา 18 กำำ�หนดสิ่่�งที่่�บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องยื่่�นเพื่่�อขอรัับใบอนุุญาตรายปีี
[ข้้อความที่่�ตััดตอนมาจากมาตรา 18:]

1:	 สาเหตุุและเหตุุผลของการเผาทิ้้�งก๊๊าซธรรมชาติิ

2:	 ปริมิาณก๊าซธรรมชาติิสููงสุุดที่่�จะเผาทิ้้�งได้้กำำ�หนดตามมาตรา 17 ของมติินี้้�

3:	 ปริมิาณก๊าซโดยประมาณที่่�จะเผาทิ้้�งด้้วยเหตุุผลด้้านความปลอดภัย รองรับั
ด้้วยการคำำ�นวณหรือืค่่าต่่าง ๆ ที่่�กำำ�หนดโดยบริษัิัทคู่่�ค้้า

4:	 ปริมิาณโดยประมาณของก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ไม่่คุ้้�มค่่าในเชิงิเศรษฐกิิจ โดยมีี
ข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึกษาทางเทคนิคและเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องสนัับสนุุน

5:	 การคาดการณ์ปริมิาณก๊าซจากแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยมีีแผนการบำำ�รุงรักัษา
รองรับั

6:	 ในกรณีที่่�ต้้องนำำ�เสนอปริิมาณก๊าซที่่�ไม่่ได้้วางแผนไว้้ จะต้้องมีีเหตุุผล
สมควร และต้้องส่่งมอบแผนการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการปฏิบิัติัิงาน

7:	ปริ มิาณก๊าซโดยประมาณจากการระบายก๊๊าซโดยเจตนาที่่�รวบรวมไว้้เพื่่�อนำำ�
ไปเผาทิ้้�งซึ่่�งมีีการคำำ�นวณที่่�เกี่่�ยวข้้องรองรับั

8: ทางเลืือกและการสนัับสนุุนในการนำำ�ก๊าซไปใช้้ ถ้้ามีี64

นอกจากนี้้� จำำ�เป็็นต้้องมีีใบอนุุญาตการเผาทิ้้�งในกรณีีพิเศษสำำ�หรัับการเผาทิ้้�ง
ที่่�ไม่่รวมอยู่่�ในใบอนุุญาตรายปีี อัันเป็็นผลมาจากการจัดการก๊าซหรืือสาเหตุุที่่�
ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงาน หากไม่่ยื่่�นใบอนุุญาต บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องแจ้้ง
ภายใน 24 ชั่่�วโมง ANH ต้้องตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับคำำ�ขอใบอนุุญาตภายใน 30 
วัันนัับจากวันท่ี่�ได้้รัับคำำ�ขอ ANH อาจขอข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเพื่่�อประเมิินคำำ�ขอใบ
อนุุญาตภายใน 7 วัันหลัังจากที่่�ได้้รัับ
ข้้อยกเว้้นจากการห้้ามการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ มติิที่่� 40066 (มาตรา 
34) กำำ�หนดข้้อยกเว้้นในการห้้ามระบายก๊๊าซสามประการ ดัังนี้้�
1:	การร ะบายก๊๊าซอาจเกิิดขึ้้�นได้้ในกรณีีฉุุกเฉิิน และต้้องแจ้้ง ANH ภายใน 

24 ชั่่�วโมงหลัังจากเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลง
2:	การร ะบายก๊๊าซที่่�เกิิดขึ้้�นอาจเกี่่�ยวข้้องกัับโปรแกรมการบำำ�รุุงรัักษาเชิิง

ป้้องกัันของโรงผลิิตนั้้�น ๆ และต้้องแจ้้ง ANH ภายใน 24 ชั่่�วโมง
3:	 เมื่่�อปริิมาณของก๊๊าซน้้อยกว่่าระดัับที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้เปลวไฟนำำ�ร่่องยัังคง

ลุุกไหม้้
การเผาทิ้้�งจะได้้รัับอนุุญาตในกรณีีต่่อไปนี้้�

	➔ เหตุุผลด้้านความปลอดภััย
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	➔ การเผาทิ้้�งตามปกติิต้้องเป็็นไปตามขีีดจำำ�กััดที่่�ระบุุในกฎระเบีียบ (เช่่น การ
จุุดเปลวไฟนำำ�ร่่อง)

	➔ ในกรณีีที่�การดัักจัับก๊๊าซไม่่มีีความคุ้้�มค่่าเชิิงเศรษฐกิิจ (พร้้อมชี้้�แจง
เหตุุผล)

	➔ การเผาทิ้้�งอัันเกี่่�ยวข้้องกัับการบำำ�รุุงรัักษาที่่�วางแผนไว้้
	➔ ก๊๊าซที่่�รวบรวมไว้้ ซึ่่�งหากไม่่ทำำ�อะไร อาจถููกระบายออกมาได้้โดยเจตนา
	➔ เหตุุการณ์์ที่่�ไม่่ได้้วางแผนไว้้ ควรมีีเหตุุผลสมควรรองรัับ

บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องส่่งเอกสารประกอบเพื่่�อใช้้เป็็นเหตุุผลสนัับสนุุนการเผาทิ้้�ง 
มติิระบุุว่่าจะมีีการอนุุญาตให้้มีีการเผาทิ้้�งก๊๊าซ หากก๊าซท่ี่�รวบรวมนั้้�น หากไม่่
เผาทิ้้�ง ก็็จะถููกระบายออกไป วิิธีีการนี้้�ช่่วยลดแรงจููงใจในการระบายก๊๊าซ แทน
การขอใบอนุุญาตเผาทิ้้�ง
การลดการเผาทิ้้�งเมื่่�อเวลาผ่่านไป มติิที่่� 40066 ครอบคลุุมการคำำ�นวณ
ปริิมาณสููงสุุดของก๊๊าซท่ี่�อาจถููกเผาทิ้้�ง ซ่ึ่�งโดยพื้้�นฐานแล้้ว คืือ ผลรวมของ
การประมาณการการเผาทิ้้�งที่่�ได้้รัับอนุุญาตภายใต้้ข้้อยกเว้้นแต่่ละรายการที่่�
ระบุุไว้้ข้้างต้้น อย่่างไรก็็ตาม ปริิมาณที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เผาทิ้้�งสููงสุุดที่่�วางแผน
ไว้้ จะต้้องลดลงร้้อยละ 20 ต่่อปีีตลอดช่่วงห้้าปีี จนกระทั่่�งเหลืือศููนย์์ในปีีที่่�ห้้า 
การลดการเผาทิ้้�งนี้้�ใช้้กัับประเภทการเผาทิ้้�งแบบเฉพาะเจาะจง (การเผาทิ้้�งที่่�
ไม่่ได้้วางแผนไว้้) และไม่่ใช้้กับสถานการณ์์ท่ี่�การดักจัับไม่่คุ้้�มค่่าเชิิงเศรษฐกิิจ 
หรืือกัับกรณีีที่่�อนุุญาตให้้มีีการเผาทิ้้�งเป็็นประจำำ�ได้้
ประสิิทธิิภาพของการเผาทิ้้�ง มติิที่่� 40066 (มาตรา 22) กำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�
ผลิตตรวจสอบทุุกปีีว่่า หอเผาทิ้้�งแต่่ละแห่่งได้้รัับการตรวจสอบและทำำ�งาน
ภายในช่่วงที่่�ยอมรัับหรืือไม่่ บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถตรวจสอบได้้ด้้วยตนเอง โดย
ต้้องมีีอุุปกรณ์์และความสามารถทางเทคนิิคที่่�จำำ�เป็็น นอกจากนี้้� จะต้้องติิดตั้้�ง
อุุปกรณ์์ตรวจสอบเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าหอเผาทิ้้�งทำำ�งานอย่่างถููกต้้อง
[ข้้อความที่่�คััดมาจากมาตรา 22:]

ด้้วยเหตุุนี้้� เทคโนโลยีีที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�มีีอยู่่�จ ะถููกนำำ�มาใช้้ในการตรวจสอบเปลวไฟ เช่น่ 
กล้้องอินิฟราเรดเพื่่�อตรวจสอบการเกิิดควันัจากการเผาไหม้้ของไฮโดรคาร์บ์อน
เหลว หรือืโดรนตรวจวัดัการปล่อยก๊๊าซเพื่่�อตรวจสอบสถานะของระบบจุุดระเบิดิ
ของเปลวไฟนำำ�ร่อง หรือือุุปกรณ์ที่่�คล้้ายกััน65

หากพบประเด็็นปััญหา บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้อง (1) ดำำ�เนิินการซ่่อมแซมโดยเร็็ว
ที่่�สุุด ภายในระยะเวลาไม่่เกิิน 6 เดืือน และ (2) รายงานสถานการณ์์ต่่อหน่่วย
งานกำำ�กัับดููแล
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ค่่าสิิทธิิ ค่่าปรัับ และสิ่่�งจููงใจทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ มติิที่่� 40066 และฉบัับ
ก่่อน ๆ ได้้กำำ�หนดมาตรการจููงใจทางการเงิินสองประการสำำ�หรัับบริิษััทผู้้�ผลิิต
เพื่่�อจููงใจไม่่ให้้เกิิดการเผาทิ้้�งก๊๊าซเกิินปริิมาณที่่�กำำ�หนดไว้้ในใบอนุุญาต

	➔ ค่่าสิิทธิิ มาตรา 18 ระบุุว่่าจะต้้องชำำ�ระค่่าสิิทธิิเมื่่�อมีีการเผาทิ้้�งใด ๆ ที่่�เกิิน
ปริิมาณที่�กำำ�หนดไว้้ในใบอนุุญาตเผาทิ้้�ง ดัังนั้้�น การเผาทิ้้�งเกิินระดัับที่่�
กำำ�หนดตามปริิมาณใด ๆ  ที่่�รายงาน จะทำำ�ให้้ต้้องชำำ�ระค่่าสิิทธิิโดยอััตโนมััติิ

	➔ บทลงโทษทางปกครอง ภายใต้้มติิที่่� 40066 และประมวลกฎหมาย
ปิิโตรเลีียมปีีค.ศ. 1953 เบี้้�ยปรัับสำำ�หรัับการละเมิิด (การเผาทิ้้�งเกิินระดัับที่่�
กำำ�หนดในใบอนุุญาต) เท่่ากัับ 5,000 เหรีียญสหรััฐ

การวััดและการรายงาน มติิท่ี่� 40066 กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการวััดและรายงาน
ปริิมาณก๊๊าซเผาทิ้้�งรายเดืือน และจััดทำำ�ข้้อมููลในรููปแบบของรายงาน
มาตรา 24 การวัดัและการรายงานปริมิาณการเผาทิ้้�งก๊๊าซธรรมชาติิ ปริมิาณการ
เผาทิ้้�งก๊๊าซธรรมชาติิทั้้�งหมดจะต้้องได้้รับัการวัดัและรายงานโดยบริษัิัทผู้้�ผลิต
เป็็นรายเดืือนไปยััง [ANH] ผ่่าน [แบบฟอร์ม์การรายงาน] ที่่�แนบมาหรือืแบบใน
ลัักษณะเดีียวกััน66

มติิที่่� 40066 ยัังกำำ�หนดให้้ต้้องรายงานก๊๊าซที่่�เจตนาระบายออกมาต่่อเจ้้า
หน้้าที่่�พร้้อมเหตุุผลประกอบด้้วย แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ต้้องวััดปริิมาณ แต่่ระบุุ
ว่่าต้้องระบุุปริิมาณและรายงานตามแบบฟอร์์มและขั้้�นตอนในการรายงานการ
ผลิิต
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ตััวอย่่าง การใช้้ก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวข้้อง�
ในคาซััคสถาน
คาซััคสถานเป็็นตััวอย่่างของการลดการเผาทิ้้�งโดยการส่่งเสริิมการใช้้ก๊๊าซที่่�
เกี่่�ยวข้้อง การเผาทิ้้�งในคาซััคสถานได้้ลดลงอย่่างมากในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่าน
มา ดัังแสดงในรููปด้้านล่่าง

ปร
ิมา
ณ
ก๊า
ซท
ี่เผ
าท
ิ้งเ
ป็น

พัน
ล้า
นล

ูกบ
าศ
ก์เ
มต

ร

ปริมาณก๊าซที่เผาทิ้ง ความเข้มข้นของก๊าซเผาทิ้ง
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รููปที่่� 6.2: ปริิมาณและความเข้้มของการเผาทิ้้�งในคาซััคสถาน ระหว่่างปีี 2555-256567

มาตรการจููงใจในการเพิ่่�มการใช้้ก๊๊าซ เช่่นเดีียวกัับหลายประเทศ คาซััคสถาน
ได้้สั่่�งห้้ามการเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซภายใต้้ข้้อยกเว้้นบางประการ เพื่่�อการ
ปกป้้องสุุขภาพและความปลอดภััยของมนุุษย์์68 ในขณะเดีียวกััน คาซััคสถาน
ได้้สนัับสนุุนให้้ผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันใช้้หรืือขายก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในคาซััคสถาน ทรััพยากรปิิโตรเลีียม ซึ่่�งรวมถึึงก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นทรััพย์์สิิน
ของรััฐ69 การที่�รััฐมีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพยากรดัังกล่่าวเป็็นแรงจููงใจสำำ�คััญที่่�
ทำำ�ให้้รััฐบาลมั่่�นใจว่่าทรััพยากรจะถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลและไม่่สููญเปล่่า
กฎหมายปิิโตรเลีียมของคาซััคสถานกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องจััดทำำ�แผนการ
ใช้้ก๊๊าซที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ก่่อนที่่�จะได้้รัับอนุุญาตให้้สร้้างโครงการแหล่่งน้ำำ��มัันใหม่่ 
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หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะต้้องอนุุมััติิแผนเหล่่านี้้�ก่่อนที่่�โครงการจะได้้รัับใบ
อนุุญาต และต้้องมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบัันทุุก ๆ สามปีี นอกจาก
นี้้� บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องส่่งรายงานประจำำ�ปีีเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการตามแผนการ
ใช้้ก๊๊าซด้้วย70

กฎหมายคาซััคสถานมีีทางเลืือกสี่่�ทางสำำ�หรัับการใช้้ก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวข้้อง
1:	 อาจมีีการเผาก๊๊าซทิ้้�งได้้หากเข้้าเกณฑ์์ข้้อยกเว้้นข้้อใดข้้อหนึ่่�ง (เช่่น ต้้อง

ทำำ�การเผาทิ้้�งแบบฉุุกเฉิินเพื่่�อปกป้้องสุุขภาพและความปลอดภััยของ
มนุุษย์์ การเผาทิ้้�งระหว่่างทำำ�การทดสอบ ฯลฯ)

2:	 บริิษััทผู้้�ผลิิตอาจใช้้ก๊๊าซเพื่่�อวััตถุประสงค์์เฉพาะ เช่่น การเผาเพื่่�อผลิต
ไฟฟ้า้ในบางสถานที่่�

3:	ก๊ ๊าซอาจถููกขายให้้กัับผู้้�ใช้้รายอื่่�นเพื่่�อการแปรรููปและการตลาด
4:	 หากกระบวนการจััดการก๊๊าซดิิบไม่่คุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ก๊๊าซอาจถููกฉีีด

กลัับเข้้าไปในแอ่่งใต้้ดิินเพื่่�อจััดเก็็บ หรืือเพื่่�อรัักษาความดัันของแอ่่ง71

บริิษััทผู้้�ผลิิตจะต้้องส่่งแผนการดักจับและการใช้้งาน (ซ่ึ่�งไม่่รวมการระบาย
และการเผาทิ้้�งก๊๊าซตามปกติิ) เพื่่�อให้้โครงการใหม่่ได้้รัับการอนุุมััติิ กฎหมายให้้
อำำ�นาจแก่่หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลในการทำำ�งานร่่วมกัับโรงผลิิตที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อกำำ�หนด
เป้้าหมายที่่�ท้้าทายมากขึ้้�น สำำ�หรัับการดัักจัับและการใช้้งานก๊๊าซตามความเป็็น
ไปได้้ทางเศรษฐกิิจ
ข้้อกำำ�หนดในการใช้้ก๊๊าซอาจช่่วยสร้้างตลาดภายในประเทศสำำ�หรัับก๊๊าซ
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเป็็นมาตรการจููงใจให้้ติิดตั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็น 
เนื่่�องจากบริิษััทต่่าง ๆ ถููกกำำ�หนดให้้ต้้องแสวงหาโอกาสในการใช้้ก๊๊าซอย่่าง
จริิงจััง จึึงอาจเป็็นโอกาสทางธุุรกิจสำำ�หรัับบริิษััทที่�สามารถใช้้ก๊าซดัังกล่่าว
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล
คาซััคสถานเริ่่�มต้้นพร้้อมกัับข้้อได้้เปรีียบจากการมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านก๊๊าซ
อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งรวมถึึงท่่อส่่งที่่�อยู่่�ในระยะกลางน้ำำ�� การจำำ�หน่่ายก๊๊าซของเมืือง และ
ท่่อส่่งออก นอกจากนี้้� ยัังมีีฐานลููกค้้าผู้้�บริิโภคและอุุตสาหกรรมอีีกด้้วย ผู้้�ผลิิต
น้ำำ��มัันจึึงสามารถจััดส่่งก๊๊าซผ่่านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�ไปยัังตลาดภายใน
ประเทศและส่่งออก คุุณสมบัติิอื่่�น ๆ ของระบบด้้านกฎระเบีียบ ซึ่่�งรวมถึึง
ข้้อจำำ�กััดในการเผาทิ้้�ง ภายใต้้ประมวลกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม และการส่่งเสริม
การใช้้ก๊๊าซ คาซััคสถานยัังกำำ�หนดบทลงโทษทางการเงิินสำำ�หรัับการละเมิิดข้้อ
กำำ�หนดต่่าง ๆ ในใบอนุุญาต ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นของคาซัคสถานท่ี่�จะทำำ�ให้้ก๊าซ
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้าถึึงตลาดผู้้�บริิโภคได้้ ตลอดจนข้้อห้้ามด้้านกฎระเบีียบต่่าง ๆ 
ทำำ�ให้้การเผาก๊๊าซทิ้้�งลดลงอย่่างมาก
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แหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์เกี่่�ยวกัับ
การเผาทิ้้�งและการระบายก๊๊าซ
World Bank 2022: Comparative Review of Global Flaring and Venting 
Regulations, https://flaringventingregulations.worldbank.org/summary-
report

Methane Guiding Principles 2019, Reducing Methane Emissions: 
Best Practice Guide — Flaring, https://methaneguidingprinciples.org/
resources-and-guides/best-practice-guides/flaring

Global Gas Flaring Reduction Partnership, Oil and Gas Climate 
Initiative, Methane Guiding Principles, and Methane Flaring Toolkit, 
https://flaringmethanetoolkit.com/
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7. �มาตรฐานอุุปกรณ์์
และกระบวนการ
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ มีีเทนอาจถููกปล่่อยออกมาจากอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ในภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการออกแบบอุุปกรณ์์นั้้�นหรืือจากมาตรฐานในการใช้้
งานอุุปกรณ์์นั้้�น ๆ ดัังนั้้�น การกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตนำำ�มาตรฐานอุุปกรณ์์และ
กระบวนการมาใช้้ จึึงถืือเป็็นเครื่่�องมืือกำำ�กัับดููแลที่่�สำำ�คััญในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน

	➔ กฎระเบีียบด้้านอุุปกรณ์์และกระบวนการอาจกำำ�หนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ เปลี่่�ยนจาก
อุุปกรณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซสููงมาใช้้ทางเลืือกอื่่�นที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซต่ำำ��กว่่าหรืือปรัับ
ใช้้ขั้้�นตอนเฉพาะเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงหรืือจำำ�กััดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

	➔ มีีตััวอย่่างมากมายของกฎระเบีียบมาตรฐานด้้านอุุปกรณ์์และกระบวนการในภาค
อุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ กฎข้้อบัังคัับเหล่่านี้้�ใช้้กัับกัับหลุุมเจาะที่่�เสร็็จ
สมบููรณ์์และอุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์ รวมถึึงตััวควบคุุมวาล์์วและปั๊๊� ม คอมเพรสเซอร์์ ถััง
เก็็บ อุุปกรณ์์กำำ�จััดความชื้้�นด้้วยไกลคอล และการขนถ่่ายของเหลว

	➔ กฎระเบีียบ November 2022 ของไนจีีเรีียแสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้อุปกรณ์์และ
มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนการลดก๊๊าซมีีเทน

มาตรฐานอุุปกรณ์์เป็็นข้้อกำำ�หนดสำำ�หรัับการออกแบบอุุปกรณ์์เฉพาะประเภท
ที่่�กำำ�หนดในภาคอุุตสาหกรรมการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มาตรฐานกระบวนการ 
รวมถึึงมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งเป็็นข้้อกำำ�หนดสำำ�หรัับการใช้้งานชิ้้�นส่่วน
ต่่าง ๆ ของอุุปกรณ์์นั้้�น ๆ หรืือเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมที่�กำำ�หนด มีีเทนอาจถููก
ปล่่อยออกมาจากอุุปกรณ์์เนื่่�องจากการออกแบบของอุุปกรณ์์และในระหว่่าง
การใช้้งานปกติิ ตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อบริิษััทผู้้�ผลิิตจำำ�เป็็นต้้องบำำ�รุุงรัักษาอุุปกรณ์์ 
เช่่น เครื่่�องแยกน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มาตรฐานการปฏิิบััติิงานอาจกำำ�หนดให้้ต้้อง
ระบายก๊๊าซแรงดัันสููงท่ี่�อยู่่�ภายใน เพื่่�อให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถทำำ�การบำำ�รุุง
รัักษาได้้อย่่างปลอดภััย การระบายก๊๊าซจะปล่่อยก๊๊าซมีีเทนออกมา
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากอุปกรณ์์และกระบวนการต่่าง ๆ อาจมีีปริิมาณมาก 
ดัังนั้้�น หลายรััฐบาลจึึงใช้้กฎระเบีียบท่ี่�กำำ�หนดให้้อุปกรณ์์ต้้องได้้รัับการ
ปรัับปรุุงให้้เป็็นเวอร์์ชัันใหม่่ ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนน้้อยลงหรืือไม่่มีีเลย หลาย
รััฐบาลยัังใช้้กฎระเบีียบที่่�กำำ�หนดให้้ปรัับปรุุงขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานเดิิมเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซลง 
มาตรฐานอุุปกรณ์์และกระบวนการที่่�ดีีขึ้้�นจะช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนได้้ แม้้
จะไม่่มีีข้้อมููลที่่�วััดได้้อย่่างชััดเจนจากแหล่่งปล่่อยก๊๊าซแต่่ละแห่่งก็็ตาม อย่่างไร
ก็็ตาม การมีีบัญชีีแหล่่งปล่่อยก๊๊าซท่ี่�ดีี แม้้จะอ้้างอิิงตามค่่าการปล่่อยก๊๊าซ
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มาตรฐานก็็ตาม ก็็สามารถช่่วยให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลเข้้าใจว่่ากฎระเบีียบใด
จะให้้ผลลััพธ์์มากที่่�สุุด และต้้นทุุนที่่�อุุตสาหกรรมอาจจะต้้องแบกรัับเพื่่�อดำำ�เนิิน
การตามมาตรฐานจะเป็็นเท่่าใด

กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับอุุปกรณ์์หรืือ
กระบวนการโดยทั่่�วไปมีีลัักษณะเป็็น
อย่่างไร
องค์์ประกอบที่่�กำำ�หนดเฉพาะสำำ�หรัับมาตรฐาน การปล่่อยก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวกับ
อุุปกรณ์์ นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเป้้าหมาย โดยอาจกำำ�หนดให้้บริิษััท
ต้้องเปลี่่�ยนอุุปกรณ์์ที่่�ทราบว่่ามีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนให้้เป็็นอุุปกรณ์์เวอร์์ชััน
ล่่าสุด ซึ่่�งปล่่อยก๊๊าซน้้อยลงหรืือไม่่ปล่่อยเลย หรืือต้้องติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ใหม่่ที่�
สามารถกู้้�คืืนก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกไปได้้
สำำ�หรัับ มาตรฐานการปล่่อยก๊๊าซที่่�มาจากกระบวนการ นั้้�น อาจกำำ�หนดให้้มีี
การเปล่ี่�ยนแปลงขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งอาจช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซ โดย
เปรีียบเทีียบกัับขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�มีีอยู่่�
อุุปกรณ์์/กระบวนการที่่�เป็็นเป้้าหมาย การพิจารณาว่่าอุปกรณ์์ใดท่ี่�ควรจะ
ให้้ความสำำ�คััญตามกฎระเบีียบ ถืือเป็็นคำำ�ถามสำำ�คััญที่่�สุุดในการออกแบบ
มาตรฐานอุุปกรณ์์ ข้้อกำำ�หนดการควบคุุมแบบเฉพาะเจาะจงอาจแตกต่่างกััน
ไปขึ้้�นอยู่่�กัับการแพร่่หลายของเทคโนโลยีีในเขตอำำ�นาจรััฐนั้้�น ๆ และตััวเลืือก
ทางเทคนิิคที่่�มีีในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
กฎระเบีียบอาจเจาะจงไปที่่� เช่่น

	➔ อุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์ รวมถึึงตััวควบคุุมวาล์์วและปั๊๊� ม บางประเทศอาจเรีียก
อุุปกรณ์์เหล่่านี้้�ว่่าเป็็นอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิแรงดัันสููงในการทำำ�งาน

	➔ คอมเพรสเซอร์์
	➔ ถัังเก็็บ
	➔ อุุปกรณ์์กำำ�จััดความชื้้�นด้้วยไกลคอล
	➔ การขนถ่่ายของเหลว
	➔ หลุุมผลิิต

หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจพิิจารณาปริิมาณก๊๊าซที่่�ปล่่อยจากแหล่่งต่่าง ๆ รวม
ถึึงความเป็็นไปได้้และต้้นทุุนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของทางเลืือกแบบต่่าง ๆ ในการลด
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การปล่่อยก๊๊าซ ข้้อพิิจารณาต่่าง ๆ เหล่่านี้้�อาจขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยในภููมิิภาคหรืือ
ท้้องถิ่่�น เช่่น ภููมิิประเทศหรืือภููมิอากาศ บ่่อยครั้้�งที่่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลที่�
ต้้องการจะสร้้างหรืือปรัับปรุุงมาตรฐานด้้านอุุปกรณ์์และกระบวนการให้้เป็็น
ปััจจุุบััน อาจเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับลัักษณะของแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�มีีในท้้อง
ถิ่่�นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
กฎระเบีียบด้้านอุุปกรณ์์บางอย่่างกำำ�หนดให้้มีีตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์์ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ใช้้ไฟฟ้า้ (จากโครงข่่ายหรืือแผงพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์) หรืืออากาศอััดแทนก๊๊าซธรรมชาติิ ความเฉพาะเจาะจงนี้้�อาจทำำ�ให้้
ได้้รัับความชััดเจนและสามารถคาดการณ์์การลดการปล่่อยก๊๊าซได้้ดีี แต่่อาจไม่่
จููงใจให้้เกิิดการใช้้เทคโนโลยีีที่�อาจจะมีีขึ้้�นในอนาคต เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซใน
ระดัับเดีียวกัันในราคาที่่�ใกล้้เคีียงหรืือต่ำำ��กว่่า 
กฎระเบีียบอื่่�น ๆ ใช้้ มาตรฐานอุุปกรณ์์โดยอิิงตามเกณฑ์์ประสิิทธิิภาพในการ
ทำำ�งาน กฎระเบีียบอาจระบุุระดัับประสิิทธิิภาพของอุุปกรณ์์ แทนที่่�จะกำำ�หนด
ให้้ต้้องใช้้อุปกรณ์์ใดอุุปกรณ์์หน่ึ่�งเป็็นการเฉพาะก็็ได้้ เช่่น ตามมาตรฐาน ตััว
ควบคุุมนิิวเมติกส์์จะต้้องปล่่อยก๊๊าซน้้อยกว่่า 0.17 ลููกบาศก์์เมตรต่่อชั่่�วโมง 
แนวทางนี้้�ช่่วยให้้บริิษััทสามารถเลืือกเทคโนโลยีีใด ๆ ก็็ได้้ที่่�ตรงตามเกณฑ์์เป้้า
หมายด้้านประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน โดยบางครั้้�งอาจช่่วยประหยััดต้้นทุุนได้้
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบ ตามที่่�กล่่าวข้้างต้้น ศัักยภาพในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนและเส้้นโค้้งต้้นทุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซต่่าง ๆ นัับเป็็น
ปััจจััยพิิจารณาที่�สำำ�คััญในการออกแบบกฎระเบีียบ กฎระเบีียบอาจจำำ�แนก
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซขนาดใหญ่่และขนาดเล็็กออกจากกัันหรืือจำำ�แนกความแตก
ต่่างด้้านต้้นทุุนหรืือความเป็็นไปได้้ในการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ การกำำ�หนด
ระยะเวลาการดำำ�เนิินการแบบเป็็นขั้้�นตอน ช่่วยให้้โรงผลิิตมีีเวลาในการปรัับ
ตััวให้้เข้้ากับมาตรฐานท่ี่�ใช้้บัังคัับกัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซใหม่่ได้้ทันทีี กฎระเบีียบ
บางอย่่างอนุุญาตให้้แหล่่งปล่่อยก๊๊าซเดิิมสามารถยื่่�นคำำ�ร้้องเพื่่�อขอยกเว้้นหรืือ
ขยายกำำ�หนดเวลาได้้ ขึ้้�นอยู่่�กัับประเด็็นด้้านเทคนิิคหรืือค่่าใช้้จ่่าย
การติิดตามตรวจสอบ ปััจจััยพิิจารณาที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การ
กำำ�หนดเป้้าการลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�จะต้้องบรรลุุ กฎระเบีียบบางอย่่างอาศัยข้้อ
กำำ�หนดของผู้้�ผลิิตเป็็นหลััก เช่่น หากผลิิตภััณฑ์์ได้้รัับการออกแบบมาให้้ปล่่อย
ก๊๊าซต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�ตั้้�งไว้้ในกฎระเบีียบนั้้�น ก็็ถืือว่่าบรรลุุข้้อกำำ�หนดที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ในบางกรณีี กฎระเบีียบกำำ�หนดให้้มีีการทดสอบอุุปกรณ์์เป็็นระยะ การทดสอบ
ตามปกติิช่่วยให้้อุุตสาหกรรมสามารถคาดการณ์์ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซที่่�
แน่่นอนมากขึ้้�น แต่่ก็็ต้้องแบกรัับต้้นทุุนการดำำ�เนิินการที่่�สููงขึ้้�นเช่่นกััน
การรายงาน การรัับรอง และการตรวจสอบ ข้้อกำำ�หนดด้้านการรายงานมีี
ความสำำ�คััญต่่อการติิดตามการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด และยัังช่่วยเพิ่่�มความ
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สามารถในการปฏิิบััติิตาม ด้้วยการทำำ�ให้้บริิษััทต่่าง ๆ ทราบถึึงผลการดำำ�เนิิน
งานของตน การรายงานยัังเป็็นรากฐานของความโปร่่งใสในการสร้้างความ
รัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ซึ่่�งเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ผลการดำำ�เนิินงาน
ดีีขึ้้�น ในบางกรณีี กฎระเบีียบอาจกำำ�หนดให้้บริิษััทต้้องเก็็บรัักษาบัันทึึกตาม
ระยะเวลาที่�กำำ�หนด และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลสามารถขอดููบัันทึึกเหล่่านี้้�ได้้เมื่่�อ
มีีการร้้องขอ อาจกำำ�หนดให้้ส่่งบัันทึึกสำำ�คััญที่่�สุุดทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อให้้
บริิษััทต่่าง ๆ ทราบว่่ารััฐบาลพร้้อมที่่�จะเข้้าถึึงเอกสารเหล่่านั้้�นแล้้ว
กฎระเบีียบบางอย่่างอาจกำำ�หนดให้้ต้้องมีีการรัับรองโดยบุุคคลที่่�สามผ่่านการ
ตรวจสอบ การรัับรองโดยบุุคคลที่่�สามช่่วยเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นว่่าบริิษััทจะปฏิิบััติิ
ตามข้้อกำำ�หนดโดยไม่่ต้้องอาศัยหลัักประกัันมููลค่่าสููงจากรััฐบาล แม้้ว่่าจะมีี
ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิมที่่�อุุตสาหกรรมต้้องแบกรัับก็็ตาม โปรแกรมการรัับรองโดย
บุุคคลที่่�สามจะมีีประสิิทธิิผลมากที่่�สุุดเมื่่�อบุุคคลที่่�สามมีีความเป็็นอิิสระโดยสิ้้�น
เชิิงจากหน่่วยงานที่่�ได้้รัับการตรวจสอบ การแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบแบบสุ่่�มเป็็น
แนวทางที่่�ได้้รัับการพิสููจน์์แล้้วว่่ามีีประสิิทธิิผลเพื่่�อการตรวจสอบที่่�แม่่นยำำ�ยิ่่�ง
ขึ้้�น

ตััวอย่่าง กฎระเบีียบมาตรฐานอุุปกรณ์์
ในประเทศไนจีีเรีีย
ไนจีีเรีียนำำ�กฎระเบีียบมาใช้้ในปีี 2565 ซึ่่�งกำำ�หนดมาตรฐานเฉพาะสำำ�หรัับ
อุุปกรณ์์หลายประเภทที่่�ใช้้ในการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซต้้นน้ำำ�� รวมถึึงตััวควบ 
คุุุ�มนิิวเมติิกส์์ ปั๊๊� มนิิวเมติิกส์์ ซีีลคอมเพรสเซอร์์แบบแรงเหวี่่�ยง คอมเพรสเซอร์์
แบบลููกสููบ อุุปกรณ์์กำำ�จััดความชื้้�นด้้วยไกลคอล และถัังเก็็บของเหลว72 กฎ
ระเบีียบของไนจีีเรีียเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีของการใช้้มาตรฐานอุุปกรณ์์ในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ในส่่วนนี้้�จะกล่่าวถึึงรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับมาตรฐาน
อุุปกรณ์์ใหม่่บางส่่วน

ถัังเก็็บของเหลว
หััวข้้อ 3.4.6 ภายใต้้กฎระเบีียบของไนจีีเรีียได้้มีีการกำำ�หนดมาตรฐานสำำ�หรัับ
ถัังเก็็บของเหลว
อุุปกรณ์์/กระบวนการทางเลืือก กฎระเบีียบของไนจีีเรีียกำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิตต้้อง
ใช้้ระบบการนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่หรืืออุุปกรณ์์สัันดาป (อุุปกรณ์์เผาทิ้้�ง) สำำ�หรัับ
ถัังที่่�มีีขนาดตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด
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1:	ข้้ อกำำ�หนดการควบคุุม

i.	  สำำ�หรับัถัังเก็็บบนหลัังคาแบบติิดตั้้�งถาวรทั้้�งหมดที่่�มีีศัักยภาพในการปล่อยสาร
อินิทรียี์ร์ะเหยง่า่ย ได้้มากกว่่า 2 ตัันต่่อปีีอันัเนื่่�องมาจากแฟลชก๊๊าซ (flash gas) การ
สููญเสีียในกระบวนการทำำ�งาน (working losses) และการสููญเสีียที่่�เกิิดจากการ
ระบายไอระเหย(breathing losses) บริษัิัทผู้้�ผลิตควรต้้องกำำ�หนดทางเดิินก๊๊าซที่่�
ปล่อยออกมา ซึ่่�งรวมถึึงแฟลชก๊๊าซและก๊๊าซจากการสููญเสีียในกรณีข้้างต้้น ไปยังั
ระบบที่่�นำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ หรือืในบางกรณี ไปยังัอุุปกรณ์สัันดาป73

บริิษััทผู้้�ผลิตสามารถเลืือก (1) ระบบนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่หรืือ (2) อุุปกรณ์์
สัันดาป ก็็ได้้ การให้้บริิษััทสามารถมีีทางเลืือกได้้สองทางในการปฏิิบััติิตาม
ข้้อกำำ�หนด ช่่วยให้้มีีความยืดหยุ่่�นในการเลืือกโซลููชัันที่่�เหมาะสมที่่�สุุดสำำ�หรัับ
สถานการณ์์เฉพาะต่่าง ๆ
นอกจากนี้้� บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องประเมิินระบบควบคุุมมลพิษของตนและรัับรอง
ว่่าระบบมีีขนาดใหญ่่เพีียงพอที่่�จะดัักจัับก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกจากจากกระบวนการ
ต่่าง ๆ ภายในถัังเก็็บ
iv.	กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิตถังที่่�มีีการควบคุุม ต้้องประเมิินระบบของตนเพื่่�อควบคุุมการ
ปล่อยก๊๊าซออกจากถััง และรับัรองว่่าแต่่ละระบบที่่�ออกแบบไว้้มีีขนาดใหญ่่พอที่่�
จะดัักจับัก๊๊าซทั้้�งหมดที่่�อาจปล่อยออกมา (แฟลชก๊๊าซ การสููญเสีียในกระบวนการ
ทำำ�งาน และการสููญเสีียที่่�เกิิดจากการระบายไอระเหย) จากถััง74

นอกจากนี้้� กฎระเบีียบยัังควรมีีแนวปฏิิบััติิที่่�เก่ี่�ยวกัับประตููถัังและจุุดเข้้าออก
อื่่�น ๆ ที่่�ใช้้สำำ�หรัับการตรวจสอบหรืือการวััดระดัับก๊๊าซ แยกต่่างหาก
iii.	ห้้ามมิิให้้มีการระบายก๊๊าซไฮโดรคาร์บ์อนจากประตููถังและจุุดเข้้าออกอื่่�น ๆ  ระหว่่าง
การทำำ�งานปกติิ

a.	  อาจเปิิดประตููถังเพื่่�อวัตัถุประสงค์์ในการวัดัได้้ แต่่จะต้้องปิิดประตููทันทีีหลััง
จากเก็็บตััวอย่า่งแล้้ว

b.	  อีกีทางเลืือกหนึ่่�ง บริษัิัทผู้้�ผลิตอาจใช้้ระบบการตรวจวัดัอัตัโนมััติิหรือืหััวจุุก 
เพื่่�อเก็็บตััวอย่า่งไฮโดรคาร์บ์อนในถัังโดยไม่่ต้้องเปิิดฝา75

บริิษััทผู้้�ผลิิตอาจปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบนี้้�โดยการติิดตั้้�งระบบตรวจวััด
อััตโนมััติิหรืือหััวจุุกเพื่่�อเก็็บตััวอย่่างจากถัง แต่่ไม่่มีีการกำำ�หนดให้้ต้้องติิด
ตั้้�ง หากไม่่ได้้ติิดตั้้�งตััวเลืือกเหล่่านี้้� ผู้้�ผลิิตจะต้้องปิิดประตููถัังหลัังจากเก็็บ
ตััวอย่่างโดยเร็็วที่่�สุุด ตััวเลืือกนี้้�ช่่วยให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตมีีความยืืดหยุ่่�นอย่่างมาก 
เนื่่�องจากการอััปเกรดอุุปกรณ์์ไม่่ใช่่ข้้อบัังคัับ
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบ กฎระเบีียบของไนจีีเรีียใช้้กับถััง
เก็็บบนหลัังคาแบบติิดตั้้�งถาวรทั้้�งหมดที่่�มีีศักยภาพในการปล่่อยสาร VOC 
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มากกว่่าสองตัันต่่อปีี โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงอายุุของถััง อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิิน
การจะทำำ�เป็็นช่่วง ๆ โดยกำำ�หนดให้้การควบคุุมสำำ�หรัับถัังขนาดใหญ่่ต้้อง
ดำำ�เนิินการก่่อน
ตารางการดำำ�เนิินการแบ่ง่เป็็นช่ว่ง ๆ ดัังนี้้� (ยกเว้้นกรณีที่่�ระบุุในห้้วข้้อ 3.4.6, 1(ii))

a.	 ถัังที่่�มีี VOC>12 ตัันต่่อปีี ต้้องได้้รับัการควบคุุมภายในหนึ่่�งปีีนัับจากการดำำ�เนิิน
การตามแนวทางปััจจุบันั

b.	 ถัังที่่�มีี VOC 6-12 ตัันต่่อปีี ต้้องได้้รับัการควบคุุมภายในสองปีีนัับจากการ
ดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบันั

c.	  ถัังที่่�มีี VOC 2-6 ตัันต่่อปีี ต้้องรับัการควบคุุมภายในสามปีีนัับจากการดำำ�เนิิน
การตามแนวทางปััจจุบันั76

นอกจากนี้้� อาจออกกฎระเบีียบให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถขอยกเว้้น ในกรณีีที่่�
การใช้้อุุปกรณ์์ควบคุุมมลพิษทางอากาศ อาจจะ “เป็็นไปไม่่ได้้ด้้วยเหตุุผลทาง
เทคนิิค หากไม่่มีีเชื้้�อเพลิิงเสริิม”
ii.	 ในกรณีที่่�ไม่่สามารถนำำ�อุปกรณ์ควบคุุมมลพิษทางอากาศมาใช้้กับถัังเก็็บได้้ 
ด้้วยเหตุุผลทางเทคนิคหากไม่่มีีเชื้้�อเพลิิงเสริมิ เจ้้าของหรือืบริษัิัทผู้้�ผลิตอาจยื่่�น
คำำ�ร้้องต่่อ NUPRC เพื่่�อขอยกเว้้นจากข้้อกำำ�หนดการควบคุุมตามหััวข้้อ 3.4.6, 
1(i) ในการยื่่�นคำำ�ร้้องดัังกล่่าว จะต้้องมีีเอกสารแสดงถึึงเหตุุผลที่่�ไม่่สามารถใช้้
อุุปกรณ์ควบคุุมมลพิษทางอากาศ ด้้วย การนำำ�ข้้อยกเว้้นนี้้�มาใช้้ ไม่่ได้้เป็น็การปลด
ภาระความรับัผิิดชอบแต่่ประการใดให้้กับเจ้้าของหรือืบริษัิัทผู้้�ผลิตในการที่่�จะต้้อง
ปฏิบิัติัิตามข้้อกำำ�หนดในการตรวจสอบติิดตามถัังเก็็บ77

ข้้อยกเว้้นนี้้�มีีไว้้สำำ�หรัับสถานการณ์์ที่่�กฎระเบีียบดัังกล่่าวจะเป็็นภาระมากเกิิน
ไปสำำ�หรัับบริิษััท เนื่่�องจากความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องขนส่่งเชื้้�อเพลิิงเพิ่่�มเติิมเพื่่�อ
ใช้้ในการทำำ�งานของอุุปกรณ์์ควบคุุมมลพิษ บริิษััทจะต้้องขอยกเว้้นเป็็นการ
พิิเศษและยื่่�นเอกสารประกอบ มาตรา 2.iii กำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องทำำ�การ
ทดสอบถัังที่่�ได้้รัับการยกเว้้นประจำำ�ปีี เพื่่�อประเมิินว่่าการยกเว้้นดัังกล่่าวจะยััง
คงมีีผลต่่อไปหรืือไม่่ (ดููด้้านล่่าง)
การติิดตามตรวจสอบ กฎระเบีียบของไนจีีเรีีย ยัังมีีข้้อกำำ�หนดการติดตาม
ตรวจสอบเฉพาะสำำ�หรัับอุุปกรณ์์ควบคุุมถัังเก็็บ ข้้อกำำ�หนดนี้้�กำำ�หนดให้้ถัังเก็็บ
และระบบการนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ต้้องรวมอยู่่�ในกิิจกรรมต่่าง ๆ 
เช่่น การสำำ�รวจด้้วยเสีียง ภาพ และการดมกลิ่่�น (AVO) และในโครงการ LDAR 
ที่่�มีีการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์ตรวจวััด:
2:	 การติดตามตรวจสอบ
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i.	  ต้้องมีีการตรวจสอบด้้วยภาพและ AVO อย่า่งน้้อยทุุกไตรมาส สำำ�หรับัถัังเก็็บ
บนหลัังคาแบบติิดตั้้�งถาวรและแบบลอย ซึ่่�งมีีการปล่อยมลพิษมากกว่่า 2 ตัันต่่อ
ปีี และสำำ�หรับัอุุปกรณ์ควบคุุมเพื่่�อให้้แน่่ใจว่าก๊๊าซที่่�ปล่อยออกมาถููกส่่งไปยังัหน่่วย
ควบคุุม และหอเผาทิ้้�งทำำ�งานตามที่่�ออกแบบไว้้

ii.	ติ ดตามตรวจสอบพาหนะจัดัเก็็บ จุุดเข้้าออก ระบบนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ และห้้อง
สัันดาป ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ LDAR ที่่�มีีการติดตั้้�งอุุปกรณ์ตรวจวัดั

iii.	สำำ�หรับัถัังทั้้�งหมด (ที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซ > 2 ตัันต่่อปีี) ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ระบบการนำำ�ไอ
กลัับมาใช้้ใหม่่ จะต้้องมีีการทดสอบการวิเิคราะห์แ์ฟลชรายปีี เพื่่�อประมาณการก๊าซ
มีีเทนที่่�ปล่อยออกมาจากถัังทั้้�งปีีและประเมิินว่่ายังัควรได้้รับัข้้อยกเว้้นตามห้้วข้้อ 
3.4.6, 1(ii) หรือืไม่่78

การรายงาน การรัับรอง และการตรวจสอบ ภายใต้้กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับถััง
เก็็บของเหลว บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องส่่งรายงานประจำำ�ปีีเพื่่�อแสดงการปฏิิบััติิตาม
ข้้อกำำ�หนด อย่่างไรก็็ตาม ข้้อกำำ�หนดในการเก็็บบัันทึึกยัังค่่อนข้้างจำำ�กััด โดย
กำำ�หนดให้้เก็็บเฉพาะบัันทึึกการตรวจสอบด้้วยภาพและแบบ AVO เป็็นราย
ไตรมาสเท่่านั้้�น

ตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์
ภายใต้้ห้้วข้้อ 3.4.1 ของกฎระเบีียบของไนจีีเรีีย ต้้องเปลี่่�ยนอุุปกรณ์์ที่่�มีีการ
ปล่่อยก๊๊าซสููงไปเป็็นอุุปกรณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซต่ำำ��หรืือเป็็นศููนย์์ ปรัับเปลี่่�ยน
อุุปกรณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซสููง หรืือปรัับปรุุงแนวปฏิิบััติิในการบำำ�รุุงรัักษา ขั้้�น
ตอนเหล่่านี้้�จะช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซ และในบางกรณีีอาจทำำ�ให้้ระยะเวลาคืืน
ทุุนสั้้�นลง
กฎระเบีียบดัังกล่่าวห้้ามมิิให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตใช้้ตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ที่่�ขัับเคลื่่�อน
ด้้วยก๊๊าซธรรมชาติิ ซึ่่�งจะระบายก๊๊าซออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศโดยตรงในโรงผลิต
หลายแห่่ง
i.	  ข้้อกำำ�หนดต่อไปนี้้�ใช้้บังัคัับกัับสถานีีคอมเพรสเซอร์แ์ละโรงผลิตแปรรููปทั้้�งหมด 
นอกจากนี้้� ยัังใช้้บัังคัับกัับสถานีีผลิตบ่่อน้ำำ�มัน ที่่�สามารถเข้้าถึึงบริษัิัทผู้้�ผลิตโรง
ไฟฟ้้าแบบโครงข่่ายและสถานนีีผลิตบ่อ่น้ำำ�มันใหม่่ทั้้�งหมดที่่�สร้้างขึ้้�นหลัังจากวันั
ที่่�กฎเกณ์์นี้้�มีีผลบังัคัับใช้้

บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้องไม่่ใช้้ตัวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยก๊๊าซธรรมชาติิ และ
จะต้้องติิดตั้้�งตััวควบคุุมที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์เ์พิ่่�มเติิมที่่�โรงผลิต นอกจาก
นี้้� ตััวควบคุุมที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังไฟฟ้้าหรือือากาศอัดั หรือืก๊๊าซที่่�ถููกปล่อยออก
มา จะต้้องถููกส่่งไปยัังระบบที่่�นำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ ซึ่่�งจะดัักจับัก๊๊าซที่่�ปล่อยออกมา 
หากไม่่สามารถดักจับัก๊๊าซที่่�ปล่อยออกมาได้้ บริษัิัทผู้้�ผลิตอาจใช้้หอเผาทิ้้�งแทน79
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แม้้ว่่ากฎระเบีียบของไนจีีเรีียจะกำำ�หนดให้้มีีตััวควบคุุมแบบที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซ
เป็็นศููนย์์ แต่่มีีข้้อสัังเกตว่่าก๊๊าซใด ๆ ที่่�ปล่่อยยัังคงต้้องถููกส่่งไปยัังระบบ
การนำำ�ไอกลัับมาใช้้ใหม่่ หรืือส่่งไปเผาทิ้้�ง อัันเป็็นทางออกสุุดท้้าย ดัังนั้้�น ใน
บางกรณีี ยัังคงสามารถใช้้ตััวควบคุุมที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยก๊๊าซธรรมชาติิต่่อไปได้้ 
แต่่ต้้องดัักจัับหรืือควบคุุมก๊๊าซธรรมชาติิให้้ได้้มากที่่�สุุด
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบ กฎระเบีียบของไนจีีเรีียใช้้บังคัับกัับ
สถานีีคอมเพรสเซอร์์และโรงผลิตแปรรููปทั้้�งหมด สำำ�หรัับสถานีีผลิตบ่่อน้ำำ��
มััน กฎนี้้�ใช้้เฉพาะกัับสิ่่�งก่่อสร้้างใหม่่และสิ่่�งก่่อสร้้างเดิิมที่่�มีีการเข้้าถึึงไฟฟ้า้
จากโครงข่่ายเดิิม สำำ�หรัับสถานีีผลิิตบ่่อน้ำำ��มัันที่่�มีีอยู่่�ที่่�ไม่่มีีการเข้้าถึึงโครงข่่าย
ไฟฟ้า้ กำำ�หนดให้้สามารถทยอยนำำ�กฎระเบีียบนี้้�มาใช้้ได้้ภายใน 5 ปีี
ii.	ข้้ อกำำ�หนดต่อไปนี้้�ใช้้บังัคัับกัับสถานีีผลิตบ่อ่น้ำำ�มันที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงผู้้�ให้้บริกิาร
โครงข่่ายไฟฟ้้าได้้

ระยะเวลาการนำำ�ข้้อกำำ�หนดมาใช้้ 5 ปีี

a.	  ภายในหนึ่่�งปีีนัับจากการดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบันั บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้อง
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าร้้อยละ 25 ของตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์เหล่่านี้้�เป็็นตััวควบคุุม
ที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์ ์(ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนก่่อนหน้้า) และส่่วนที่่�เหลืือจะ
ต้้องมีีการปล่อยก๊๊าซในระดัับต่ำำ� (กล่่าวคืือ ปล่อยก๊๊าซธรรมชาติิออกมาน้้อยกว่่า 
0.17 ลููกบาศก์์เมตรต่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน)

b.	  ภายในสองปีีนัับจากการดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบันั บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้อง
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าร้้อยละ 65 ของตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์เหล่่านี้้�เป็น็ตััวควบคุุมที่่�มีี
การปล่อยก๊๊าซเป็น็ศููนย์ ์(ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนก่่อนหน้้า) และส่่วนที่่�เหลืือจะต้้อง
มีีการปล่อยก๊๊าซในระดัับต่ำำ� (กล่่าวคืือ ปล่อยก๊๊าซธรรมชาติิน้้อยกว่่า 0.17 ลููกบาศก์์
เมตรต่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน)

c.	  ภายในสามปีีนัับจากการดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบันั บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้อง
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าร้้อยละ 75 ของตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์เหล่่านี้้�เป็็นตััวควบคุุม
ที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์ ์(ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนก่่อนหน้้า) และส่่วนที่่�เหลืือมีี
การปล่อยก๊๊าซในระดัับต่ำำ� (กล่่าวคืือ ปล่อยก๊๊าซธรรมชาติิน้้อยกว่่า 0.17 ลููกบาศก์์
เมตรต่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน)

d.	  ภายในสี่่�ปีีนัับจากการดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบััน บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้อง
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าร้้อยละ 85 ของตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์เหล่่านี้้�เป็็นตััวควบคุุม
ที่่�มีีการปล่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์ ์(ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนก่่อนหน้้า) และส่่วนที่่�เหลืือมีี
การปล่อยก๊๊าซในระดัับต่ำำ� (กล่่าวคืือ ปล่อยก๊๊าซธรรมชาติิน้้อยกว่่า 0.17 ลููกบาศก์์
เมตรต่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน)
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e.	  ภายในห้้าปีีนัับจากการดำำ�เนิินการตามแนวทางปััจจุบััน บริษัิัทผู้้�ผลิตจะต้้อง
ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่าตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ทั้้�งหมด เป็็นตััวควบคุุมที่่�มีีการปล่อย
ก๊๊าซเป็็นศููนย์ ์(ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนก่่อนหน้้า)80

ข้้อกำำ�หนดนี้้� ทำำ�ให้้ต้้องเพิ่่�มการใช้้อุปกรณ์์แบบท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์์ 
อย่่างรวดเร็็ว จากร้้อยละ 25 เป็็นร้้อยละ 65 ภายในเวลาเพีียงสองปีี และต้้อง
ใช้้อุุปกรณ์์ดัังกล่่าวร้้อยละ 100 ในอีีกสามปีถััดไป เพื่่�อเป็็นมาตรการป้้องกััน
อีีกชั้้�นหนึ่่�ง ก๊๊าซที่่�ปล่่อยออกจากตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ ที่่�ไม่่ได้้เปลี่่�ยนเป็็นตััว
ควบคุุมแบบที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเป็็นศููนย์์ จะถููกจำำ�กััดให้้ปล่่อยก๊๊าซน้้อยกว่่า 0.17 
ลููกบาศก์์เมตรต่่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน ข้้อกำำ�หนดนี้้�เป็็นเสมืือนข้้อกำำ�หนด 
มาตรฐานเชิิงประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้ตััวควบคุุมตามประเภท
หรืือรุ่่�นที่่�เฉพาะเจาะจง ทำำ�ให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถเลืือกตััวควบคุุมใด ๆ  ก็็ได้้ที่่�
มีีคุุณสมบััติิตามมาตรฐานด้้านประสิิทธิิภาพที่่�กำำ�หนด
การติิดตามตรวจสอบ กฎระเบีียบของไนจีีเรีียสำำ�หรัับตััวควบคุุมนิวเมติกส์ 
กำำ�หนดให้้มีีการทดสอบประจำำ�ปีีและการตรวจสอบเป็็นประจำำ�
2:	 การติดตามตรวจสอบ

i.	ตร าบใดที่่�บริษัิัทผู้้�ผลิตยังัคงมีีตััวควบคุุมนิิวเมติิกส์์ที่่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยก๊๊าซอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ทำำ�งาน จะต้้องทำำ�การทดสอบทุุกปีีโดยใช้้วิธิีกีารวัดัโดยตรง (ต้้องสุ่่�มตััวอย่า่ง
ในปริมิาณมาก บรรจุถุุง และปรับัเทีียบเครื่่�องมืือวัดัการไหล) และบริษัิัทผู้้�ผลิต
จะต้้องซ่อ่มแซมอุุปกรณ์ใด ๆ ที่่�มีีอัตัราการไหลของการก๊าซที่่�วัดัได้้มากกว่่า 0.17 
ลููกบาศก์์เมตรต่อชั่่�วโมง ตามมาตรฐาน ภายใน 14 วันั นัับจากวันัที่่�ตรวจพบการรั่่�ว
ไหล

ii.	 เครื่่�องควบคุุมแบบทำำ�งานเป็็นระยะซึ่่�งขับัเคลื่่�อนด้้วยก๊๊าซและปล่อยก๊๊าซออกสู่่�
บรรยากาศจะต้้องได้้รับัการติดตามตรวจสอบด้้วยเครื่่�องมืือในระหว่่างการตรวจ
สอบใด ๆ ที่่�ดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดของหััวข้้อที่่� 3.2 เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าไม่่มีีการปล่อย
ก๊๊าซระหว่่างช่ว่งที่่�เครื่่�องทำำ�งาน ถ้้าการปล่อยก๊๊าซเกิิดขึ้้�นระหว่่างช่ว่งที่่�เครื่่�องทำำ�งาน 
ต้้องทำำ�การซ่อ่มหรือืเปลี่่�ยนเครื่่�องภายใน 30 วันั81

สำำ�หรัับอุุปกรณ์์ท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซต่ำำ�� กฎระเบีียบของไนจีีเรีียกำำ�หนดให้้มีี 
การทดสอบประจำำ�ปีีโดยใช้้การวััดโดยตรงเพื่่�อตรวจสอบว่่าการไหลของ
ก๊๊าซนั้้�นเกิินเกณฑ์์หรืือไม่่ นอกจากนี้้� ยัังกำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องทำำ�การ
ซ่่อมแซมโดยทัันทีีหากตรวจพบปััญหา
การรายงาน การรัับรอง และการตรวจสอบ ภายใต้้กฎระเบีียบ บริิษััทผู้้�ผลิิต
แต่่ละรายต้้องเก็็บบัันทึึกอัตราการปล่่อยก๊๊าซ หรืือประเภทของตััวควบคุุมนิิว
เมติิกส์์เป็็นเวลาอย่่างน้้อยห้้าปีี และส่่งรายงานประจำำ�ปีีทุุกปีีเพื่่�อแสดงถึึงการ
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ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด ด้้วยเหตุุนี้้� ไนจีีเรีียจึึงสามารถติิดตามการปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบของบริิษััทผู้้�ผลิิตโดยการตรวจทานรายงานประจำำ�ปีี
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8. �การจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซ

95



ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ การจััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญเพื่่�อให้้เข้้าใจระดัับการปล่่อยก๊๊าซที่่�
แตกต่่างกัันของแหล่่งปล่่อยก๊๊าซต่่าง ๆ

	➔ โดยทั่่�วไปการจัดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซจะแตกต่่างจากกิจกรรมในการติิดตาม
ตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซ แม้้เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� มีีความพยายามนำำ�ข้้อมููลสองประเภท
นี้้�มาพิจารณาอย่่างใกล้้ชิิดมากขึ้้�น

	➔ เริ่่�มแรก การจััดทำำ�บััญชีี อาจมีีการรวบรวมโดยใช้้การคำำ�นวณตามค่่าแฟกเตอร์์
การปล่่อยก๊๊าซ (การคููณกิจกรรมด้้วยค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ) โดยไม่่มีีการ
วััดการปล่่อยก๊๊าซจริิง ขั้้�นตอนนี้้�เหมาะสมที่่�สุุดสำำ�หรัับหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลที่�เพิ่่�ง
สร้้างบััญชีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเป็็นครั้้�งแรก

	➔ นอกจากนี้้� รััฐยัังมีีเป้้าหมายที่่�จะจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซมีีเทนที่่�อิิงคามข้้อมููลการวััด ซึ่่�ง
อาจรวมถึึงข้้อมููลการติิดตามตรวจสอบเพิ่่�มเติิมจากแหล่่งต่่าง ๆ เช่่น ดาวเทีียม
และเครื่่�องบิิน เพื่่�อปรัับปรุุงข้้อมููลประมาณการการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนให้้แม่่นยำำ�ยิ่่�ง
ขึ้้�น

	➔ มีีแหล่่งข้้อมููลที่่�ไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายมากมายที่่�ช่่วยเหลืือประเทศต่่าง ๆ ในการจััด
ทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซ ตลอดจนการเฝ้า้ติิดตามโครงการ การรายงาน และการ
ตรวจสอบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

รััฐบาลต่่าง ๆ จััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติ เพื่่�อติิดตาม
และรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงมีีเทน โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
กระบวนการ ภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ (UNFCCC) จากแนวทางการรายงานของ UNFCCC มีีการ
กำำ�หนดให้้ต้้องใช้้คำำ�แนะนำำ�ด้้านระเบีียบวิิธีีจากคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่า
ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC) โดยทั่่�วไปการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
จากภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซจะขึ้้�นอยู่่�กัับค่่าแฟกเตอร์์การ
ปล่่อยก๊๊าซ IPCC อธิิบายหลัักปฏิิบััติิในการรายงาน โดยแบ่่งออกเป็็นลำำ�ดัับ
ชั้้�นต่่าง ๆ ลำำ�ดัับชั้้�นของระเบีียบวิิธีีการรายงานที่่�จััดทำำ�โดย IPCC ประกอบ
ด้้วยวิิธีีการประมาณค่่าอย่่างง่่าย โดยอิิงตามการผลิตหรืือปริิมาณงาน โดย
นำำ�มาใช้้กัับอััตราการปล่่อยก๊๊าซในระดัับภููมิิภาคหรืือโลกต่่อหน่่วยการผลิิตหรืือ
ปริิมาณงาน (ชั้้�นที่่� 1) ไปจนถึึงวิิธีีการในลำำ�ดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�นซึ่่�งใช้้ข้้อมููลเฉพาะ
ของประเทศ รวมถึึงการใช้้ข้้อมููลหรืือแบบจำำ�ลองเฉพาะของประเทศหรืือโรง
ผลิิต (ชั้้�นที่่� 2 หรืือ 3) สำำ�หรัับบางประเทศ การที่่�จะก้้าวขึ้้�นไปยัังลำำ�ดัับชั้้�นที่่�
สููงขึ้้�น ต้้องมีีการรวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเพื่่�อจััดทำำ�ประมาณการการปล่่อย
ก๊๊าซที่่�ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมนี้้�จะรวมถึึงสารสนเทศที่่�จะเป็็นประโยชน์์
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ในการระบุุโอกาสที่่�จะการลดการปล่่อยก๊๊าซ และยัังช่่วยในการติิดตามการลด
การปล่่อยก๊๊าซจากโครงการที่่�เสร็็จสิ้้�นแล้้ว ท้้ายที่่�สุุดแล้้ว การรวมค่่าประมาณ
การที่่�เชื่่�อถืือได้้สำำ�หรัับภาคส่่วนนี้้�ไว้้ในบััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติิจะช่่วยให้้
ประเทศต่่าง ๆ ผนวกการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในนโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�
การบรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภายใต้้ความตกลงปารีีส

การจััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซ vs. การ
ติิดตามตรวจสอบ
ในอดีีต ภาคส่่วนต่่าง ๆ ซ่ึ่�งรวมถึึงภาคการเกษตร การจัดการของเสีีย และ
การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มีีข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซแบบกระจััดกระจาย ต่่อมาจึึงได้้
จััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยใช้้ข้้อมููลกิิจกรรมและค่่าแฟกเตอร์์
การปล่่อยก๊๊าซมาตรฐาน ค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซเป็็นการประมาณการการ
ปล่่อยก๊๊าซเฉลี่่�ยสำำ�หรัับกิิจกรรมหรืืออุุปกรณ์์ (เช่่น หน่่วยกิิโลกรััมของมีีเทน
ต่่อชั่่�วโมงต่่ออุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์) และโดยทั่่�วไปได้้รัับการพัฒนาจากการศึึกษา
เชิิงวิิชาการหรืือการรณรงค์์การตรวจวััดภาคสนาม
เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� จากการศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์โดยวิิธีีประมาณค่่าจากบนลงล่่าง 
เช่่น การใช้้ผลการวััดโดยเครื่่�องบิิน ทำำ�ให้้สามารถคำำ�นวณระดัับการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกได้้สููงกว่่าประมาณการที่่�ได้้จากค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ การ
ตรวจจัับก๊๊าซจากแหล่่งปล่่อยก๊๊าซขนาดใหญ่่ (super-emitters) อาจเป็็น
สาเหตุุให้้เกิิดความแตกต่่างบางประการ เพราะอาจจะมีีความน่่าจะเป็็นต่ำำ��กว่่า 
แต่่มีีเหตุุการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซสููงกว่่า
มีีการใช้้เทคโนโลยีีในการติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการ
ดำำ�เนิินงานของภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซมากขึ้้�น ซึ่่�งมัักเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของโครงการ LDAR โดยทั่่�วไปเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการวััด
เชิิงปริิมาณ แต่่จะพิิจารณาว่่ามีีการรั่่�วไหลหรืือไม่่ โดยไม่่ได้้วััดปริิมาณของ
ก๊๊าซท่ี่�ปล่่อยออกมา ในขณะท่ี่�เทคโนโลยีีมีีการพัฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง กิิจกรรม
การจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกยัังคงมีีความแตกต่่างจากกิิจกรรมการ
ติิดตามตรวจสอบ มีีแนวโน้้มมากขึ้้�นในการนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสัังเกตการณ์์  
การติิดตามตรวจสอบมาเชื่่�อมโยงกัับการจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจก การ
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม เพื่่�อให้้การออกแบบและขอบเขตของงาน
สอดคล้้องกััน และเพื่่�อให้้มีีการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบตามความเหมาะสม จะ
ช่่วยให้้ข้้อมููลตรวจวััดในการศึึกษาจากบนลงล่่าง สามารถนำำ�ไปใช้้ระบุุจุุดที่่�
ต้้องปรัับปรุุงในบััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกได้้มากขึ้้�น
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ข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการจััดทำำ�บััญชีีี�
ก๊๊าซเรืือนกระจก
ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ที่่�จำำ�เป็็นในการจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจก จะต้้องอาศัยข้้อมููล
สำำ�คััญจากบริิษััทผู้้�ผลิต บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติจะประกอบด้้วย 
ข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�บริิษััทผู้้�ผลิิตรายงาน หรืือข้้อมููลในระดัับ
สิินทรััพย์์ที่่�คาดการณ์์ไว้้ ซึ่่�งบางครั้้�งอาจมีีข้้อมููลประมาณการ หรืือผลการ
วััดต่่าง ๆ เสริิมด้้วย ตััวอย่่างเช่่น โดยทั่่�วไปโครงการการรายงานก๊๊าซเรืือน
กระจกของสหรััฐฯ (U.S. Greenhouse Gas Reporting Program: GHGRP) 
จะมีีเกณฑ์์การรายงานการปล่่อยก๊๊าซที่่�ระดัับ 25,000 ตััน CO2 เทีียบเท่่าต่่อปีี 
โครงการบัญชีีก๊าซเรืือนกระจกและแหล่่งกัักเก็็บของสหรััฐฯ (Inventory of 
US Greenhouse Gas Emissions and Sinks) ใช้้แหล่่งข้้อมููลจำำ�นวนหนึ่่�ง
เพื่่�อวััดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซและแหล่่งกัักเก็็บในระดัับชาติ รวมถึึงข้้อมููลที่�
รายงานไปยัังโครงการ GHGRP การศึึกษาวิิจััย และสถิิติิระดัับชาติิ
บ่่อยครั้้�งที่่�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจกมาจากการรวบรวมค่่าประมาณการที่่�ได้้มา
จากการรวมค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซเข้้ากับข้้อมููลกิิจกรรม ค่่าแฟกเตอร์์
การปล่่อยก๊๊าซเป็็นการประมาณการการปล่่อยก๊๊าซเฉลี่่�ยสำำ�หรัับกิิจกรรมหรืือ
อุุปกรณ์์ (เช่่น หน่่วยกิิโลกรััมของมีีเทนต่่อชั่่�วโมงต่่ออุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์) ซึ่่�ง
อ้้างอิิงจากการศึึกษาหรืือการรณรงค์์การตรวจวััดภาคสนาม ข้้อมููลกิิจกรรม
อาจรวมถึึงการนัับอุุปกรณ์์ (เช่่น จำำ�นวนอุุปกรณ์์นิิวเมติิกส์์) หรืือการติิดตาม
ข้้อมููลเสริิม เช่่น การใช้้เชื้้�อเพลิิง วิิธีีการที่่�อิิงตามค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อตรวจวััดการปล่่อยก๊๊าซโดยเฉลี่่�ยจากสิินทรััพย์์ที่่�หลาก
หลายอย่่างครอบคลุม ดัังนั้้�น จึึงอาจไม่่สอดคล้้องกัับข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซ
ของสถานที่่�ใดสถานที่่�หนึ่่�งเสมอไป ในบางกรณีี การประมาณการแหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซทางวิิศวกรรมสำำ�หรัับแหล่่งใดแหล่่งหนึ่่�ง อาจเป็็นส่่วนเสริิมค่่าประมาณที่่�
อิิงตามค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ
คำำ�วิิจารณ์์อย่่างหนึ่่�งเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซมีีเทนที่่�อาศัยข้้อมููลค่่า
แฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซแต่่เพีียงอย่่างเดีียว คืือ การตกสำำ�รวจข้้อมููลเกี่่�ยว
กัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซขนาดใหญ่่ ที่่�มาจากกระบวนการ หรืือสภาวะการทำำ�งาน
ปกติ (เช่่น การบำำ�รุุงรัักษาหรืือการขนถ่่าย) หรืือเหตุุการณ์์ไม่่คาดฝััน (เช่่น 
ท่่อส่่งก๊๊าซแตก หรืืออุุปกรณ์์ขััดข้้อง)
ในปััจจุุบััน รััฐบาลและบริิษััทผู้้�ผลิิตที่่�ต้้องการปรัับปรุุงข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน พยายามที่่�จะเปลี่่�ยนจากการใช้้ค่่าแฟกเตอร์์ง่่าย ๆ (เช่่น การผลิิตหรืือ
ปริิมาณงาน) ไปเป็็นค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซจากแหล่่งกำำ�เนิิดเฉพาะ เพื่่�อ
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รายงานที่่�มีีข้้อมููลการวััดผลโดยใช้้แหล่่งข้้อมููลเพิ่่�มเติิม เช่่น จากการติิดตาม
ตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซอย่่างต่่อเนื่่�อง หรืือการสำำ�รวจทางอากาศเป็็นระยะ 
หรืือการสำำ�รวจด้้วยดาวเทีียม

บััญชีีของหลุุมที่่�ปิิดและสละอย่่างถาวร
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดทำำ�บััญชีีของ IPCC ครอบคลุุมถึึงการจััดทำำ�ประมาณ
การระดัับประเทศสำำ�หรัับหลุุมที่�ไม่่ใช้้แล้้ว ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะคำำ�นวณโดยอิิงค่่า
แฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ หลุุมเจาะที่่�ไม่่ใช้้แล้้วสามารถปล่่อยก๊๊าซมีีเทนและสาร
อื่่�น ๆ ในปริิมาณมากได้้82 การประมาณการการปล่่อยก๊๊าซสามารถทำำ�ได้้โดยใช้้
ค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซและการนัับจำำ�นวนของหลุุมที่่�ปิิดและที่่�ยัังใช้้งานอยู่่� 
เมื่่�อปิิดหลุุมเรีียบร้้อยแล้้ว หลุุมเจาะเหล่่านี้้�จะมีีการปล่่อยก๊๊าซออกมาเพีียงเล็็ก
น้้อยเมื่่�อเทีียบกัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�ยัังมีีการใช้้งานอยู่่�
หลุุมเจาะกำำ�พร้้า (Orphaned Wells) คืือหลุุมเจาะท่ี่�ไม่่ได้้ปิด ไม่่มีีข้้อมููล
บัันทึึกเก่ี่�ยวกัับเจ้้าของท่ี่�รัับผิิดชอบ รััฐบาลและประชาชนต้้องมาแบกรัับ
ภาระทางการเงิินในการปิิดหลุุมเจาะเหล่่านี้้� เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้หลุุมเจาะเหล่่านี้้�
ถููกสละทิ้้�งโดยไม่่ได้้ปิด บริิษััทผู้้�ผลิิตอาจต้้องจััดให้้มีีการประกัันทางการเงิิน
ล่่วงหน้้าในรููปแบบของหนัังสืือค้ำำ��ประกััน ที่่�มีีมููลค่่าเพีียงพอที่่�จะครอบคลุุม
ค่่าใช้้จ่่ายในการปิิดหลุุมเจาะ นอกจากนี้้� การมีีแอปพลิิเคชัันการโอนสิินทรััพย์์
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อติิดตามความเป็็นเจ้้าของและความรัับผิิดชอบ ยัังช่่วย
ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดหลุุมเจาะกำำ�พร้้าได้้อีีกด้้วย อีีกทางเลืือกหนึ่่�งของนโยบาย 
คืือ การให้้ทุุนแก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อปิิด ครอบหลุุม หรืือเวนคืืนพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยว
เนื่่�องกัับหลุุมเจาะกำำ�พร้้า ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลยุุทธ์์การลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน83

ข้้อควรพิจารณาในการออกแบบเพ่ื่�อ
พััฒนาโปรแกรมการรายงานและ�
การจััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซ
โปรแกรมการรายงานในระดัับโรงผลิต หรืือบริิษััทผู้้�ผลิิตที่�ออกแบบมาอย่่าง
ดีีสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลสำำ�คััญในการจัดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซระดัับชาติ และ
การวิิเคราะห์์การลดการปล่่อยก๊๊าซ
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ขอบเขตการรายงาน ประเด็็นสำำ�คััญในการตััดสิินใจ คืือ ก๊๊าซเรืือนกระจก
ใดบ้้างที่่�ต้้องรวมไว้้ในโปรแกรมการรายงานระดัับโรงผลิิตหรืือระดัับบริิษััท
ผู้้�ผลิิต ซึ่่�งรวมถึึงบััญชีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แม้้ว่่าแหล่่งปล่่อยก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์และก๊๊าซมีีเทนจะแตกต่่างกััน แต่่การรวมทั้้�งสองรายการ
ไว้้ในโปรแกรมการรายงานน้ำำ��มัันและก๊๊าซก็็มีีประโยชน์์
การตััดสิินใจที่่�สำำ�คััญประการที่่�สอง คืือ การบัังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดการรายงาน
เดีียวกัันกัับผู้้�ผลิิตทุุกราย รััฐบาลบางแห่่งได้้ยกเว้้นผู้้�ผลิิตขนาดย่่อม 
เนื่่�องจากค่่าใช้้จ่่ายในการรวบรวมและรายงานข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็น อย่่างไรก็็ตาม 
แม้้ว่่าบริิษััทผู้้�ผลิตจะมีีขนาดเล็็ก แต่่ก็ไม่่ได้้หมายความว่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกจะมีีสััดส่่วนน้้อยกว่่าบริิษััทผู้้�ผลิิตรายใหญ่่ โดยเฉพาะเมื่่�อบริิษััทผู้้�ผลิิต
ขนาดย่่อมอาจมีีเงิินทุุนน้้อยกว่่าในการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
ข้้อกำำ�หนดในการใช้้วิิธีีการเฉพาะ เมื่่�อพััฒนาโปรแกรมการรายงานเป็็น
ครั้้�งแรก จุุดสำำ�คััญในการตััดสิินใจคืือการพิจารณาว่่าผู้้�รายงานทุุกคนควร
จำำ�เป็็นต้้องใช้้วิิธีีการเดีียวกัันสำำ�หรัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�ระบุุแต่่ละแห่่งหรืือไม่่  
การกำำ�หนดมาตรฐานจะช่่วยให้้สามารถเปรีียบเทีียบได้้โดยตรงมากขึ้้�นระหว่่าง
บริิษััทผู้้�ผลิิตต่่าง ๆ ในประเทศ ท้ั้้��งยัังช่่วยให้้เกิิดความชััดเจนด้้านระเบีียบวิิธีี
ในการรายงาน แต่่เมื่่�อมีีมาตรฐานที่่�แข่่งขัันกััน ก็็อาจทำำ�ให้้ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�ม
เติิมได้้ โดยเฉพาะกัับบริิษััทผู้้�ผลิิตระหว่่างประเทศ
ความโปร่่งใสของข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แม้้โดยทั่่�วไปแล้้วข้้อมููล
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับประเทศจะเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ โดยเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของกระบวนการรายงานของ UNFCCC แต่่ไม่่ใช่่ทุกประเทศจะเปิิดเผย
ข้้อมููลของแต่่ละบริิษััท หรืือสิินทรััพย์์ต่่อสาธารณะเสมอไป ข้้อมููลนี้้�อาจเป็็น
ประโยชน์์สำำ�หรัับการเปรีียบเทีียบแหล่่งปล่่อยก๊๊าซและประสิิทธิิภาพระหว่่าง
บริิษััทผู้้�ผลิต และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจำำ�นวนมากเรีียกร้้องให้้มีีการเปิิดเผย
ข้้อมููลนี้้�ต่่อสาธารณะในวงกว้้าง ตััวอย่่างเช่่น สหรััฐฯ เปิิดเผยข้้อมููลการ
ปล่่อยก๊๊าซในระดัับโรงผลิตส่่วนใหญ่่ต่่อสาธารณชน84 อีีกตัวอย่่างหน่ึ่�ง คืือ 
หน่่วยงาน North Sea Transition Authority (NSTA) ในสหราชอาณาจัักร 
ได้้จััดทำำ�รายงานการติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและแดช
บอร์์ดท่ี่�เปิิดเผยต่่อสาธารณชนบนเว็็บไซต์์85 แม้้รายงานจะให้้ข้้อมููลแนวโน้้ม
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และเกณฑ์์มาตรฐานสำำ�หรัับการผลิิตระดัับชาติิ แต่่
ก็็เป็็นเพีียงข้้อมููลที่่�แยกออกมาบางส่่วน ตามประเภทและการจััดกลุ่่�มอายุุของ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยไม่่ได้้แบ่่งตามบริิษััทผู้้�ผลิิตแต่่ละราย
การรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิม ในบางกรณีี การรวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิมและโปรแกรม
การรายงานระดัับโรงผลิตหรืือบริิษััทผู้้�ผลิต อาจเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการ
เปรีียบเทีียบประสิิทธิิภาพระหว่่างบริิษััทผู้้�ผลิิต และทำำ�ให้้เข้้าใจถึึงโอกาสในการ
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ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเพิ่่�มเติิม ตััวอย่่างเช่่น จำำ�นวนหลุุม ข้้อมููลการผลิิตหรืือ
ปริิมาณงาน และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประเภทของสิินทรััพย์์อาจมีีประโยชน์์สำำ�หรัับ
การทำำ�ความเข้้าใจประสิิทธิิภาพสััมพัทธ์์ของสิินทรััพย์์ที่่�แตกต่่างกััน และสาเหตุุ
ที่่�บริิษััทผู้้�ผลิิตบางรายมีีการปล่่อยก๊๊าซมากกว่่าหรืือน้้อยกว่่า
การตรวจสอบข้้อมููลโดยบุุคคลที่่�สาม เขตอำำ�นาจรััฐบางแห่่งกำำ�หนดให้้ผู้้�
ให้้บริิการบุุคคลที่่�สาม ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซที่่�
รายงาน บางครั้้�งหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะจััดการฝึกอบรม หรืือการรัับรองผู้้�
ตรวจสอบ และมีีข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการฝึึกอบรมหรืือคุุณสมบััติิของผู้้�ตรวจ
สอบ การตรวจสอบโดยบุุคคลที่่�สาม อาจทำำ�ให้้ต้้นทุุนในการจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซ
เรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�นได้้ โดยเฉพาะในสถานที่่�ที่่�ไม่่มีีบุุคลากรที่่�ผ่่านการฝึกึอบรม
อยู่่� และอาจทำำ�ให้้การรายงานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในแต่่ละรอบต้้องใช้้
เวลานานขึ้้�น
ไม่่ควรสัับสนระหว่่างการรัับรองโดยบุุคคลที่่�สาม กัับการจััดทำำ�บััญชีีการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกโดยบุุคคลที่�สาม เช่่น การจัดทำำ�บััญชีีเบื้้�องต้้นโดยท่ี่�ปรึึกษา 
ทางเลืือกเชิิงนโยบาย เช่่น ตลาดคาร์์บอนหรืือโปรแกรมชดเชย จำำ�เป็็นต้้องมีี
การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลโดยบุุคคลที่่�สาม
ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอน คุุณภาพของบััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจก 
แฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซ และเทคโนโลยีี ล้้วนมีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดความไม่่แน่่นอน 
สำำ�หรัับเขตอำำ�นาจรััฐที่่�มีีประสบการณ์์ในการรายงานก๊๊าซมีีเทนแล้้ว ก็็มัักจะ
มีีความคาดหวัังว่่า วิิธีีการและเทคโนโลยีีจะยัังคงพััฒนาต่่อไปเรื่่�อย ๆ เมื่่�อมีี
ข้้อมููลใหม่่เกิิดขึ้้�น
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ทรััพยากรที่่�มีีในการสนัับสนุุนการจััด
ทำำ�บััญชีีก๊๊าซเรืือนกระจก
รััฐบาลและองค์์กรนอกภาครััฐหลายแห่่งเสนอทรััพยากรหรืือบริิการ เพื่่�อจััด
ทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน เพื่่�อสนัับสนุุนโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ของรััฐบาล ซึ่่�งรวมถึึง

โครงการแนวร่่วม
อากาศสะอาดและสภาพ
ภููมิิอากาศ (Climate 
and Clean Air 
Coalition หรืือ CCAC)

	➔ CCAC ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่รััฐบาลโดยตรงในการจััดทำำ�
บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนและแผนปฏิิบััติิการมีีเทน 
(Methane Action Plans)86 CCAC “พร้้อมที่่�จะหารืือ
แบบตััวต่่อตััวกัับประเทศต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�ต้้องให้้
ความสำำ�คััญเป็็นอัันดัับต้้น ๆ และความต้้องการ เพื่่�อ
ช่่วยพััฒนากลยุุทธ์์การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพสููงสุุด”

กรอบ อนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ (UNFCCC)

	➔ แนวทางการรายงานสำำ�หรัับประเทศต่่าง ๆ ใน 
การรวบรวมและส่่งข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติิ 
รวมถึึงการวิิเคราะห์์ภาคส่่วนที่่�สำำ�คััญ

	➔ การรั่่�วไหลของก๊๊าซภายในบริิบทของ UNFCCC 
ครอบคลุุมถึึงการเผาทิ้้�ง การระบายก๊๊าซ และการรั่่�วไหล
ของก๊๊าซ ตามที่่�อธิิบายไว้้ในคู่่�มืือเล่่มนี้้�

คณะกรรมการ
ระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ 
(Intergovernmental 
Panel on Climate 
Change)

	➔ กรอบระเบีียบวิิธีีและแนวทางในการประมาณการ 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติิ

	➔ ภายใต้้เอกสารฉบัับที่่� 2 ด้้านพลัังงาน หััวข้้อการ
ปรัับปรุุงแนวปฏิิบััติิ IPCC สำำ�หรัับการจััดทำำ�บััญชีีก๊๊าซ
เรืือนกระจกแห่่งชาติิประจำำ�ปีีพ.ศ. 2549 (Refinement 
to the 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse GHG Inventories) มีีบทหนึ่่�งกล่่าวถึึง
การประมาณการการรั่่�วไหลของก๊๊าซเรืือนกระจกในภาค
ส่่วนต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมถึึงระบบการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ
ด้้านอากาศสะอาด 
(CATF)

	➔ เครื่่�องมืือการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนของประเทศ 
(Country Methane Abatement Tool)87 สามารถ
ช่่วยให้้ประเทศต่่าง ๆ ระบุุโอกาสในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนโดยใช้้ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่
โอกาสทั่่�วไปตามปกติิไปจนถึึงคำำ�แนะนำำ�โดยละเอีียดเมื่่�อ
มีีข้้อมููลเฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น
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องค์์กรพิิทัักษ์์สิ่่�ง
แวดล้้อมของสหรััฐฯ 
(EPA)

	➔ โครงการรายงานก๊๊าซเรืือนกระจกของสหรััฐฯ 
(GHGRP)88 มีีระเบีียบวิิธีีที่่�กำำ�หนดภายใต้้กฎระเบีียบ
และแบบฟอร์์มการรายงาน89 ที่่�เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน
เพื่่�อใช้้ในการคำำ�นวณมีีเทนและคาร์์บอนไดออกไซด์์
สำำ�หรัับโรงผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

	➔ ซึ่่�งรวมถึึงระเบีียบวิิธีีที่่�กำำ�หนดเองและวิิธีีการคำำ�นวณ
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซบนฝั่่� ง นอกชายฝั่่� ง กลางน้ำำ�� และปลาย
น้ำำ�� ที่่�อยู่่�ภายในห่่วงโซ่่คุุณค่่า

	➔ องค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อมของสหรััฐฯ ได้้ทำำ�การ
ปรัับปรุุงระเบีียบวิิธีีสำำ�หรัับภาคส่่วนนี้้�เป็็นระยะ ๆ ซึ่่�ง
อาจเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับบางประเทศในการติิดตามค่่า
แฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซล่่าสุุด และวิิธีีการหรืือความ
ท้้าทายที่่�ประเทศต้้องเผชิิญในการเชื่่�อมโยงกฎระเบีียบ
ของตนเข้้ากัับระเบีียบวิิธีีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอด
เวลาซึ่่�งไม่่สามารถควบคุุมได้้

ดััชนีี Oil Climate 
Index Plus Gas 
(สถาบัันร็็อกกี้้� เมาน์์
เทน)

	➔ เครื่่�องมืือนี้้�พััฒนาโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญชั้้�นนำำ�ที่่�สถาบัันนร็็
อกกี้้�ร็็อกกี้้� เมาน์์เทน ซึ่่�ง “เผยให้้เห็็นถึึงขนาด ขอบเขต 
และลัักษณะของปััญหาก๊๊าซมีีเทน โดยการหาปริิมาณ
และเปรีียบเทีียบการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากปริิมาณ
น้ำำ��มัันและก๊๊าซกว่่าสองในสามของโลก”

โครงการความร่่วม
มืือด้้านมีีเทนของ
อุุตสาหกรรมการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ 2.0 (Oil 
and Gas Methane 
Partnership (OGMP) 
2.0)90

	➔ เสนอวิิธีีการประมาณการการปล่่อยก๊๊าซจากแหล่่ง
ปล่่อยก๊๊าซที่่�ระบุุ ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงค่่าแฟกเตอร์์การ
ปล่่อยก๊๊าซ (ถููกกำำ�หนดให้้เป็็นระดัับ 3 ภายใต้้โปรแกรม) 
การคำำ�นวณทางวิิศวกรรมที่่�มีีรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม หรืือ
การวััดผลที่่�แหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�ระบุุ (ระดัับ 4 ภายใต้้
โปรแกรม) และการสอบทานข้้อมููลที่่�ได้้จากภาคสนาม 
(ระดัับ 5 ภายใต้้โปรแกรม)

	➔ โปรแกรมนี้้�อยู่่�ภายใต้้โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNEP) และครอบคลุุมการตรวจทาน
ข้้อมููลที่่�ส่่งมาโดยผู้้�รัับเหมาของ UNEP สำำ�หรัับบริิษััทที่่�
ลงทะเบีียนเข้้าร่่วมโปรแกรม

	➔ โปรแกรมนี้้�มีีประโยชน์์หลายด้้าน ท้ั้้��งการมีีส่่วนร่่วม
ระดัับโลก การกำำ�หนดมาตรฐานร่่วม และการเรีียนรู้้� 
การรายงานที่่�มีีคุุณภาพดีียิ่่�งขึ้้�นจากผู้้�อื่่�น
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โครงการความร่่วม
มืือด้้านมีีเทนของ
อุุตสาหกรรมการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ 2.0 (Oil 
and Gas Methane 
Partnership (OGMP) 
2.0)91

	➔ จากมุุมมองของประเทศ การพึ่�งพากระบวนการ 
OGMP 2.0 เต็็มรููปแบบอาจมีีข้้อเสีียในแง่่ของปริิมาณ
ข้้อมููลที่่�แท้้จริิงที่่�มีีให้้กัับหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล (ปััจจุุบััน
มีีเพีียงข้้อมููลรวมทั่่�วโลกระดัับบริิษััทเท่่านั้้�นที่่�เผย
แพร่่ออกมาและข้้อมููลระดัับสิินทรััพย์์ถืือเป็็นข้้อมููลที่่�มีี
กรรมสิิทธิ์์�) และการจััดเตรีียมข้้อมููลให้้ทัันกาลนั้้�น คาด
ว่่าอาจต้้องรออย่่างน้้อยเก้้าเดืือนในการเก็็บรวบรวม
ข้้อมููล

	➔ โครงการ OGMP 2.0 มีีแผนที่่�จะปรัับปรุุงระเบีียบ
วิิธีีสำำ�หรัับภาคอุุตสาหกรรมนี้้�ให้้เป็็นปััจจุุบัันอย่่าง
สม่ำำ��เสมอ ซึ่่�งอาจเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับบางประเทศ
ในการติิดตามค่่าแฟกเตอร์์การปล่่อยก๊๊าซล่่าสุุด และ
วิิธีีการหรืือความท้้าทายที่่�ประเทศต้้องเผชิิญในการ
เชื่่�อมโยงกฎระเบีียบของตนเข้้ากัับระเบีียบวิิธีีที่่�มีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาซึ่่�งไม่่สามารถควบคุุมได้้

	➔ สำำ�หรัับบริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิและบริิษััทข้้ามชาติิ การ
ใช้้ OGMP 2.0 อาจนำำ�มาซึ่่�งโอกาสด้้านประสิิทธิิภาพ
สำำ�หรัับผู้้�ที่่�รายงานภายใต้้โครงการอยู่่�แล้้ว หรืือนำำ�มา
ซึ่่�งความท้้าทายในการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบสำำ�หรัับ
บริิษััทผู้้�ผลิิตที่่�ยัังไม่่ได้้ลงทะเบีียน

ขีีดจำำ�กััดคาร์์บอน 
(Carbon Limits)

	➔ เครื่่�องมืือออนไลน์์และระบบจััดเก็็บข้้อมููลที่่�เรีียกว่่า 
MIST92 ให้้คำำ�แนะนำำ�อย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอนเกี่่�ยวกัับการ
จััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนด้้วยข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�ใน
ระดัับต่่าง ๆ

	➔ ปััจจุุบััน เครื่่�องมืือนี้้�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อจััดทำำ�บััญชีีสำำ�หรัับ
แหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั้้�ง 28 แห่่งที่่�อยู่่�ในส่่วนต้้นน้ำำ��
ของอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ โดยอาศัย
แหล่่งเงิินทุุนเพื่่�อการกุุศล และการสนัับสนุุนทางการ
เงิินของอุุตสาหกรรมผ่่านโครงการริิเริ่่�มด้้านสภาพ
ภููมิิอากาศในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ (Oil 
and Gas Climate Initiative: OGCI) และหลัักการใช้้
งานก๊๊าซมีีเทน (Methane Guiding Principles: MGP)

	➔ ปััจจุุบัันบริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถใช้้เครื่่�องมืือนี้้�ได้้โดยไม่่มีี
ค่่าใช้้จ่่าย เพื่่�อจััดทำำ�บััญชีีการปล่่อยก๊๊าซ ซึ่่�งอาจเป็็น
จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีสำำ�หรัับประเทศที่่�ไม่่มีีเครื่่�องมืือจััดทำำ�บััญชีี
การปล่่อยก๊๊าซที่่�เป็็นปััจจุุบััน

	➔ เครื่่�องมืือนี้้�อาจมีีข้้อเสีียบางประการเหมืือนกัับเครื่่�อง
มืือซอฟต์์แวร์์ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์ นั่่�นคืือ การไม่่
สามารถควบคุุมระบบบัันทึึกข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจกใน
ระยะยาว ตลอดจนรููปแบบการจััดหาเงิินทุุนระยะยาว
สำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์และบริิการ
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สถาบัันปิิโตรเลีียมแห่่ง
อเมริิกา (American 
Petroleum Institute: 
API)

	➔ บทสรุุประเบีียบวิิธีีด้้านการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก
อุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ93 ซึ่่�งรวมถึึงแหล่่ง
ปล่่อยก๊๊าซที่่�เป็็นไปได้้และระเบีียบวิิธีีการประมาณการที่่�มีี

	➔ สามารถนำำ�มาเสริิมระเบีียบวิิธีีอื่่�น ๆ ได้้ โดยเฉพาะ
สำำ�หรัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ ซึ่่�งอาจยากที่่�
จะเข้้าใจในโครงการอื่่�น ๆ

MiQ 	➔ เป็็นองค์์กรที่่�มีีกรอบการทำำ�งานที่่�เป็็นอิิสระในให้้ 
การรัับรองการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการ
ผลิิตก๊๊าซธรรมชาติิ

	➔ เป็็นแหล่่งข้้อมููลด้้านมาตรฐานทางเทคนิิคให้้กัับกลุ่่�ม
ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรมการผลิิต
ก๊๊าซธรรมชาติิ

เทคโนโลยีีสำำ�หรัับการติิดตามตรวจสอบ
รายละเอีียดของวิิวััฒนาการของเทคโนโลยีีการติิดตามตรวจสอบเพื่่�อตรวจ
จัับและวััดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนแสดงอยู่่�ใน บทที่่� 9 การติดตามตรวจสอบ 
(Monitoring) เมื่่�อเวลาผ่่านไป วิิวััฒนาการของเทคโนโลยีีนี้้�อาจเปิิดโอกาสให้้
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลมีีตััวเลืือกเพิ่่�มเติิมในการติิดตามและตรวจสอบการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนจากอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ และให้้ข้้อมููลแก่่บริิษััทผู้้�
ผลิิตเพื่่�อสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซอย่่างมีีนััยสำำ�คััญมากขึ้้�น
ต้้นทุุนและประโยชน์์ของตััวเลืือกที่่�ระบุุใน รููปที่่� 8.1 จะแตกต่่างกัันไป การใช้้
ข้้อมููลดาวเทีียมที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณชน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในมาตรการแทรกแซง
ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายน้้อย อาจเป็็นพื้้�นฐานเริ่่�มต้้นให้้กัับโครงการดัังกล่่าวในระยะเวลา
อัันใกล้้ การใช้้ตัวเลืือกเพิ่่�มเติิมอาจต้้องอาศัยงบประมาณภาครััฐในการทำำ�
สััญญากัับผู้้�ให้้บริิการเทคโนโลยีีบุุคคลที่่�สามเพื่่�อให้้บริิการติิดตามตรวจสอบ
ทางอากาศ หรืือโทรศัพท์์เคลื่่�อนที่่�หรืือเพื่่�อติิดตั้้�งเครืือข่่ายตรวจติิดตามแบบ
ถาวรในพื้้�นท่ี่�ที่่�อยู่่�ใกล้้กับโรงผลิตที่�มีีความสำำ�คััญ วิิธีีการต่่าง ๆ ไม่่อาจแยก
จากกัันได้้ทั้้�งหมด ทั้้�งนี้้� โปรแกรมที่่�ใช้้ดาวเทีียมอาจเพิ่่�มการติิดตามตรวจสอบ
ทางอากาศ โทรศัพท์์เคลื่่�อนที่่� หรืือการดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องอื่่�นใด เมื่่�อโปรแกรม
มีีการพัฒนาเติิบโตขึ้้�น
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ดาวเทียม

ความต่อเนื่องของการติดตามตรวจสอบ

ทางอากาศ/แบบเคลื่อนที่ เซ็นเซอร์ติดตั้งถาวร

มองหาแหล่งปล่อย
ก๊าซขนาดใหญ่

คัดกรองพื้นที่สำหรับการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเป็นระยะ ๆ

เก็บข้อมูลเกี่ยวกับความเข้มข้นอย่าง
ต่อเนื่องใกล้แนวเขตรั้ว

รููปที่่� 8.1: เครื่่�องมืือติิดตามและตรวจสอบมีีเทนจากระยะไกล



9. �การติิดตาม�
ตรวจสอบ
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ ขณะนี้้�มีีเทคโนโลยีีที่�ติิดตามและตรวจสอบมากมายในท้้องตลาด และเทคโนโลยีี
ใหม่่ ๆ กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการพัฒนา อย่่างไรก็็ตาม เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มีีข้้อจำำ�กััด
และข้้อดีีในการใช้้งานที่่�ไม่่เหมืือนกััน

	➔ ปััจจุุบัันกฎระเบีียบในการตรวจหาและซ่่อมแซมการรั่่�วไหลส่่วนใหญ่่ใช้้วิธีีการที่�
กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้าซึ่่�งอิิงตามเทคโนโลยีีการติิดตามตรวจสอบเครื่่�องมืือต่่าง ๆ

	➔ กฎระเบีียบในปััจจุุบัันอาจรวมถึึงข้้อกำำ�หนดเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพข้้อมููลและ 
การรายงาน ซึ่่�งสามารถเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในอนาคตได้้

	➔ รััฐบาลต่่าง ๆ สามารถใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรต่่าง ๆ ขององค์์กรระหว่่าง
ประเทศและองค์์กรนอกภาครััฐ เพื่่�อปรัับปรุุงการติดตามตรวจสอบ ซึ่่�งรวมถึึง
การสำำ�รวจทางอากาศในอดีีต (one-time aerial surveys) และการติิดตามตรวจ
สอบด้้วยดาวเทีียม

เทคโนโลยีีการติิดตามตรวจสอบที่่�มีี
โปรแกรมการติิดตามตรวจสอบจะให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกว่่าการปล่่อยก๊๊าซอาจเกิิด
ขึ้้�นที่่�ไหนและเพราะเหตุุใด และจะหลีีกเลี่่�ยงหรืือป้้องกัันการปล่่อยก๊๊าซได้้
อย่่างไร ปััจจุุบัันมีีเทคโนโลยีีจำำ�นวนมากสำำ�หรัับบริิษััทผู้้�ผลิิตในตลาด และ
เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการพัฒนาเพื่่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์์เชิิง
พาณิชย์์ เทคโนโลยีีการติดตามตรวจสอบท่ี่�ได้้รัับการพัฒนาอย่่างเต็็มที่�แล้้ว
ครอบคลุมถึึงเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ตรวจจัับก๊๊าซในระดัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซ ใน
ขณะที่่�เทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่จะมีีความสามารถด้้านการตรวจจัับทางอากาศ
และการติดตามตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง โปรแกรมการติดตามตรวจสอบท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดมีีการใช้้เทคโนโลยีีหลายอย่่างร่่วมกัันเพื่่�อช่่วยเพิ่่�มความ
สามารถในการตรวจจัับการรั่่�วไหลและการระบุุแหล่่งปล่่อยก๊๊าซ
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เครื่องบินในการ
ตรวจหาแหล่ง
ปล่อยก๊าซ

เครือข่ายหอคอยและ
การสร้างแบบจำลอง
ย้อนกลับเพื่อระบุแหล่ง
ปล่อยก๊าซ

หอคอยที่เป็นสถานีตรวจวัด 
(flux tower) และห้องวัดการ
ไหล (flux chambers) เพื่อ
ตรวจวัดการไหลบนภาคพื้นดิน 
(สำคัญสำหรับสถานที่ฝังกลบ 
ฟาร์มโคนม นาข้าว น้ำเสีย)

การถ่ายภาพอินฟราเรด
เพื่อระบุแหล่งปล่อยก๊าซ

การติดตามตรวจสอบแบบ
เคลื่อนที่ภาคพื้นดินเพื่อ
ตรวจหาแหล่งปล่อยก๊าซ

เครื่องบินสำรวจเพื่อประเมินการ
ไหลของก๊าซทั่วพื้นที่ ดาวเทียมเพื่อแสดง

จุดอันตราย

รููปที่่� 9.1: แนวคิิดระบบสัังเกตการณ์์มีีเทนแบบผสมผสาน (Tiered Methane 
Observation System)94

เครื่่�องมืือตรวจจัับที่่�พบบ่่อยที่่�สุุด โปรแกรมการตรวจหาและซ่่อมแซมการ
รั่่�วไหลแบบดั้้�งเดิิมในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซโดยทั่่�วไปจะอาศัย
ข้้อมููลจากระบบการถ่่ายภาพก๊๊าซด้้วยแสง (OGI) หรืือการใช้้การสำำ�รวจด้้วย
การตรวจจัับกลิ่่�นตามวิิธีีที่่� 21 (Method 21) ของ EPA ในการใช้้ OGI บริิษััท
ผู้้�ผลิิตต้้องผ่่านการฝึกึอบรมการใช้้กล้้องอิินฟราเรดในการสัังเกตจุุดรั่่�วที่่�
อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น วาล์์วหรืือหน้้าแปลน ภายในโรงผลิิต เพื่่�อตรวจสอบว่่ามีีรอย
รั่่�วหรืือไม่่ ในการตรวจวััดกลิ่่�นตามวิธีีที่� 21 ของ EPA บริิษััทผู้้�ผลิตต้้องอ่่าน
ค่่าการตรวจจัับที่่�จุุดเชื่่�อมต่่อต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดการรั่่�วไหลแต่่ละจุุด ค่่าที่่�อ่่าน
ได้้ หากสููงกว่่าเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด เช่่น 500 ส่่วนในล้้านส่่วน (พีีพีีเอ็็ม) อาจเป็็น
สััญญาณว่่าเกิิดการรั่่�วไหล ทั้้�ง OGI และ Method 21 ต้้องใช้้แรงงานมากและ
ต้้องมีีการฝึกึอบรมเฉพาะทาง
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�เกิิดใหม่่ ล่่าสุดนี้้� เทคโนโลยีีการตรวจจัับและตรวจวััด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนได้้พัฒนาไปอย่่างมากและมีีหลากหลายประเภทมากขึ้้�น 
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เทคโนโลยีีขั้้�นสููงเหล่่านี้้�ประกอบด้้วย (1) เซ็็นเซอร์์ที่่�ตรวจคััดกรองสถานที่่�ที่่�
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนออกมา โดยสามารถนำำ�ไปติิดตั้้�งบนดาวเทีียม เครื่่�องบิิน โดรน 
หรืือยานพาหนะอื่่�น ๆ ได้้ และ (2) เซ็็นเซอร์์ที่่�ติิดตั้้�งอย่่างถาวร ณ สถานที่่�แห่่ง
เดีียว เพื่่�อให้้สามารถตรวจติิดตามความเข้้มข้้นของมีีเทนได้้อย่่างต่่อเนื่่�องมาก
ขึ้้�น วิิธีีการแต่่ละแบบก็็มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีีย วิิธีีการบางอย่่างจะต้้องมีีกิิจกรรม
ติิดตามผลโดยบริิษััทผู้้�ผลิิตเพื่่�อระบุุสาเหตุุของการตรวจพบมีีเทนและกำำ�หนด
ขั้้�นตอนในการซ่่อมแซม
การติิดตามตรวจสอบกระบวนการอย่่างต่่อเนื่่�องและการปรัับใช้้ระบบดิิจิิทััล 
แม้้ว่่าจะยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น แต่่การบููรณาการเซ็็นเซอร์์ที่่�มีีความสามารถใน
การติิดตามตรวจสอบอย่่าต่่อเนื่่�องเข้้ากัับระบบควบคุุมกระบวนการในรููป
แบบดิิจิิทััลของบริิษััทผู้้�ผลิต เป็็นสััญญาณที่�ดีีสำำ�หรัับการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนในอนาคต การรวมข้้อมููลเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้สามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููลมีีเทนแบบ
เรีียลไทม์เข้้ากัับข้้อมููลกิิจกรรมของกระบวนการ และช่่วยระบุุเหตุุการณ์์ที่่�มีี
การปล่่อยก๊๊าซอัันมาจากความล้้มเหลวของกระบวนการหรืือปััญหาการบำำ�รุุง
รัักษา95

วิิธีีการแบบผสมผสาน (Tiered Approaches) การผสมผสานเทคโนโลยีี
การติิดตามตรวจสอบประเภทต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน (ซึ่่�งรวมถึึงการสำำ�รวจด้้วย
เครื่่�องมืือปกติ การสำำ�รวจทางอากาศและดาวเทีียม และการตรวจสอบอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง) จะช่่วยเพิ่่�มความสามารถของบริิษััทผู้้�ผลิิตในการตรวจจัับ ลด และ
ป้้องกัันการปล่่อยก๊๊าซสู่่�บรรยากาศได้้อย่่างมาก การนำำ�หลายเทคโนโลยีีมาใช้้
ร่่วมกันจะช่่วยตรวจจัับการปล่่อยก๊๊าซประเภทต่่าง ๆ ได้้ดีีที่�สุุด ดัังนั้้�น ระบบ
การติิดตามตรวจสอบแบบผสมผสานนี้้�จึึงเป็็นประโยชน์์จากการบููรณาการ
วิิธีีการต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งช่่วยหลีีกเลี่่�ยงข้้อจำำ�กััดบางประการของแต่่ละ
เทคโนโลยีี
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กรณีีศึึกษา: การติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซแบบปรัับ
ขนาดได้้ผ่่านอากาศยาน
ในบางประเทศ อุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีีโรงผลิิตจำำ�นวนมาก
และกระจายออกไปตามพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ การคััดกรองก๊๊าซมีีเทนโดยใช้้
เครื่่�องบิิน สามารถคััดกรองพื้้�นที่่�หลายแสนแห่่งต่่อวััน และบริิษััทผู้้�ผลิิต
มีีการนำำ�ไปใช้้มากขึ้้�น มีีความแตกต่่างของผลการทำำ�งานของเทคโนโลยีี
ต่่าง ๆ  โดยขีีดจำำ�กััดในการตรวจจัับก๊๊าซมีีเทนอยู่่�ระหว่่าง 3-50 กิิโลกรััม/
ชั่่�วโมง และความแม่่นยำำ�ของการระบุุตำำ�แหน่่งทางภููมิิศาสตร์์มีีตั้้�งแต่่ระดัับ
อุุปกรณ์์ไปจนถึึงระดัับพื้้�นที่่�ในกาาตรวจจัับการปล่่อยก๊๊าซ เทคโนโลยีีที่่�ใช้้
เครื่่�องบิิน สามารถระบุุแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สำำ�คััญครอบคลุุม
พื้้�นท่ี่�ทางภููมิิศาสตร์ที่่�กว้้างขวางได้้อย่่างรวดเร็็ว อย่่างไรก็ตาม กลุ่่�มผู้้�
ให้้บริิการจำำ�เป็็นจะต้้องเลืือกระหว่่าง จำำ�นวนพื้้�นที่่�ที่่�ครอบคลุุมกัับระดัับ
การตรวจจัับ
ผู้้�ขายอาจต้้องมีีลููกค้้าประจำำ�หลายรายเพื่่�อค่่าใช้้จ่่ายที่่�คุ้้�มค่่า ในการ
รณรงค์์การติิดตามตรวจสอบ และการขออนุุญาตจากหน่่วยงานการ
บิินท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�ออนุุญาตการบิินในภููมิิภาคใหม่่ ๆ ในส่่วนของภาคพื้้�น
ดิิน บริิษััทผู้้�ผลิิตมัักจะต้้องเตรีียมพร้้อมในการติิดตามผลการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกที่่�มีีการตรวจจัับด้้วยโซลููชัันในการยืืนยััน เช่่น OGI หรืือข้้อมููล
ปฏิิบััติิการประเภทอื่่�น ๆ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจแหล่่งปล่่อยก๊๊าซที่่�ตรวจพบ
และตััวเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�มีี

“Case studies”
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ตาราง 9.1 ตััวอย่่างการตรวจจัับ จากการผสมผสานเทคโนโลยีีการติิดตามตรวจสอบ
หลากหลายประเภทเข้้าด้้วยกััน

การติิดตามตรวจสอบเป็็นช่่วง ๆ (Episodic Monitoring)

ดาวเทีียม

แหล่่งที่่�มา: องค์์การนาซา (NASA)/เจพีีแอล (JPL)-แคลเทค 
(CalTech)

ทางอากาศ

แหล่่งที่่�มา: Carbon Mapper

โทรศัพท์์เคลื่่�อนที่่�
พื้้�นที่่�ครอบคลุุมโดยการวััดแบบเคลื่่�อนที่่�ระหว่่างวัันที่่� 21/12/58 

ถึึง 29/01/59

โรงเรียนชุมชน
พอร์เตอร์แรนช์ 
(Porter Ranch 
Community 
School)

ไฮเกลนเวย์์ 
(High Glen 
Way)

โรงเรีียนคาส
เซิิลเบย์์ (High 
Glen Way)

ละ
ติิจู

ูด

ลองติิจููด

แผนที่่�ผลการวััดความเข้้มข้้นของมีีเทนสููงสุุด (12-70 พีีพีีเอ็็ม) ที่่�เก็็บ
ข้้อมููลระหว่่างวัันที่่� 21/12/58 ถึึง 29/01/59

พื้้�นที่่�วััด SCAQMD ปััจจุุบััน

แหล่่งที่่�มา: สำำ�นัักงานเขตการจััดการคุุณภาพอากาศชายฝั่่� ง
ตอนใต้้ (South Coast Air Quality Management District) 
รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย96
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การติิดตามตรวจสอบเป็็นช่่วง ๆ (Episodic Monitoring)

กล้้องมืือถืือ

แหล่่งที่่�มา: องค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อมของสหรััฐฯ97

การติิดตามตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง
กล้้องติิดตั้้�งถาวร

แหล่่งที่่�มา: Honeywell 

เซ็็นเซอร์์ติิดตั้้�งถาวร การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ลิิตร/ชม.

แหล่่งที่่�มา: Honeywell98
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ความจำำ�เป็็นในการติิดตามตรวจสอบ
เพ่ื่�อสนัับสนุุนกรอบการกำำ�กัับดููแล
ตามที่่�กล่่าวไว้้ในรายละเอีียดใน บทที่่� 5 การตรวจหาและซ่อ่มแซมการรั่่�วไหล กฎ
ระเบีียบปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่สำำ�หรัับโปรแกรม LDAR ได้้นำำ�แนวทางที่่�กำำ�หนดมา
ใช้้ซึ่่�งอาศัยการติดตามตรวจสอบด้้วยเครื่่�องมืือ แต่่โดยทั่่�วไปแล้้วกฎเหล่่านี้้�
ไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการตรวจวััดอย่่างจริิงจััง ตััวอย่่างเช่่น LDAR กำำ�หนด
ให้้มีีเทคโนโลยีีการตรวจจัับ เช่่น กล้้อง OGI หรืือ ระเบีียบวิิธีี Method 21 
ขององค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อมของสหรััฐฯ อย่่างไรก็็ตาม โดยทั่่�วไปแล้้วไม่่ได้้
กำำ�หนดให้้มีีเทคโนโลยีีที่่�สามารถวััดขนาดของปริิมาณการรั่่�วไหลที่่�ตรวจพบ
โดยทั่่�วไปแล้้ว กฎระเบีียบที่่�อิิงประสิิทธิิภาพหรืือความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ มััก
จะกำำ�หนดให้้มีีระบบการวััดผลและการรายงานที่่�เข้้มงวด โดยอาศัยข้้อมููลที่่�ได้้
จากการติิดตามและการวััดผลเชิิงรุุก แม้้การนำำ�มาตรการทางเศรษฐกิิจมาใช้้
ในงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจะเป็็นเรื่่�องปกติิ แต่่มีีเพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�นที่่�ครอบคลุุม
เรื่่�องมีีเทน รััฐบััญญััติิเพื่่�อปรัับลดอััตราเงิินเฟ้อ้ระยะยาวของสหรััฐฯ ค.ศ. 
2022 (The U.S. Inflation Reduction Act99 2022) กำำ�หนดให้้บริิษััทผู้้�ผลิิต
ต้้องเสีียค่่าธรรมเนีียมการปล่่อยของเสีียประเภทก๊๊าซมีีเทน สำำ�หรัับการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนที่่�เกิินเกณฑ์์ความเข้้มข้้นของการปล่่อยก๊๊าซที่่�กำำ�หนด สำำ�หรัับกลุ่่�ม
บริิษััทผู้้�ผลิิตบางกลุ่่�มในภาคอุตสาหกรรมการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ นอกจากนี้้� 
มีีตััวอย่่างไม่่มากนัักเกี่่�ยวกัับการนำำ�มีีเทนมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนการกำำ�หนด
ราคาก๊๊าซเรืือนกระจก นอร์์เวย์์เรีียกเก็็บภาษีีการปล่่อย CO2 และก๊๊าซมีีเทน100 
สำำ�หรัับการปล่่อยก๊๊าซดัังกล่่าวของอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซนอก
ชายฝั่่� ง โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนยัังมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับคาร์์บอนเครดิิตในบาง
กรณีี เช่่นในระบบการค้้าคาร์์บอนแบบกำำ�หนดเพดานและแลกเปลี่่�ยนซื้้�อขาย
ก๊๊าซเรืือนกระจก (cap and trade) ของรััฐแคลิฟอร์์เนีีย และบางโครงการ
ที่่�ได้้รัับการรัับรองภายใต้้กลไกการพัฒนาที่่�สะอาด (Clean Development 
Mechanism: CDM) ภายใต้้พิธีีสารเกีียวโต
บทบััญญััติิทางเศรษฐกิิจหรืือผลการดำำ�เนิินการบางส่่วนขึ้้�นอยู่่�กัับมาตรการ
ตััวแทน (proxy measures) ที่่�ถืือว่่ามีีความสััมพันธ์์กัับการปล่่อยก๊๊าซ รััฐ
แมสซาชููเซตส์์ได้้ออกระเบีียบเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากท่่อจ่่ายก๊๊าซผ่่าน
ข้้อกำำ�หนดด้้านผลการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับแต่่ละบริิษััท โดยมีีการประมาณการ
การปล่่อยก๊๊าซตามปััจจััยการปล่่อยก๊๊าซสำำ�หรัับวััสดุุต่่าง ๆ ของท่่อที่่�ระบุุไว้้ใน
กฎหมาย101

ในขณะท่ี่�เทคโนโลยีีมีีการพัฒนาให้้ดีีขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
ควรพิจารณาว่่ามาตรการกำำ�กัับดููแลในปััจจุุบัันได้้รวมข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ ที่่�จะ
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ปรัับปรุุงเรื่่�องข้้อมููลและการรายงาน ซึ่่�งเป็็นรากฐานในการวางระเบีียบทาง
เศรษฐกิิจ หรืือระเบีียบที่่�อิิงกัับผลการดำำ�เนิินการที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น แล้้ว
หรืือไม่่102

ข้้อพิิจารณาสำำ�หรัับเกณฑ์์วิิธีีในการ
ติิดตามตรวจสอบ การรายงาน และ
การตรวจสอบยืืนยััน
การติดตามตรวจสอบ การรายงาน และการตรวจสอบยืืนยัันมัักเรีียกรวม
กัันว่่า "MRV" แต่่ละคำำ�มีีความหมายในตััวเอง การติิดตามตรวจสอบ คืือ การ
สร้้างข้้อมููลผ่่านการวััดการปล่่อยก๊๊าซ การรายงาน คืือ การเผยแพร่่ข้้อมููล
ดัังกล่่าว การตรวจสอบยืืนยััน คืือ การประเมิินข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซอย่่าง
อิิสระ โครงการริิเริ่่�มมีีเทนระดัับโลก (Global Methane Initiative) มีีบทสรุุป
ที่่�ดีีมากเกี่่�ยวกัับ MRV (ซึ่่�งหมายถึึงการวััด การรายงาน และการตรวจสอบ
ยืืนยััน) เช่่นภาพต่่อไปนี้้�103

การวัด
การติดตามและบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคก๊าซชีวภาพ

การตรวจสอบยืนยัน
การรายงาน

การเผยแพร่ข้อมูลการปล่อยและการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่วัดได้

การประเมินอย่างอิสระเกี่ยวกับ
การปล่อยและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่มีการรายงาน

รายละเอีียดต้้นทุุน เทคโนโลยีีที่�ตรวจคััดกรองการปล่่อยก๊๊าซเป็็นระยะ ๆ มััก
จะมีีรายละเอีียดต้้นทุุนที่่�แตกต่่างกัันไป การสำำ�รวจ OGI และโดรนมัักมีีทั้้�งค่่า
ใช้้จ่่ายในการลงทุุนและค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงานท่ี่�บริิษััทผู้้�ผลิิตต้้องจ่่าย ใน
ขณะเดีียวกััน ตััวเลืือกที่�เป็็นเครื่่�องบิินและดาวเทีียมเชิิงพาณิชย์์มัักจะดำำ�เนิิน
การโดยมีีค่่าบริิการต่่อพื้้�นท่ี่� โดยค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดรวมอยู่่�ในค่่าบริิการแล้้ว 
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เทคโนโลยีีที่่�สามารถติิดตั้้�งถาวรได้้ แต่่ให้้การติิดตามตรวจสอบที่่�เกืือบจะต่่อ
เนื่่�อง (เช่่น กล้้อง) อาจต้้องใช้้เงิินลงทุุนล่่วงหน้้าของบริิษััท
ประสิิทธิิผล ความถี่่�ของการตรวจสอบ (รายปีี รายไตรมาส ฯลฯ) ส่่งผล
ต่่อศัักยภาพในการลดการปล่่อยก๊๊าซของโครงการ LDAR นอกจากนี้้�  
การสำำ�รวจ LDAR หลััก ๆ แล้้วมีีประโยชน์์ในการตรวจจัับการปล่่อยก๊๊าซอััน
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับอุุปกรณ์์ที่่�ชำำ�รุุดหรืือไม่่สามารถทำำ�งานได้้อย่่างปกติ แม้้แต่่การ
สำำ�รวจเพื่่�อตรวจจัับการรั่่�วไหลที่�ทำำ�บ่่อยครั้้�ง ก็็อาจไม่่สามารถตรวจจัับการ
รั่่�วไหลที่�เกี่่�ยวข้้องกัับความล้้มเหลวของกระบวนการได้้ แม้้ว่่าจะไม่่มีีการใช้้
เทคโนโลยีีอย่่างแพร่่หลาย แต่่การติดตามตรวจสอบอย่่างต่่อเนื่่�อง อาจมีี
ประสิิทธิิผลมากกว่่าในการตรวจจัับประเภทการปล่่อยก๊๊าซต่่าง ๆ  
อุุปสรรคด้้านการกำำ�กัับดููแล บางประเทศได้้สั่่�งห้้ามการใช้้โดรนของเอกชน 
และการใช้้ภาพถ่่ายดาวเทีียมโดยหน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐ หรืือการจัดตั้้�งเขต
ห้้ามบิิน รอบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญ กฎหมายเหล่่านี้้�อาจป้้องกัันไม่่ให้้มีี
การใช้้เทคโนโลยีีบางอย่่างในการตรวจจัับการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งเป็็นการ
จำำ�กััดตััวเลืือกในการตรวจจัับแก่่บริิษััทผู้้�ผลิิต และเป็็นการไม่่สนัับสนุุนการนำำ�
เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  มาใช้้
ข้้อกำำ�หนดในการอบรม เทคโนโลยีีการติิดตามตรวจสอบบางอย่่างจำำ�เป็็นต้้อง
มีีการฝึกึอบรมและประสบการณ์์เฉพาะทางในการดำำ�เนิินงาน การศึึกษาพบว่่า
ประสบการณ์์มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อความสามารถของช่่างเทคนิิคในการ
ตรวจจัับการรั่่�วไหลเมื่่�อทำำ�การรณรงค์์ LDAR104

ความเป็็นอิิสระของผู้้�สำำ�รวจ โปรแกรม LDAR บางตััวช่่วยให้้บริิษััทผู้้�ผลิิต
ตััดสิินใจระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ภายในองค์์กรหรืือผู้้�รัับเหมาที่่�ทำำ�การสำำ�รวจ ผู้้�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียบางรายเชื่่�อว่่าผู้้�สำำ�รวจท่ี่�เป็็นอิิสระจากบริิษััทผู้้�ผลิิต จะมีีแรง
จููงใจในการหาและบัันทึึกการรั่่�วไหลมากกว่่าคนในองค์์กรที่่�ทราบเกี่่�ยวกัับค่่า
ใช้้จ่่ายในการซ่่อมแซม

การสนัับสนุุนที่่�มีีให้้แก่่รััฐบาล
มีีองค์์กรหลายแห่่งพร้้อมที่่�จะสนัับสนุุนรััฐบาลในการตรวจจัับและประมาณ
การระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยใช้้เทคโนโลยีีที่่�หลากหลาย
แผนงานด้้านวิิทยาศาสตร์์มีีเทนของ CCAC (CCAC Methane Science 
Program) สามารถให้้การศึึกษาแบบครั้้�งเดีียวจบ เก่ี่�ยวกัับบริิเวณที่�มีีน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ โดยใช้้การสำำ�รวจด้้วยเครื่่�องบิิน ซึ่่�งมีีการประสานงานโดยกองทุุน
ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Defense Fund) โดยปกติิ โปรแกรม
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นี้้�จะแสดงภาพรวมของอััตราการปล่่อยก๊๊าซทั้้�งหมดภายในภููมิิภาคที่่�สนใจใน
ช่่วงไม่่กี่่�วััน อย่่างไรก็็ตาม โปรแกรมนี้้�อาจไม่่ได้้ให้้ข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�ความ
เข้้าใจว่่าเหตุุใดก๊๊าซที่่�ปล่่อยจึึงแตกต่่างจากที่่�คาดไว้้
โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ ใช้้โปรแกรมระบบแจ้้งเตืือนและตอบ
สนองด้้านก๊๊าซมีีเทน (Methane Alert and Response System: MARS) 
เพื่่�อเปรีียบเทีียบการตรวจจัับมีีเทนปริิมาณมากจากดาวเทีียมสาธารณะ ซึ่่�ง
สามารถตรวจจัับแหล่่งปล่่อยก๊๊าซขนาดใหญ่่ เทคโนโลยีีดาวเทีียมในปััจจุุบััน
สามารถครอบคลุมเขตพื้้�นที่่�บนฝั่่� ง ท่ี่�ละติิจููดกลาง105 ได้้ดีีกว่่าทรััพย์์สิินที่่�อยู่่�
นอกชายฝั่่� ง หรืือในเขตเส้้นศููนย์์สููตรหรืือบริิเวณขั้้�วโลก
ภารกิิจดาวเทีียมที่่�กำำ�ลัังจะมีีขึ้้�น ซึ่่�งได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน 
การกุุศล นำำ�โดยกองทุุนปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม (MethaneSAT) และคาร์์บอน 
แมปเปอร์์ (Carbon Mapper) สามารถเพิ่่�มจำำ�นวนดาวเทีียมโอเพนซอร์์สที่�
ติิดตามตรวบสอบการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภููมิภาคที่�สำำ�คััญ (เพิ่่�มความถี่�ใน
การสังเกตการณ์์) และปรัับปรุุงรายละเอีียดเชิิงพื้้�นที่่� ขีีดจำำ�กััดการตรวจจัับ 
และความสามารถในการติิดตามตรวจสอบสิินทรััพย์์นอกชายฝั่่� ง ข้้อมููลจาก
ดาวเทีียมเหล่่านี้้�จะถููกประกาศต่่อสาธารณะในเว็็บพอร์์ทััล เพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียต่่าง ๆ  ได้้ใช้้
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กรณีีศึึกษา: ระบบแจ้้งเตืือนและตอบสนองด้้านก๊๊าซมีีเทน 
(MARS)
หอสัังเกตการณ์์การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนระหว่่างประเทศ (International 
Methane Emissions Observatory: IMEO) ของ UNEP ได้้ออกระบบ
แจ้้งเตืือนและตอบสนองด้้านก๊๊าซมีีเทน (MARS) ซึ่่�งเป็็นระบบสากลระบบ
แรกที่่�ให้้ข้้อมููลที่่�โปร่่งใสและนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงเกี่่�ยวกัับก๊๊าซปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
จากดาวเทีียมในเวลาที่่�ใกล้้เคีียงเวลาจริิง MARS ได้้รัับการออกแบบมา
เพื่่�อเร่่งการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (เช่่นการสนัับสนุุนปฏิิญญาสากลเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน โดยการตรวจจัับแหล่่งที่่�มาของการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนปริิมาณมากจากการกระทำำ�ของมนุษย์์โดยใช้้ข้้อมููลดาวเทีียม การ
แจ้้งผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง การประเมิินและการบรรเทาเหตุุการณ์์
การปล่่อยก๊๊าซแต่่ละประเภท และการติิดตามเหตุุการณ์์ เช่่นการให้้ข้้อมููล
สาธารณะ
MARS ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลดาวเทีียมที่่�ทัันสมััย เพื่่�อระบุุเหตุุการณ์์การ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�สำำ�คััญอย่่างรวดเร็็ว แจ้้งเตืือนให้้ประเทศและ
บริิษััทผู้้�ผลิิตมีีส่่วนร่่วม สนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซ และติิดตามความ
คืืบหน้้าเมื่่�อเวลาผ่่านไป ในขณะที่่�เขีียนหนัังสืือเล่่มนี้้� การดำำ�เนิินงานเต็็ม
รููปแบบยัังอยู่่�ระหว่่างการพัฒนา ระยะเริ่่�มต้้นของ MARS จะเน้้นไปที่่�การ
ตรวจจัับและระบุุเหตุุการณ์์การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกบางอย่่างในภาค
พลัังงาน จากนั้้�นจะทำำ�งานเพื่่�อระบุุและแจ้้งผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ระหว่่างผู้้�ติิดต่่อของรััฐบาลและบริิษััทที่่�เข้้าร่่วมโครงการความร่่วมมืือ
ลดก๊๊าซเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ 2.0 (Oil and Gas Methane 
Partnership 2.0) (OGMP 2.0) ของ IMEO ประเทศต่่าง ๆ  อาจแต่่งตั้้�งผู้้�
ประสานงานเพื่่�อรัับการแจ้้งเตืือนจาก UNEP ซึ่่�งรวมถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ และจะมีีการขอให้้แบ่่งปัันข้้อมููลใด ๆ เกี่่�ยวกัับการ
ดำำ�เนิินการที่่�ได้้ทำำ�ไป เมื่่�อดำำ�เนิินการอย่่างเต็็มรููปแบบแล้้ว UNEP ตั้้�งใจ
ที่่�จะเผยแพร่่สู่่�สาธารณะในส่่วนของข้้อมููลและการวิิเคราะห์์การตรวจจัับ
บางอย่่างผ่่าน MARS และการตอบสนองของรััฐบาลและบริิษััทผู้้�ผลิต 
ในช่่วง 45 ถึึง 75 วัันหลัังการตรวจจัับ ผลกระทบสููงสุุดของโปรแกรม 
MARS อาจขึ้้�นอยู่่�กัับการจัดหาเงิินทุุนเพื่่�อการสังเกตการณ์์ดาวเทีียมที่�
มีีอย่่างต่่อเนื่่�อง และการส่่งข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้เพื่่�อเป็็นแนวทาง
ในการแจ้้งเตืือน การประเมิิน และการลดการปล่่อยก๊๊าซในแหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซขนาดใหญ่่

“Case studies”
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แหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์
The International Methane Emissions Observatory
https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/methane/imeo-
action

โปรแกรมของ UN นี้้� “กระตุ้้�นให้้เกิิดการเก็็บรวบรวม การกระทบยอด และการบูู
รณาการข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนตามหลัักฐานเชิิงประจัักษ์ที่่�ใกล้้เคีียงกัับเวลา
จริิง เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสด้้านสภาพภููมิิอากาศอย่่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน และข้้อมููล
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างใหญ่่หลวง"
คาร์์บอน แมปเปอร์์ (Carbon Mapper)
https://carbonmapper.org/

Carbon Mapper โครงการริิเริ่่�มที่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร ซึ่่�งทำำ�งานร่่วมกัับรััฐ
แคลิิฟอร์์เนีีย และห้้องปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนด้้วยไอพ่่น (Jet Propulsion 
Laboratory) ของ NASA เพื่่�อ "ให้้บริิการตรวจจัับการรั่่�วไหลของมีีเทนที่่�รวดเร็็วแก่่
บริิษััทผู้้�ผลิิต และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล” ผ่่านเทคโนโลยีีการสำำ�รวจระยะไกล โดยตั้้�ง
เป้้าที่่�จะเปิิดตััวดาวเทีียม 2 ดวงในปีี 2566 เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลนี้้�ในวงกว้้าง
มีีเทนแซท (MethaneSAT)
https://www.methanesat.org/

โครงการริิเริ่่�มของกองทุุนปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม มีีแผนจะเปิิดตััวดาวเทีียมในต้้นปีี 
2567 ซึ่่�งสััญญาว่่าจะระบุุกลุ่่�มก๊๊าซมีีเทนขนาดใหญ่่ “ได้้แทบทุุกที่่�บนโลก” โดยระบุุว่่า 
“การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซเป็็นเพีียงสิ่่�งเดีียวที่่�เร็็วที่่�สุุด
และส่่งผลกระทบมากที่่�สุุดที่่�สามารถทำำ�ได้้เพื่่�อชะลออััตราความร้้อนในปััจจุุบััน”
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ไคลเมต เทรส (Climate Trace)
https://climatetrace.org/

ความร่่วมมืือนี้้�ให้้ข้้อมููลแบบเปิิดที่่�เข้้าถึึงได้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย เกี่่�ยวกัับการปล่่อยก๊๊าซ
ที่่�ทราบและที่่�มีีการประมาณการ เช่่น มีีเทน โดยให้้เขตอำำ�นาจรััฐต่่าง ๆ ได้้ทราบ
ข้้อมููลโดยรวมของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนได้้ทัันทีี
นาซา อีีมิิท (NASA EMIT)
https://earth.jpl.nasa.gov/emit/data/data-portal/Greenhouse-Gases/

NASA ใช้้เครื่่�องมืือที่่�ติิดอยู่่�กัับสถานีีอวกาศนานาชาติิ ทำำ�แผนที่่�กลุ่่�มก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�ง
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกอย่่างจำำ�กััด เครื่่�องมืือนี้้�อาจระบุุกลุ่่�มก๊๊าซบางส่่วนในเขต
อำำ�นาจรััฐหนึ่่�ง แต่่ไม่่ได้้ครบถ้้วนสมบููรณ์์ หรืือปรัับปรุุงให้้เป็็นปััจจุุบัันบ่่อยครั้้�ง
โตรโปมิิ (TROPOMI)
https://www.tropomi.eu/data-products/methane

TROPOMI เป็็นเครื่่�องมืือบนดาวเทีียม Copernicus Sentinel-5 Precursor ที่่�
เก็็บข้้อมููลมีีเทน ตามการมอบหมายโดยองค์์การอวกาศยุุโรป (European Space 
Agency)
เครื่่�องมืือ Satellite Point Source Emissions Completeness Tool (SPECT) 
(สถาบัันร็็อกกี้้� เมาน์์เทน)
https://rmi.org/clean-energy-101-methane-detecting-satellites/

เครื่่�องมืือ SPECT ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ใช้้เปรีียบเทีียบดาวเทีียมเพื่่�อ
ข้้อมููลที่่�สมบููรณ์์เกี่่�ยวกัับ "การระบุุและติิดตามแหล่่งปล่่อยแก๊๊สมีีเทนขนาดใหญ่่"
Global Methane Initiative 2023: Oil and Gas Sector Resources. https://
www.globalmethane.org/oil-gas/index.aspx

เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่จำำ�นวนมากสามารถตรวจจัับการปล่่อยก๊๊าซประเภทต่่าง ๆ ได้้ 
แหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ  เช่่น GTI Energy,106 ความร่่วมมืือโดยสมาชิิกของ IPIECA, 
OGCI และ IOGP107 และประสบการณ์์เฉพาะของบริิษััท (เช่่น ของ Chevron)108 ให้้
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีประเภทต่่าง ๆ  ที่่�มีีอยู่่�และข้้อดีีข้้อเสีีย
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10. �การดููแลให้้มีีการ
ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ ระบบการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบสำำ�หรัับข้้อกำำ�หนดในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
อาจประกอบไปด้้วย บทลงโทษและรางวััล

	➔ นอกจากนี้้� ระบบการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบอาจประกอบด้้วยประเภทของ
โครงสร้้างการติดตามตรวจสอบ การรายงาน และความรัับผิิดชอบของภาครััฐ
เพื่่�อให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตดำำ�เนิินการเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าเดิิม เพื่่�อที่่�ว่่า
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะได้้ไม่่ต้้องพ่ึ่�งการบัังคัับใช้้กฏหมายแต่่เพีียงอย่่างเดีียว

	➔ ดัังนั้้�น ในการออกแบบแผนงานการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
จึึงสามารถใช้้ทางเลืือกที่่�มีีอยู่่�มากมาย

	➔ การบัังคัับใช้้กฎหมายมีีส่่วนส่่งเสริิมให้้เกิิดการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบและความเท่่า
เทีียมกัน เป็็นในลัักษณะของการขู่�หากมีีการละเมิิด แผนงานด้้านความโปร่่งใสที่�
สร้้างขึ้้�นจากการติิดตามตรวจสอบและการรายงาน ก็็ทำำ�หน้้าที่่�ในลัักษณะที่่�คล้้าย
กััน

แนวทางแบบเดิิมพื่่�อการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ อาจประกอบด้้วยบทลงโทษ
อัันเป็็นการยัับยั้้�งการละเมิิด และเป็็นเครื่่�องจููงใจในการให้้รางวััลแก่่ผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิ
ตามกฎระเบีียบ แนวทางแบบใช้้พระเดชพระคุุณเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลสามารถนำำ�ไปใช้้ในการออกแบบและดำำ�เนิินแผนงานการปฏิิบััติิตาม
กฎระเบีียบ 
ประสิิทธิิผลของทั้้�งบทลงโทษและสิ่่�งจููงใจมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับความเข้้มแข็็ง
ของระบบการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบต่่าง ๆ ในกรณีีที่่�การ
บัังคัับใช้้กฎหมายมีีความสอดคล้้องกัันและคาดการณ์์ได้้ บริิษััทผู้้�ผลิตมักจะ
ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ และหลีีกเลี่่�ยงการกระ
ทำำ�ที่่�เป็็นการละเมิิด นอกจากนี้้� อาจมีีกรณีีที่่�ว่่าแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอาจจะ
มีีจำำ�นวนมากกว่่าทรััพยากรที่�ใช้้ในการบังคัับใช้้กฎหมายอยู่่�จำำ�นวนมาก ดััง
นั้้�น โครงการลดมีีเทนที่่�มีีประสิิทธิิผลจึึงไม่่ควรพึ่�งพาการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ
แต่่เพีียงอย่่างเดีียว หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจจููงใจบริิษััทผู้้�ผลิิตลดการ
ปล่่อยก๊๊าซผ่่านกฎเกณฑ์์ที่่�ต้้องมีีการติิดตามตรวจสอบ การรายงานผลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ การใช้้ขีีดความสามารถในการติิดตามตรวจสอบจากบุุคคลที่่�
สามในการระบุุเหตุุการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซในปริิมาณมาก ความรัับผิิดชอบ
ของภาครััฐ การใช้้ระบบอััตโนมััติิเมื่่�อเป็็นไปได้้และไม่่มีีอุุปกรณ์์ที่่�ชำำ�รุุด
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การสร้างความตระหนักรู้และการรักษาไว้ซึ่งการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

การตรวจสอบหรือการรับรองโดยบุคคลที่สาม

ข้อกำหนดในการแจ้ง

ข้อกำหนดการรายงานและการเก็บบันทึก

การบังคับใช้กฎหมายเมื่อมีการละเมิด

การตรวจสอบยืนยันการปฏิบัติตามข้อกำหนด เช่น 
โดยการตรวจสอบ การสำรวจแนวรั้วการสำรวจระยะไกล

รููปที่่� 10.1: ไอคอนต่่าง ๆ ที่่�แสดงถึึงกิิจกรรมการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

การสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับความคาดหวััง
ด้้านที่่�สำำ�คััญยิ่่�งของระบบการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบที่่�มีีประสิิทธิิผล คืือ ความ
ชััดเจนและขอบเขตการเข้้าถึึงผู้้�มีีบทบาทที่่�ถููกกำำ�กัับดููแลในตลาดโดยหน่่วย
งานกำำ�กัับดููแล
เพื่่�อความชััดเจน หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจรัับแนวทางแบบหลายระดัับมาใช้้ 
โดยมีีการตั้้�งข้้อกำำ�หนดท่ี่�มีีรายละเอีียดในระเบีียบ โดยมีีการบอกเล่่าแนวทาง
ในการปฏิิบััติิงานว่่าด้้วยการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบผ่่านการแนะแนว และให้้
คำำ�อธิิบายเพิ่่�มเติิมผ่่านสื่่�อ การฝึึกอบรม และการเรีียนรู้้�จากผู้้�ที่่�อยู่่�ในระดัับ
เดีียวกััน
การรณรงค์์เชิิงรุุกของหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล ควรหาทางเข้้าถึึงไม่่เพีียงแต่่ผู้้�มีี
บทบาทหลัักในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ เช่่น บริิษััทผู้้�ผลิิตที่่�บ่่อน้ำำ��มัันและโรง
ผลิิต แต่่ควรรวมผู้้�มีีบทบาทที่่�สำำ�คััญอื่่�น ๆ  เช่่น ผู้้�รัับเหมาช่่วง บริิการติิดตาม
ตรวจสอบ บริิษััทตรวจสอบ/ทำำ�บััญชีี ฯลฯ ด้้วย โดยการแสวงหาความเข้้าใจ
ในภาพกว้้างเกี่่�ยวกัับข้้อกำำ�หนดด้้านการกำำ�กัับดููแลของทั้้�งอุุตสาหกรรม 
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พร้้อมกับกฎเกณฑ์์ท่ี่�บัังคัับให้้ผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตาม ต้้องเผชิญกัับการตรวจสอบ
อย่่างละเอีียดจากประชาชนและต้้องแสดงความรัับผิิดชอบ หน่่วยงานกำำ�กัับ
ดููแลอาจสร้้างวััฒนธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบด้้วยตนเอง 
โดยที่่�ผู้้�มีีบทบาทจะสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกัันในการดำำ�เนิินการอย่่างเหมาะสม

การตรวจสอบยืืนยัันการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ
การตรวจจัับการละเมิิด ถืือเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญยิ่่�งของระบบการรัับ
ประกัันการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบท่ี่�มีีประสิิทธิผล นอกเหนืือจากการบังคัับ
ใช้้แล้้ว ระเบีียบต่่าง ๆ ยัังเป็็นการทำำ�ให้้บริิษััทสร้้างหลัักเกณฑ์์เพื่่�อใช้้ในการ 
การควบคุุมตนเองอีีกด้้วย กฎระเบีียบในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอาจ
ประกอบด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน อย่่างไรก็็ตาม มีีตััวเลืือก
มากมายในการกำำ�หนดบทบาทว่่ารััฐบาลของประเทศ องค์์กรปกครองส่่วน
ภููมิิภาค/ท้้องถิ่่�น หรืือองค์์กรเอกชนที่่�ถููกจ้้างเหมาช่่วง จะเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ
กำำ�กัับดููแล หรืือไม่่ อำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจนสำำ�หรัับกิิจกรรมดัังกล่่าว อาจเพิ่่�ม
ความมั่่�นใจและลดความเสี่่�ยงในการฟ้อ้งร้้องคดีี

การสร้้างแรงจููงใจในการกำำ�กัับดููแลตััวเอง
แม้้ว่่าอาจจะดููขััดกัับสััญชาตญาณ แต่่ประสบการณ์์ในตลาดหลายแห่่งทั่่�วโลก
แสดงให้้เห็็นว่่าบริิษััทต่่าง ๆ อาจตอบสนองในเชิิงบวกต่่อสิ่่�งจููงใจท่ี่�กระตุ้้�น
ให้้ตนยอมรัับความผิิดพลาดของตนโดยสมััครใจ ตััวอย่่างเช่่น หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลอาจให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะลงโทษบริิษััทต่่าง ๆ ที่่�ละเมิิดหากมีีการตรวจพบ 
รายงานอย่่างทัันท่่วงทีี และแก้้ไขอย่่างรวดเร็็ว ในระดัับที่่�รุุนแรงน้้อยกว่่า
การละเมิิดที่่�ไม่่ได้้มีีการรายงาน109 บริิษััทผู้้�ผลิตที่่�มีีประวััติิการปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบที่่�ดีีอาจได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี คาร์์บอนเครดิิต หรืือราคาที่่�ดีีขึ้้�น 
นอกเหนืือจากการโอนค่่าใช้้จ่่ายในการกำำ�กัับดููแลบางส่่วนให้้บริิษััทต่่าง ๆ  แล้้ว 
กลยุุทธ์์เหล่่านี้้�ยัังสนัับสนุุนให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็วเพื่่�อจำำ�กััด
ผลกระทบของการละเมิิดแทนที่่�จะรอให้้เกิิดการแทรกแซงด้้านกฎหมาย

กลยุุทธ์์การปฏิิบััติิตามและการติิดตามตรวจสอบ 
มีีแนวทางในการติิดตามตรวจสอบมากมายเกี่่�ยวกัับกฏระเบีียบด้้านมีีเทน 
โปรแกรมที่่�มีีประสิิทธิิผลสามารถใช้้ประโยชน์์จากสิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ทั้้�งหมด
การติิดตามตรวจสอบด้้วยตนเอง การกำำ�หนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ ติิดตามตรวจ
สอบการปล่่อยก๊๊าซด้้วยตนเองให้้จะก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์สองประการในเวลา
เดีียวกััน กล่่าวคืือ บริิษััทต่่าง ๆ รู้้�ว่่าตนปล่่อยก๊๊าซอะไร (ขั้้�นตอนแรกในการ
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แก้้ไขปััญหา) และบริิษััทต่่างรู้้�ว่่ารััฐบาล (และประชาชนทั่่�วไปด้้วย) ทราบเกี่่�ยว
กัับการปล่่อยก๊๊าซด้้วยเช่่นกััน
ควรเข้้าใจว่่า การตรวจสอบ เป็็นการดำำ�เนิินการของรััฐบาลเพื่่�อตรวจสอบ
ยืืนยัันการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ การกำำ�กัับดููแลอาจกำำ�หนดข้้อกำำ�หนดในการ
ตรวจสอบ เช่่น การตรวจสอบบัันทึึกการรัับรอง การเก็็บตััวอย่่าง และการมีี
ส่่วนร่่วมกัับบุุคลากรของบริิษััท เพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ 
เนื่่�องจากโดยปกติิแล้้ว แหล่่งปล่่อยก๊๊าซต่่าง ๆ มีีจำำ�นวนสููงเกิินกว่่าที่่�รััฐบาล
จะตรวจสอบได้้อย่่างมาก ดัังนั้้�น การตรวจสอบจึึงควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�แหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซที่่�ข้้อมููลเสนอว่่าเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�เลวร้้ายที่่�สุุด
การติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซจากบุุคคลที่่�สาม ในปััจจุุบััน มีีบริิษััท
หลายแห่่งที่่�สามารถติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากดาวเทีียมและ
การสำำ�รวจทางอากาศ และมุ่่�งสนใจไปที่่�เหตุุการณ์์การปล่่อยก๊๊าซที่่�ขนาดใหญ่่
ที่่�สุุด รััฐบาลสามารถใช้้ความเชี่่�ยวชาญนั้้�น โดยการนำำ�ข้้อมููลจากบุุคคลที่่�สาม
เข้้าสู่�แผนงานของรััฐบาล หากบุคคลที่�สามระบุุเหตุุการณ์์การปล่่อยก๊๊าซใน
ปริิมาณมาก และรััฐบาลกำำ�หนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อเยีียวยา
เหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ก็็สามารถผนวกขีีดความสามารถจากหน่่วยงานภายนอก
เข้้ากัับหน่่วยงานของรััฐเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�เกิิดขึ้้�นในปริิมาณมากได้้
การตรวจสอบโดยบุุคคลที่่�สาม (แตกต่่างจากการติิดตามตรวจสอบการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของบุุคคลที่่�สามที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น) การจ้้างองค์์กร
หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระในการประเมิินความถููกต้้องของข้้อมููลที่่�บริิษััทผู้้�ผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซให้้แก่่หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล การสนับสนุนประเภทนี้้�อาจมีีข้้อได้้
เปรีียบเมื่่�อหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลระดัับประเทศไม่่ได้้กำำ�หนดความสามารถในการ
ตรวจสอบของตนเอง อย่่างไรก็ตาม ยัังคงกำำ�หนดให้้หน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
จััดการเรื่่�องการรัับรองและรัับประกัันความเป็็นอิิสระของผู้้�ตรวจสอบบุุคคลที่่�
สามเหล่่านั้้�น ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ตรวจสอบบุุคคลที่่�สามควรได้้รัับการประเมิินเกี่่�ยว
กัับความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ และความสามารถที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทางเลืือกหน่ึ่�งท่ี่�ได้้รัับ
การพิสููจน์์แล้้วว่่าเป็็นการเพิ่่�มความเป็็นอิิสระและความแม่่นยำำ�ของการตรวจ
สอบจากบุุคคลที่่�สาม คืือ การมอบหมายงานให้้ผู้้�ตรวจสอบแบบสุ่่�มจากกลุ่่�ม
ที่่�ได้้รัับการรัับรอง สิ่่�งสำำ�คััญ คืือ การพิจารณาเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามกฏ
ระเบีียบจะขึ้้�นอยู่่�กัับหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล และการตรวจสอบจากบุคคลที่�สาม
ควรได้้รัับการตรวจสอบอย่่างรอบคอบพร้้อมกัับโอกาสในการรัับฟังัข้้อมููล
จากบริิษััทผู้้�ผลิิต ทั้้�งอาร์์เจนติินาและเม็็กซิิโกต่่างกำำ�หนดให้้ผู้้�ตรวจสอบที่่�เป็็น
บุุคคลที่่�สาม ตรวจสอบยืืนยัันรายงานของบริิษััท110
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การสำำ�รวจแนวรั้้�ว (Fence-line Surveys) คืือ การอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบจากระยะไกลในสภาวะที่่�การตรวจสอบ ณ สถานที่่�จริิงมีีความ
ท้้าทาย เครื่่�องมืือวััดภาคพื้้�นดิินหรืือทางอากาศ สามารถคััดกรองสถานที่่�ท่ี่�
อาจมีีการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน บุุคคลที่่�สามสามารถดำำ�เนิินการสำำ�รวจระยะไกลเพื่่�อ
ระบุุเหตุุการณ์์การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปริิมาณมากได้้ด้้วยเช่่นกััน ผลการ
สำำ�รวจดัังกล่่าวอาจชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการติิดตามผลกัับบริิษััทผู้้�ผลิิต 
หรืือการตรวจสอบ ณ สถานที่่�จริิง
การวััดผลการรายงานทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และรายงานการปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบอื่่�น ๆ สามารถปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานด้้านการปฏิิบััติิ
ตามกฎระเบีียบได้้อย่่างมาก และทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์์
สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ เครื่่�องมืือดิิจิิทััลสามารถ
ลดภาระงานเอกสารเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานขนาดใหญ่่ที่่�มีีข้้อมููลปริิมาณมาก การนำำ�ระบบอััตโนมััติิ
และปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามาใช้้ จะช่่วยลดข้้อผิิดพลาดในการรายงานและช่่วย
เร่่งในการชี้้�ให้้เห็็นถึึงโอกาสในการปรัับปรุุงเรื่่�องการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ 
และการละเมิิดที่่�อาจเกิิดขึ้้�นด้้วย
รััฐบาลมีีกลยุทธ์์การกำำ�กัับดููแลต่่าง ๆ ให้้เลืือกมากมายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการ
ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ
ควรเข้้าใจว่่า การตรวจสอบ เป็็นการดำำ�เนิินการของรััฐบาลเพื่่�อตรวจสอบ
ยืืนยัันการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ การกำำ�กัับดููแลนี้้�อาจมีีการตั้้�งข้้อกำำ�หนดใน
การตรวจสอบ เช่่น การตรวจสอบบัันทึึกการรัับรอง การเก็็บตััวอย่่าง และการ
มีีส่่วนร่่วมกัับบุุคลากรของบริิษััทเพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ
การตรวจสอบโดยบุุคคลที่่�สาม เป็็นการว่่าจ้้างองค์์กรหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระ
ในการประเมิินความถููกต้้องของข้้อมููลที่่�ผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซส่่งให้้หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแล การสนัับสนุุนประเภทนี้้�อาจมีีข้้อได้้เปรีียบเมื่่�อหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล
ระดัับประเทศไม่่ได้้พัฒนาขีีดความสามารถในการตรวจสอบขึ้้�นมา อย่่างไร
ก็็ตาม หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลยัังต้้องบริิหารจััดการการให้้การรัับรองและรัับ
ประกัันความเป็็นอิิสระของผู้้�ตรวจสอบที่่�เป็็นบุุคคลที่่�สาม ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�
ตรวจสอบบุุคคลที่่�สามควรได้้รัับการประเมิินเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้งทางผล
ประโยชน์์ และความสามารถที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินการตรวจสอบการปฏิิบััติิ
ตามกฏระเบีียบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�สำำ�คััญ การพิจารณาเรื่่�องการปฏิิบััติิตาม
กฎระเบีียบนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล และการตรวจสอบของบุุคคล
ที่่�สามควรได้้รัับการตรวจสอบอย่่างรอบคอบ พร้้อมกับโอกาสในการรัับฟังั
ข้้อมููลจากบริิษััทผู้้�ผลิต ทั้้�งอาร์เจนติินาและเม็็กซิโกกำำ�หนดให้้ผู้้�ตรวจสอบท่ี่�
เป็็นบุุคคลที่่�สาม ตรวจสอบยืืนยัันรายงานของบริิษััท
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การสำำ�รวจแนวรั้้�ว (Fence-line Surveys) คืือ การอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการ
ตรวจสอบจากระยะไกลในสภาวะที่่�การตรวจสอบ ณ สถานที่่�จริิงมีีความท้้าทาย 
เครื่่�องมืือวััดภาคพื้้�นดิินหรืือทางอากาศ สามารถคััดกรองสถานที่่�ที่่�อาจมีีการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ผลการสำำ�รวจดัังกล่่าวอาจชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการ
ติิดตามผลกัับบริิษััทผู้้�ผลิิตหรืือการตรวจสอบในพื้้�นที่่�
การแปลงข้้อมููลให้้อยู่่�ในรููปแบบดิิจิิทััล กลไกการแปลงข้้อมููลการวััดและการ
รายงานให้้อยู่่�ในรููปแบบดิิจิิทััล สามารถปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพของการดำำ�เนิิน
การด้้านการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบได้้ เครื่่�องมืือดิิจิิทััลสามารถลดภาระงาน
เอกสารเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการ
ดำำ�เนิินงานขนาดใหญ่่ที่่�มีีข้้อมููลปริิมาณมาก การนำำ�ระบบอััตโนมััติิและปััญญา
ประดิิษฐ์์เข้้ามาใช้้ จะช่่วยลดข้้อผิิดพลาดในการรายงานและช่่วยเร่่งในการชี้้�ให้้
เห็็นถึึงโอกาสในการปรัับปรุุงเรื่่�องการปฏิิบััติิตามกฏระเบีียบ และการละเมิิดที่่�
อาจเกิิดขึ้้�นด้้วย
รััฐบาลมีีทางเลืือกมากมายที่่�จะให้้ทั้้�ง 'พระเดช' และ 'พระคุุณ: สิ่่�งจููงใจและบท
ลงโทษ ตััวเลืือกเหล่่านี้้�ต่่อยอดกัันเหมืือนปิิรามิิด ดัังภาพด้้านล่่าง

พีระมิดแห่งการสนับสนุน พีระมิดแห่งการแก้ไข

การเพิกถอนใบ
อนุญาตประกอบ

กิจการ

ค่าปรับ

คาร์บอนเครดิต

สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

รางวัลและการยกย่องอย่างเป็น
ทางการ

ข้อมูลแสดงความเห็นเชิงบวกเกี่ยวกับความคืบ
หน้าในการติดตั้งอุปกรณ์และประสิทธิภาพการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การศึกษาและโน้มน้าวเกี่ยวกับประโยชน์

เงินช่วย
เหลือ

การจ่ายค่าสิทธิสำหรับก๊าซ
ที่สูญเสีย

การบังคับใช้กฎหมาย

การเอ่ยชื่อและการประนามหากไม่ดำเนินการ

การให้ความรู้และการโน้มน้าวเกี่ยว
กับความเสี่ยงหรือปัญหา

รููปที่่� 10.2: พีีระมิิดแห่่งการสนัับสนุุนและพีีระมิิดแห่่งการแก้้ไข
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เพื่่�อส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพและเพื่่�อให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�
เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลของเขตอำำ�นาจรััฐต่่าง ๆ สามารถ
นำำ�แนวทางการประเมิินความเทีียบเท่่ากัันมาใช้้111 แนวทางนี้้�ช่่วยให้้หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลเข้้าใจและอนุุมััติิทางเลืือกที่่�เสนอโดยบริิษััทผู้้�ผลิิตที่่�ใช้้แทนอุุปกรณ์์
และ/หรืือแนวปฏิิบััติิในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีในระเบีียบ 
(เช่่น ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ LDAR) โดยไม่่เสีียผลประโยชน์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

การบัังคัับใช้้
การดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายจะส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบและ
ความเท่่าเทีียมกััน โดยเป็็นการขู่่�หากมีีการละเมิิดเกิิดขึ้้�น หน่่วยงานของรััฐท่ี่�
รัับผิิดชอบในการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบเรื่่�องการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน จำำ�เป็็น
ต้้องมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือในการบัังคัับ
ใช้้ ส่่วนนี้้�ประกอบด้้วยอำำ�นาจหน้้าที่�ในการตรวจสอบและการบังคัับใช้้ โดยมีี
อำำ�นาจในการบัังคัับให้้มีีการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ที่่�เหมาะสมมากขึ้้�น เพื่่�อจููงใจให้้
มีีการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ
จดหมายเตืือนสามารถแจ้้งให้้บริิษััททราบเกี่่�ยวกัับการละเมิิดที่่�พบและระบุุ
ขั้้�นตอนบางอย่่างท่ี่�บริิษััทจะต้้องปฏิิบััติิตาม จดหมายเตืือนทำำ�ให้้หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแลมีีส่่วนร่่วมกัับบริิษััทในการแก้้ไขการละเมิิด และเข้้ามามีีบทบาทใน
การปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบแบบร่่วมมืือกััน การบังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็น
ทางการ อาจจำำ�กััดเฉพาะสถานการณ์์ที่่�บริิษััทไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ แม้้จะ
มีีการส่่งจดหมายเตืือนแล้้วก็็ตาม
ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นทางการ จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�
จะต้้องประเมิินมิิติิของการละเมิิดตามปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น

	➔ อัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงหรืือที่่�อาจเกิิดขึ้้�น
	➔ ระดัับการเบี่่�ยงเบนจากข้้อกำำ�หนด
	➔ ประวััติิการปฏิิบััติิตามของผู้้�ละเมิิด
	➔ ไม่่ว่่าการละเมิิดจะถููกเปิิดเผยเองหรืือถููกค้้นพบจากการตรวจสอบ

ปััจจััยเหล่่านี้้�อาจส่่งผลต่่อระดัับของโทษทางแพ่่งด้้วย การกำำ�หนดบทลงโทษ
ที่่�เหมาะสมอาจเกิิดจากการทำำ�ให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ละเมิิดจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์ทางการ
เงิิน โอกาสสำำ�คััญในการผลักดัันการดำำ�เนิินงานที่่�ดีีขึ้้�นผ่่านการบัังคัับใช้้
กฎหมาย คืือ การกำำ�หนดให้้บริิษััทที่่�พบว่่ากระทำำ�การละเมิิดต้้องปฏิิบััติิตาม
กฎระเบีียบ ทั้้�งนี้้� บริิษััทยังต้้องลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอนาคตด้้วย 
กล่่าวคืือ บริิษััทต้้องฟื้้� นฟููสภาพแวดล้้อมให้้กลัับมาเป็็นปกติิ นอกเหนืือจาก
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การจ่่ายค่่าปรัับ เสมืือนบริิษััทได้้เงิินคืืนและประหยััดเงิินที่่�ต้้องจ่่ายค่่าปรัับที่่�
เกิิดจากการละเมิิด ซึ่่�งจะเพีียงพอที่่�จะยัับยั้้�งการละเมิิดในอนาคต
การออกแบบเรื่่�องการกำำ�กัับดููแลที่่�ดีีควรมีีกลไกที่่�บริิษััทผู้้�ผลิิตสามารถ
อุุทธรณ์์หรืือคััดค้้านการดำำ�เนิินการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ เช่่นการดำำ�เนิินการ
แก้้ไข และบทลงโทษ ข้้อจำำ�กััดทางการเงิินไม่่ใช่่เหตุุผลที่่�ถููกต้้องสำำ�หรัับการไม่่
ปฏิิบััติิตาม หากบริิษััทพิจารณาแล้้วว่่าโรงผลิตไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ตาม
เงื่่�อนไข บริิษััทสามารถหลีีกเลี่่�ยงบทลงโทษในอนาคตได้้โดยเลืือกที่่�จะปิิดโรง
ผลิิตนั้้�น อย่่างไรก็็ตาม ในบางเขตอำำ�นาจรััฐ บทลงโทษอาจลดลงหากเอกสาร
ทางการเงิินของบริิษััทแสดงให้้เห็็นว่่า บริิษััทไม่่มีีความสามารถที่�จะจ่่าย หรืือ
บริิษััทอาจได้้รัับอนุุญาตให้้จ่่ายเป็็นงวดในช่่วงเวลาที่่�กำำ�หนดเมื่่�อพิิสููจน์์ได้้
ว่่าการจ่่ายค่่าปรัับจะทำำ�ให้้บริิษััทไม่่สามารถจ่่ายเงิินสำำ�หรัับค่่าใช้้จ่่ายตามปกติิ
ของบริิษััทได้้

แผนการตรวจสอบ
ส่่วนต่่อไปนี้้�จะสรุุปคำำ�ถามสำำ�คััญบางข้้อที่่�หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจใช้้เพื่่�อจััด
ทำำ�แผนการตรวจสอบ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะมีีการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบด้้านการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
เนื่่�องจากทรััพยากรในการตรวจสอบจะมีีจำำ�กััดอยู่่�เสมอ จึึงต้้องจััดลำำ�ดัับ
ความสำำ�คััญในการตรวจสอบการละเมิิดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�รุุนแรง
ที่่�สุุด รวมถึึง ผู้้�ที่่�ทำำ�การละเมิิดซ้ำำ�� และบริิษััทที่�มีีประวััติิการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในปริิมาณมาก 
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การพัฒนาแผนการตรวจสอบ
วััตถุุประสงค์์

	➔ วััตถุุประสงค์์ของการตรวจสอบคืืออะไร
	➔ จะต้้องดำำ�เนิินการอะไรบ้้างเพื่่�อให้้สำำ�เร็็จ

ภารกิิจ
	➔ ข้้อมููลใดบ้้างที่่�จะต้้องถููกตรวจสอบ (เช่่น ใบอนุุญาต กฎระเบีียบ รายงานการ
ตรวจสอบก่่อนหน้้านี้้� และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับประวััติิการปฏิิบััติิตาม)

	➔ ต้้องมีีการประสานงานอะไรบ้้างกัับเจ้้าหน้้าที่�ตรวจจัับ โครงการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
อื่่�น ๆ  ทนายความ หรืือหน่่วยงานของรััฐ 

ขั้้�นตอน
	➔ กระบวนการใดในโรงผลิิตที่่�จะถููกตรวจสอบ
	➔ ผู้้�ตรวจสอบได้้กำำ�หนดสิิทธิิในการเข้้าโรงผลิิตหรืือไม่่
	➔ การตรวจสอบจะต้้องมีีขั้้�นตอนพิิเศษหรืือไม่่
	➔ มีีการจััดทำำ�และดำำ�เนิินการตามแผนการรัับประกััน/ควบคุุมคุุณภาพหรืือไม่่
	➔ จะต้้องใช้้อุุปกรณ์์อะไรบ้้าง
	➔ หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของสมาชิิกแต่่ละคนในทีีมมีีอะไรบ้้าง

ทรััพยากร
	➔ จะต้้องใช้้บุุคลากรใดบ้้าง
	➔ มีีการจััดทำำ�และดำำ�เนิินการตามแผนความปลอดภััยหรืือไม่่

กำำ�หนดการ
	➔ ข้้อกำำ�หนดด้้านเวลาสำำ�หรัับการจััดลำำ�ดัับกิิจกรรมการตรวจสอบ จะเป็็นอย่่างไร
	➔ ลำำ�ดัับความสำำ�คััญ จะเป็็นอย่่างไร สิ่่�งใดบ้้างที่่�ต้้องทำำ� และสิ่่�งใดบ้้างที่่�เป็็นทาง
เลืือก
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แหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์เกี่่�ยวกัับ
การรัับประกัันการปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบ
International Network for Environmental Compliance and  
Enforcement (INECE): Principles of Effective Environmental 
Enforcement. https://inece.org/

United States Environmental Protection Agency (EPA): Enforcement 
Response Policy and EPA Audit Policy. https://www.epa.gov/
enforcement/enforcement-policy-guidance-publications

United States Environmental Protection Agency 2022: Next Generation 
Compliance. https://www.epa.gov/compliance/next-generation-
compliance

131

http://inece.org
https://www.epa.gov/enforcement/enforcement-policy-guidance-publications
https://www.epa.gov/enforcement/enforcement-policy-guidance-publications
https://www.epa.gov/compliance/next-generation-compliance
https://www.epa.gov/compliance/next-generation-compliance


11. �การจััดหาเงิินทุุน
เพ่ื่�อการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ การแก้้ไขปััญหาด้้านมีีเทนมีีประโยชน์์ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงสุุด
อัันดัับต้้น ๆ  ต่่อเงิินหนึ่่�งดอลลาร์์ที่่�ลงทุุนไป ทว่่าทั่่�วโลก มีีเงิินทุุนไม่่เพีียงพอ

	➔ ดัังนั้้�น การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี
กระแสเงิินสดที่่�เพีียงพอในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	➔ โอกาสในการใช้้ก๊๊าซมีีเทนจะเกิิดขึ้้�นได้้จริิงต้้องมีีการลงทุุนในโซลููชัันด้้านเทคนิิค
และกิิจกรรมที่�เอื้้�ออำำ�นวย การจัดหาเงิินทุุนที่่�ขาดประสิิทธิผลเพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่าย
ทางอ้้อมให้้แก่่รััฐบาล อาจเป็็นอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญในการนำำ�โซลููชัันทางเทคนิิคมาใช้้

	➔ แหล่่งเงิินทุุน ได้้แก่่ สถาบันการเงิินเพื่่�อการพัฒนา (Development Finance 
Institutions: DFI) กลไกการให้้เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสภาพภููมิิอากาศ และ
ผู้้�ออกตราสารหนี้้�สีีเขีียว

	➔ ปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน อาจมีีส่่วนช่่วยในการบููรณาการการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเข้้ากับสถาปััตยกรรมทางการเงิินเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

	➔ ก๊๊าซมีีเทนที่่�ปล่่อยออกมาถืือเป็็นของเสีียรููปแบบหนึ่่�ง แต่่ไม่่มีีการกำำ�หนดราคา ดััง
นั้้�นจึึงอาจไม่่คุ้้�มค่่าสำำ�หรัับบางบริิษััทในการแก้้ไขหรืือป้้องกัันมิิให้้มีีการปล่่อยก๊๊าซ
จากแหล่่งกำำ�เนิิด

	➔ บริิษััทบางแห่่งอาจสมััครใจใช้้ประโยชน์์เฉพาะมีีเทนที่่�ทิ้้�งก่่อนหน้้านี้้� ซึ่่�งเป็็นโอกาส
ในการลงทุุนที่่�น่่าสนใจท่ี่�สุุด ในหลายประเทศ รััฐบาลจะต้้องมีีกฎระเบีียบเพื่่�อขัับ
เคลื่่�อนการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

การคว้้าโอกาสในการลดมีีเทนจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซจะต้้องมีีการ
ลงทุุนอย่่างมาก ในขณะที่่�ร้้อยละ 39 ของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนมาจากภาค
พลัังงาน แต่่มีีเพีียงร้้อยละ 0.8 ของเงิินทุุนในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
เท่่านั้้�นที่่�ส่่งตรงไปยัังภาคพลัังงาน การแก้้ไขช่่องว่่างในการจัดหาเงิินทุุนนี้้�
จะต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคเอกชน รััฐบาลของประเทศ สถาบัันพหุุภาคีี 
และกองทุุนการเงิินเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ บทนี้้�กล่่าวถึึงแหล่่ง
เงิินทุุนเหล่่านี้้� แนวทางในการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และ
กรณีีศึึกษาที่่�แสดงให้้เห็็นตััวอย่่างในทางปฏิิบััติิว่่าการจััดหาเงิินทุุนจะสามารถ
เร่่งการลดการปล่่อยก๊๊าซได้้อย่่างไร
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การเงินเกี่ยวก้บการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

พลังงาน ของเสีย เกษตรกรรม

การปล่อยก๊าซมีเทน
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รููปที่่� 11.1: การกระจายเงิินเพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซ และการกระจายตััวของการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนในภาคส่่วนต่่าง ๆ เป็็นร้้อยละ112,113

ช่่องว่่างในการจััดหาเงิินทุุน
มีีเงิินทุุนสนัับสนุุนมาตรการลดมีีเทนที่่�ไม่่เพีียงพอ114 ตามปฏิิญญาสากลเพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ก๊๊าซมีีเทนคิิดเป็็นร้้อยละ 17 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกทั่่�วโลกที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม การลดก๊๊าซมีีเทน
ได้้รัับเงิินทุุนสนัับสนุุนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทั้้�งหมดไม่่ถึึงร้้อย
ละ 2 (~ 1.1 หมื่่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี 2562/2563) ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีี
เงิินลงทุุนมากกว่่า 1 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐในแต่่ละปีี โดยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย
สิิบเท่่าจากระดัับปััจจุุบััน115 ภาคเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลซึ่�งมีีศักยภาพสููงสุุดในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนภายในปีี 2573 ได้้รัับเงิินลงทุุนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนน้้อยที่่�สุุด
ตามการประมาณของ IEA จะต้้องมีีการลงทุุนทั้้�งหมดประมาณ 1 แสนล้้าน
ดอลลาร์์ภายในปีี 2573 เพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ต่ำำ��ลงประมาณร้้อยละ 75 
ในภาคพลัังงาน116 เมื่่�อพิิจารณาถึึงประโยชน์์ของการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ ช่่องว่่างในการจััดหาเงิินทุุนถืือเป็็นความท้้าทาย
ที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง
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การจััดหาเงิินทุุน ต้้องมีีอะไรบ้้าง
การควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจำำ�เป็็นต้้องมีีการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยได้้แก่่ นโยบาย กฎหมาย ข้้อบัังคัับ และสััญญา 
เช่่น ระบบการให้้สิ่่�งจููงใจและบทลงโทษ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
โครงสร้้างพื้้�นฐาน มาตรการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนครอบคลุุมแหล่่งปล่่อย
ก๊๊าซที่่�มีีอยู่่�และจุุดที่่�น่่าจะเป็็นแหล่่งปล่่อยก๊๊าซใหม่่ ๆ  แม้้ว่่าจะเป็็นเรื่่�องที่่�สมเหตุุ
สมผลที่่�จะมุ่่�งเป้้าไปยัังแหล่่งปล่่อยก๊๊าซขนาดใหญ่่ แต่่ก็็ยัังจำำ�เป็็นต้้องมีีการ
จััดหาเงิินทุุนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดแหล่่งปล่่อยก๊๊าซใหม่่ ๆ  อีีกด้้วย การจััดหา
เงิินทุุนสำำ�หรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอาจประกอบ
ด้้วยการแทรกแซงที่่�

	➔ หลีีกเลี่่�ยงหรืือป้้องกัันการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนไม่่ให้้เกิิดขึ้้�น เช่่น การออกแบบ
ให้้ได้้มาตรฐานใหม่่

	➔ การใช้้ประโยชน์์จากมีีเทน โครงการที่่�ดัักจัับก๊๊าซนี้้�แล้้วนำำ�ไปใช้้หรืืออััดฉีีด
กลัับเข้้าไป

	➔ ลดระดัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในปััจจุุบััน
สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวย การจััดหาเงิินทุุนในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนประกอบด้้วยความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถ 
ตััวอย่่างเช่่น การพัฒนาตลาดก๊๊าซในประเทศจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ
ที่่�สำำ�คััญทางเทคนิิค และช่่วยลดก๊๊าซมีีเทนในโครงการผลิิตน้ำำ��มัันได้้

แหล่่งเงิินทุุน
การจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อหาแนวทางการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิต
น้ำำ��มัันและก๊๊าซ สามารถทำำ�ได้้เฉพาะภาคส่่วนหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการจัดหา
เงิินทุุนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศระดัับชาติิ แหล่่งเงิินทุุนสนัับสนุุน
ที่่�สำำ�คััญเพื่่�อหาทางลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนมีีดัังต่่อไปนี้้�
สถาบัันการเงิินเพื่่�อการพััฒนา (Development Finance Institutions: 
DFIs) DFI มุ่่�งเน้้นที่่�การพัฒนาและมีีบทบาทมากที่่�สุุดในตลาดท่ี่�เข้้าถึึงแหล่่ง
เงิินทุุนจากภาคเอกชนได้้จำำ�กััด หรืือสำำ�หรัับโครงการที่่�ขาดฐานทางการค้้าที่่�
มั่่�นคง DFI ทำำ�ให้้ราคาลดลง เป็็นแหล่่งเงิินกู้้�ระยะยาว เพิ่่�มความโปร่่งใส และให้้
ความคุ้้�มครองแก่่นัักลงทุุนในที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง โดย DFI เต็็มใจที่่�จะรัับความ
เสี่่�ยงทางเทคนิิคของเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ หากเทคโนโลยีีนั้้�นสอดคล้้องกัับ
วััตถุุประสงค์์ทางนโยบาย เช่่น การบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
DFI มีีเป้้าหมายในการสนับสนุนวััตถุุประสงค์์ของรััฐบาลและให้้เงิินทุุนแก่่
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โครงการที่่�อยู่่�ในขอบข่่ายอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�กำำ�หนดไว้้ของตน DFI มัักจะมีีเงื่่�อนไข
ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมในการให้้การสนัับสนุุน 
กองทุุนภููมิิอากาศโดยเฉพาะ DFI หลายแห่่งบริิหารจััดการกองทุุนภููมิิอากาศ
เพื่่�อส่่งเสริมการนำำ�เทคโนโลยีีคาร์บอนต่ำำ��ไปใช้้อย่่างรวดเร็็ว โดยมุ่่�งเน้้นท่ี่�
พลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งรวมถึึงกองทุุนภููมิิอากาศสีีเขีียว (Green Climate 
Fund) กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment Facility) ศููนย์์
มีีเทนระดัับโลก (Global Methane Hub) และกองทุุนเพื่่�อการลงทุุนด้้านภููมิ
อากาศ (Climate Investment Funds) (กองทุุนเทคโนโลยีีสะอาด (Clean 
Technology Fund) และกองทุุนยุุทธศาสตร์์ภููมิิอากาศ (Strategic Climate 
Fund)) ข้้อได้้เปรีียบหลัักของกองทุุนเหล่่านี้้� คืือ ความสามารถในการให้้กู้้�ยืืม
ในอััตราที่�ต่ำำ��กว่่าตลาด (การจัดหาเงิินทุุนแบบมีีเงื่่�อนไข) การให้้กู้้�ยืืมครั้้�งนี้้�จะ
ช่่วยปรัับปรุุงโครงสร้้างการลงทุุนด้้านมีีเทน โดยการลดต้้นทุุนในการจััดหา
เงิินทุุน นอกจากนี้้� กองทุุนเหล่่านี้้�ยัังมีีความสามารถในการให้้เงิินกู้้�วงเงิินสููง 
ตััวอย่่างเช่่น ศููนย์์มีีเทนระดัับโลก (Global Methane Hub) เป็็นองค์์กรการ
กุุศลที่�ให้้เงิินทุุนโดยตรงแก่่โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และระดมทุนได้้
มากกว่่า 340 ล้้านดอลลาร์์
องค์์กรสิินเชื่่�อเพื่่�อการส่่งออก (Export Credit Agencies: ECAs)  รััฐบาล
ของประเทศหน่ึ่�งจััดตั้้�ง ECA เพื่่�อส่่งเสริมการส่่งออกสินค้้าและบริิการของ
ตน ECA อาจสามารถสนัับสนุุนธุุรกรรมที่่�เป็็นการแก้้ไขปััญหา ซอฟต์์แวร์์ และ
เทคโนโลยีีเพื่่�อลดก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งธุุรกรรมเหล่่านั้้�นเก่ี่�ยวข้้องกัับการนำำ�เข้้าจาก
ตลาดของ ECA ECA ครอบคลุุมการทำำ�ธุุรกรรมผ่่านการประกััน หรืือการรัับ
ประกัันการชำำ�ระเงิินโดยตรง โดยให้้ความคุ้้�มครองความเส่ี่�ยงในเชิิงพานิชย์์
และการเมืือง ในกรณีีที่� ECA เข้้ามาเก่ี่�ยวข้้อง ผู้้�ส่่งออกมีีแนวโน้้มที่�จะเสนอ
เงื่่�อนไขทางธุุรกิิจ ที่่�ดีีกว่่า นอกจากนี้้� ECA ยัังให้้ความคุ้้�มครองที่่�เหมาะสม 
เมื่่�อผู้้�ให้้กู้้�เชิิงพาณิิชย์์มีีความลัังเลที่่�จะยอมรัับความเสี่่�ยงทางการเมืืองมากขึ้้�น
บริิษััทน้ำำ��มันและก๊๊าซ บริิษััทเหล่่านี้้�อาจได้้รัับแรงจููงใจให้้จัดหาเงิินทุุน เพื่่�อ
ส่่งเสริิมมาตรการลดการปล่่อยก๊๊าซ เมื่่�อมููลค่่าของการลดในแง่่ของปริิมาณ
มีีเทนที่่�ดัักจัับได้้เพิ่่�มเติิม หรืือการหลีีกเลี่่�ยงการลงโทษตามกฎระเบีียบ สููงกว่่า
ต้้นทุุน บริิษััทน้ำำ��มัันระหว่่างประเทศหลายแห่่งได้้ทุ่่�มงบประมาณลงทุุนในส่่วน
ต่่าง ๆ  แก่่โครงการที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการดำำ�เนิินงาน เช่่น
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน โปรแกรมเหล่่านี้้�มีีโครงสร้้าง ในลัักษณะที่่�ให้้โครงการลด
การปล่่อยก๊๊าซต่่าง ๆ แข่่งขัันกัันหาเงิินทุุน โดยพิิจารณาโอกาสอื่่�น ๆ ในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภายใน แต่่ไม่่ใช่่การใช้้เงิินทุุนในรููปแบบอื่่�น เช่่น 
การขุุดเจาะบ่่อน้ำำ��มััน เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซมีีความ
หลากหลาย จึึงอาจไม่่ใช่่ทางเลืือกสำำ�หรัับทุุกบริิษััท ทุุกเขตภููมิิศาสตร์์ หรืือทุุก
โอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
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บริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ ในประเทศต่่าง ๆ NOC มีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในภาค
การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ (ในฐานะบริิษััทผู้้�ผลิิตหรืือหุ้้�นส่่วนร่่วมทุุน) ซึ่่�งอาจเป็็น
แหล่่งเงิินทุุนสำำ�หรัับโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน NOC สามารถสนัับสนุุน
โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซในฐานะนัักลงทุุน โดยการเปลี่่�ยนเส้้นทางส่่วนแบ่่ง
กำำ�ไรสะสม หรืือในฐานะผู้้�ให้้กู้้� โดยการเปลี่่�ยนเส้้นทางเงิินทุุนซึ่่�งหากไม่่มีีการ
จััดสรร เงิินจำำ�นวนนั้้�นจะไหลกลัับเข้้าสู่่�คลัังของประเทศ แม้้ว่่า NOC จะไม่่มีีราย
ได้้ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน แต่่รััฐบาลอาจยัังคง
เลืือกใช้้ NOC เป็็นผู้้�ประสานงานในการสนับสนุนทางการเงิินของภาครััฐ ไม่่
ว่่าจะผ่่านการจััดสรรโดยตรงจากงบประมาณกลาง หรืือผ่่านการให้้กู้้�ยืืมต่่อ
ในกรณีีที่่�รััฐบาลกู้้�ยืืมเงิิน และส่่งเงิินให้้แก่่บริิษััทสาธารณููปโภค 
ธนาคารพาณิิชย์์และ   กองทุุนรวมหุ้้�นเอกชน ผู้้�ให้้กู้้� เช่่น ธนาคารพาณิิชย์์
และกองทุุนหุ้้�นเอกชน จะประเมิินความเป็็นไปได้้ในเชิิงพาณิิชย์์ของโอกาส
ในโครงการลงทุุนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน เช่่นเดีียวกัับการลงทุุนอื่่�น 
ๆ ผู้้�ให้้กู้้�เหล่่านี้้�อาจไม่่พิจารณามููลค่่าของประโยชน์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาพภููมิิ
อากาศเหมืือนกัับที่่� DFI ทำำ� อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ให้้กู้้�หลายรายมีีเป้้าหมาย ด้้าน 
ESG ภายในองค์์กร เช่่นการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน นอกจากนี้้� หากสามารถ
สร้้างรายได้้จากการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (ได้้แก่่ คาร์บอนเครดิต การลด
ภาษีี ฯลฯ) สิ่่�งจููงใจทางการเงิินเหล่่านี้้�จะถููกนำำ�มาพิจารณาในการประเมิินทาง
เศรษฐศาสตร์์ของโครงการของผู้้�ให้้กู้้�
เงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล รััฐบาลบางแห่่งประสบความสำำ�เร็็จในการออกตราสาร
หนี้้�โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่นตราสารหนี้้�สีีเขีียวสำำ�หรัับโครงการลดปััญหาจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ อย่่างไรก็ตาม เงิินภาครััฐส่่วนใหญ่่ยังคง
ไหลเข้้าสู่่�โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคเกษตรกรรม รััฐบาลบางแห่่ง
ได้้จััดตั้้�งกลไกเพื่่�อให้้ทุุนสนัับสนุุนโครงการมีีเทนโดยเฉพาะ เช่่น โครงการ 
Orphan Well ของแคนาดา มููลค่่า 17,000 ล้้านดอลลาร์แคนาดา เพื่่�อช่่วย
ทำำ�ความสะอาดบ่่อน้ำำ��มัันและก๊๊าซท่ี่�ถููกทิ้้�งร้้างในอััลเบอร์์ตา ซััสแคตเชวััน และ
บริิติิชโคลััมเบีีย117 ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาหลายประเทศ อาจไม่่มีีตััวเลืือกนี้้� 
เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อผููกพันด้้านการใช้้จ่่ายทางการคลัังอื่่�น ๆ ระดัับหนี้้�ที่่�สููง 
และการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญในการพัฒนาด้้านอื่่�น ๆ  ของรััฐบาล
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ตาราง 11.1 กลไกการเงิินเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสถาบัันการเงิินเฉพาะ

สถาบัันการเงิินเพื่่�อการพััฒนา (DFIs)
DFI พหุุภาคีี ธนาคารโลก (World Bank), ธนาคารพัฒนาเอเชีีย (Asian 

Development Bank), ธนาคารยุุโรปเพื่่�อการบููรณะ
และพััฒนา (European Bank for Reconstruction 
and Development), บรรษัทการเงิินระหว่่างประเทศ 
(International Finance Corporation)

DFI แบบทวิิภาคีี ซีีดีีซีีกรุ๊๊�ป (CDC Group) (สหราชอาณาจัักร), สเวดฟันั
ด์์ (Swedfund) (สวีีเดน), บรรษัทการเงิินเพื่่�อการพัฒนา
ระหว่่างประเทศ (International Development Finance 
Corporation) (สหรััฐอเมริิกา)

DFI ระดัับชาติิ ธนาคารเพื่่�อการพัฒนาแห่่งประเทศจีีน (China 
Development Bank), กลุ่่�มธนาคาร KfW (KfW Banking 
Group) (เยอรมนีี), ธนาคารเพื่่�อการส่่งออกและนำำ�เข้้าแห่่ง
อิินเดีีย (Export-Import Bank of India)

DFIs ระดัับท้้องถิ่่�น กองทุุนรัับประกัันบััวโนสไอเรส (Buenos Aires Guarantee 
Fund), การค้ำำ��ประกัันและการลงทุุนในออสเตรีียตอนล่่าง 
(Lower Austria Guarantees and Investments), สำำ�นััก
พััฒนาริิโอเดจาเนโร (Rio de Janeiro Development 
Agency)

กลไกการให้้เงิินอุุดหนุุนเฉพาะด้้านสภาพภููมิิอากาศ 
กองทุุนภููมิิอากาศ
พหุุภาคีี (UNFCCC)

กองทุุนเพื่่�อการปรัับตััว (Adaptation Fund) ของ UNFCCC, 
กองทุุนภููมิิอากาศสีีเขีียว (Green Climate Fund), กองทุุน
สำำ�หรัับประเทศด้้อยพััฒนา(Least-Developed Countries 
Fund) และกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global Environment 
Facility: GEF)

กองทุุนภููมิิอากาศ
ที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับ 
UNFCCC 

โปรแกรมสร้้างเสริิมขีีดความสามารถด้้านการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกต่ำำ��ของ UNDP (UNDP Low Emission Capacity 
Building Programme) , โครงการริิเริ่่�มด้้านประสิิทธิิภาพ
พลัังงานเอนไลต์์เทนของ UNEP (UNEP Enlighten Energy 
Efficiency Initiative) 

กองทุุนภููมิิอากาศ
แห่่งชาติิ (NCFs)

กองทรััสต์์การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศของอิินโดนีีเซีีย 
(Indonesia Climate Change Trust Fund), กองทุุนภููมิิ
อากาศระหว่่างประเทศของสหราช (UK International 
Climate Fund), กองทรััสต์์การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ
ของบัังกลาเทศ (Bangladesh Climate Change Trust 
Fund) และและโครงการริิเริ่่�ม IKI ของเยอรมนีี (German IKI 
Initiative)
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องค์์กรการกุุศล มููลนิิธิิร็็อคกี้้�เฟลเลอร์์ (Rockefeller Foundation), มููลนิิธิิ
บลููมเบิิร์์ก (Bloomberg Philanthropies), มููลนิิธิิพลัังงาน 
(Energy Foundation), มููลนิิธิิฟอร์์ด (Ford Foundation), 
ศููนย์์มีีเทนระดัับโลก (Global Methane Hub)

ผู้้�ออกตราสารหนี้้�สีีเขีียว 
ธนาคารเพื่่�อ
การพัฒนาใน
ระดัับพหุุภาคีี 
(Multilateral 
Development 
Banks)

ธนาคารยุุโรปเพื่่�อการบููรณะและพััฒนา (European Bank 
for Reconstruction and Development), ธนาคารโลก 
(World Bank), ธนาคารเพื่่�อการพัฒนาแอฟริิกา (African 
Development Bank), ธนาคารเพื่่�อการลงทุุนแห่่งยุุโรป 
(European Investment Bank)

ผู้้�ออกหลัักทรััพย์์
ตามสิินทรััพย์์

แฟนนี่่� เม (Fannie Mae), เครดิิต อะกริิโคล ซีีไอบีี (Credit 
Agricole CIB), โตโยต้้า (Toyota)

ผู้้�ออกที่่�เป็็นบรรษัท
ทางการเงิิน

บีีเอ็็นพีี ปาริิบาส (BNP Paribas), แบงก์์ออฟอเมริิกา (Bank 
of America), แบงก์์ออฟไชน่่า (Bank of China), มอร์์แกน 
สแตนลีีย์์ (Morgan Stanley)

หน่่วยงานที่่�ได้้รัับ
การสนัับสนุุนจาก
รััฐบาล

สำำ�นัักงานก่่อสร้้างทางรถไฟ ขนส่่ง และเทคโนโลยีีแห่่ง
ญี่่�ปุ่่�น (Japan Railway Construction, Transport and 
Technology Agency), สำำ�นัักงานพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน
แห่่งอิินเดีีย (Indian Renewable Energy Development 
Agency)

ผู้้�ออกตราสารหนี้้�ที่่�
ออกโดยรััฐบาลแห่่ง
ชาติิ 

สาธารณรััฐฟิจิิิ, รััฐบาลกลางไนจีีเรีีย

ผู้้�ออกที่่�ไม่่ได้้เป็็น
บรรษัททางการเงิิน

แคนาเดีียน โซลาร์์ (Canadian Solar), เทสลาเอนเนอร์์ยีี 
(Tesla Energy), ปัักกิ่่�งเอ็็นเตอร์์ไพรส์์วอเตอร์์กรุ๊๊�ป (Beijing 
Enterprises Water Group)

องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

สำำ�นัักงานบริิหารมหานครโตเกีียว (ญี่่�ปุ่่�น), เมืืองโกเธนเบิิร์์ก 
(สวีีเดน), นิิวยอร์์ก MTA (สหรััฐอเมริิกา), รััฐคอนเนตทิิคััต 
(สหรััฐอเมริิกา)

แนวโน้้มในการจััดหาเงิินทุุน
ปััจจุุบัันมีีแนวโน้้มต่่าง ๆ  ในตลาดการเงิินโลกซึ่่�งอาจปิิดช่่องว่่างการในจััดหา
เงิินทุุนสำำ�หรัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน หรืือขยายช่่องว่่างดัังกล่่าวให้้ใหญ่่
ขึ้้�น การจัดหาเงิินทุุนสำำ�หรัับโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในอุุตสาหกรรม
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การผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซอาจเพิ่่�มขึ้้�น หากประโยชน์์ของโครงการเหล่่านั้้�นชััดเจน
มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม มีีความท้้าทายในการลงทุุนเพื่่�อการลดมีีเทนในภาคการ
ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ เมื่่�อพิิจารณาจากวัตถุประสงค์์ของการเปล่ี่�ยนผ่่านด้้าน
พลัังงานและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
บทบาทขององค์์กรการกุุศล ด้้วยความตระหนัักรู้้�ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับโอกาส
ของก๊๊าซมีีเทนในการสนัับสนุุนเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ พลัังงาน 
และการจ้้างงาน หน่่วยงานการกุุศลจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญมากขึ้้�น ปฏิิญญา
สากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และโครงการริิเริ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการจััดหา
เงิินทุุนอาจกระตุ้้�นให้้ผู้้�อื่่�นเพิ่่�มสััดส่่วนทางการเงิินในการจััดการกัับก๊๊าซมีีเทน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
การเงิินแบบผสมผสาน การจััดหาเงิินทุุนจากภาคเอกชนสำำ�หรัับกิิจกรรม/
โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนนั้้�น มีีมากกว่่าการจััดหาเงิินทุุนจากภาค
รััฐถึึงร้้อยละ 40 ซึ่่�งแตกต่่างอย่่างสิ้้�นเชิิงกัับการแทรกแซงเก่ี่�ยวกัับการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอื่่�น ๆ ท่ี่�การจัดหาเงิินทุุนจากภาครััฐมีีบทบาท
สำำ�คััญ การผสมผสานเงิินทุุนทั้้�งภาครััฐ เอกชน และองค์์กรการกุศลน่่าจะ
เกิิดขึ้้�น
ความร่่วมมืือ เครืือข่่ายของรััฐบาลในหลาย ๆ  เมืืองกำำ�ลัังใช้้ประโยชน์์จากการ
ประหยััดจากขนาด เพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ดีีต่่อสภาพภููมิิอากาศ เช่่น การร่่วม
กัันจััดซื้้�อจััดจ้้างเทคโนโลยีีในสหรััฐอเมริิกาและไนจีีเรีีย การใช้้ประโยชน์์แบบนี้้�
สามารถขยายไปสู่่�แนวทางในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (เช่่น แนวทางแก้้ไข
ปััญหาระดัับภููมิิภาคในการใช้้ก๊๊าซที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการผลิิตไฟฟ้า้และการเข้้า
ถึึงพลัังงาน)
ข้้อกำำ�หนดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม การกำำ�กับดููแล (ESG) การลงทุุนด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และการกำำ�กัับดููแล ได้้ผลักดันให้้ทั้้�งรััฐบาล การลงทุุน
โดยตรงจากต่่างประเทศ ธนาคารพาณิิชย์์ และบริิษััทเอกชนอื่่�น ๆ ถอยห่่าง
ออกจากการลงทุุนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ นอกจากนี้้� แนวปฏิิบััติิ
ด้้าน ESG ได้้รัับการพัฒนาขึ้้�นเพื่่�อปรัับปรุุงเรื่่�องการรายงานของบริิษััท ว่่า
กิิจกรรมของตนส่่งผลกระทบต่่อสภาพภููมิิอากาศอย่่างไร ตััวอย่่างเช่่น Task 
Force on Climate-Related Financial Disclosures (2015) และ Climate 
Disclosure Standards Board (2007) เป็็นการดำำ�เนิินการร่่วมกัันระหว่่าง
ผู้้�มีีบทบาทจากเอกชน ธนาคารกลาง คณะกรรมการเสถีียรภาพทางการเงิิน 
และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลระดัับชาติิ เพื่่�อพััฒนามาตรฐาน ESG และสภาพภููมิิ
อากาศที่่�สอดคล้้องกัันสำำ�หรัับการรายงานโดยบริิษััท
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การตรวจสอบอย่่างละเอีียดมากขึ้้�นในด้้านการจััดหา
เงิินทุุน
การแสดงให้้เห็็นว่่าการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ
จะเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ด้้านสภาพภููมิิอากาศและ ESG จะสามารถปลดล็็อก
เงิินทุุนต่่าง ๆ  ได้้
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วงเงิินในการให้้กู้้�ยืืมระหว่่างประเทศสำำ�หรัับ
โครงการที่่�ใช้้คาร์์บอนสููง
เมื่่�อวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2564 กระทรวงการคลังของสหรััฐอเมริกาได้้ออกบันทึึกคำำ�
ชี้้�แนะทางนโยบายชื่่�อ คำำ�แนะนำำ�ด้้านพลัังงานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลสำำ�หรัับธนาคารเพื่่�อการ
พััฒนาพหุุภาคีี (Fossil Fuel Energy Guidance for Multilateral Development 
Banks (MDBs)118 จุุดสนใจหลัักของนโยบายนี้้�คืือการประกาศการคััดค้้านของรััฐบาล
สหรััฐฯ ต่่อ "การจััดหาเงิินทุุนจากต่่างประเทศเพื่่�อผลิิตพลัังงานจากเชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิลที่่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนเข้้มข้้น" โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรื่่�องท่ี่�ว่่าจะใช้้บทบาทของ
ตนในฐานะสมาชิิกของคณะกรรมการใน MDB หลายแห่่งเพื่่�อลงคะแนนเสีียงคััดค้้าน
โครงการดังกล่่าว บัันทึึกภายในของกระทรวงการคลัง ถืือเป็็นถ้้อยแถลงล่่าสุดจาก
บรรดาถ้้อยแถลงจำำ�นวนมากจากผู้้�บริิจาครายใหญ่่ ซึ่่�งคััดค้้านการใช้้การเงิินเพื่่�อการ
พััฒนาไปสนัับสนุุนโครงการเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ตััวอย่่างเช่่น นโยบายระบุุอย่่างชััดเจน
ว่่าสหรััฐฯ จะต่่อต้้าน "โครงการผลิิตก๊๊าซธรรมชาติิที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ��" โดยจะอนุุญาตให้้มีีการ
สนัับสนุุนอย่่างจำำ�กััดสำำ�หรัับ "โครงการผลิิตก๊๊าซธรรมชาติิที่่�อยู่่�กลางน้ำำ��และปลายน้ำำ��" 
ในประเทศที่่�เข้้าเกณฑ์์ของ IDA ตราบใดที่่�มีี "กลยุุทธ์์ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก" นโยบายใหม่่นี้้�มีีข้้อยกเว้้นในการให้้เงิินทุุนแก่่โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 
แต่่มีีข้้อควรระวัังที่่�สำำ�คััญ (จากต้้นฉบัับ):

“เปิิดกว้้างเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการดักจับั การใช้้ประโยชน์์ และการกักเก็็บ
คาร์บ์อน (การลดการปล่อยก๊๊าซมีเทน) และลดก๊าซมีเทน เราพร้้อมให้้การ
สนัับสนุุน การลดการปล่อยก๊๊าซมีเทน และทางออกในการลดการปล่อย
ก๊๊าซมีเทนในรููปแบบการลงทุุนแบบเดี่่�ยวที่่�เป็็นอิิสระในโครงการเชื้้�อเพลิิง
ฟอสซิลิที่่�มีีอยู่่� โดยถืือว่่าโครงการดังกล่่าวไม่่ได้้ขยายขีีดความสามารถไป
มากกว่่านี้้� หรือืยืดือายุุการดำำ�เนิินงานออกไปอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ”

บทเรีียนสำำ�หรัับประเทศต่่าง ๆ  ที่่�พยายามจะหาเงิินทุุนจากเงิินกองทุุนเพื่่�อการพัฒนา
ระหว่่างประเทศสำำ�หรัับโครงการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ คืือ ประเทศจะต้้องเผชิิญกัับการ
ตรวจสอบอย่่างละเอีียดมากขึ้้�นในส่่วนของข้้อเสนอโครงการและการประเมิินความเป็็น
ไปได้้ กว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกนำำ�เข้้าก๊๊าซ และหนึ่่�งในสามของประเทศ
ที่่�ทำำ�การส่่งออกก๊๊าซทั่่�วโลก เรีียกร้้องให้้ลดการเผาก๊๊าซทิ้้�ง ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 
และ CO2 ทั่่�วทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุดจนถึึงระดัับสููงสุุดที่่�ทำำ�ได้้ในการประชุุม 
COP27119

แนวทางที่่�เป็็นนวััตกรรม หรืือที่่�ไม่่ใช่่แนวทางแบบดั้้�งเดิิม กองทุุนความมั่่�งคั่่�ง
แห่่งชาติิและกองทุุนการลงทุุนเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�มีีเป้้าหมายสููง อาจเป็็นแหล่่งเงิิน
ทุุนที่่�ดีีสำำ�หรัับโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน สำำ�หรัับประเทศท่ี่�เผชิญกัับ
ความท้้าทายในการเข้้าถึึงพลัังงานและความมั่่�นคง การดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อ
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ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการพัฒนาคาร์์บอนต่ำำ��ระดัับ
ชาติิและแผนพััฒนาระดัับชาติิ จะช่่วยให้้ประเทศนั้้�น ๆ บรรลุุเป้้าหมายการเข้้า
ถึึงพลัังงาน ในขณะเดีียวกัันก็็ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนลงด้้วย ตราสารหนี้้�
เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ความยั่่�งยืืนและสิินเชื่่�อที่่�เชื่่�อมโยงกัับความยั่่�งยืืนเป็็นกลไกเกิิด
ใหม่่ที่่�ช่่วยให้้ความยืืดหยุ่่�นแก่่ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซปริิมาณมากในการจััดโครงสร้้าง
กิิจกรรมเพื่่�อหาเงิินทุุนของตน
ตลาดคาร์์บอน โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนสามารถสร้้างรายได้้ผ่่าน
ตลาดคาร์์บอนหากออกแบบและจััดโครงสร้้างให้้ดีี ความท้้าทายในปััจจุุบััน คืือ 
การประเมิินผลกระทบเชิิงบวกต่่อสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีอย่่างจำำ�กััด ซึ่่�งสามารถ
แปลงเป็็นใบอนุุญาตปล่่อยก๊๊าซที่่�ซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนได้้ ถืือเป็็นเรื่่�องท้้าทาย
อย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับก๊๊าซที่่�รั่่�วไหลออกมา เนื่่�องจากเป็็นการยากที่่�จะกำำ�หนดข้้อมููล
ฐานเพื่่�อวััดปริิมาณการลดที่่�ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จจากการดำำ�เนิินการของภาคส่่วน 
เมื่่�อมีีความคืืบหน้้าในการประมาณการและติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกมากขึ้้�น จุุดนี้้�อาจกลายเป็็นแหล่่งจััดหาเงิินทุุนในอนาคตสำำ�หรัับ
โครงการต่่าง ๆ 120

การจััดทำำ�กรณีีทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับ
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะต้้องริิเริ่่�มเกี่่�ยวกัับกรณีีทางเศรษฐกิิจภายในรััฐบาล
หรืือโน้้มน้้าวบริิษััทผู้้�ผลิิตว่่าทางออกในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีความเหมาะ
สมสำำ�หรัับการลงทุุนระยะสั้้�นและระยะยาว แม้้ว่่าบริิษััทผู้้�ผลิตจะมีีแรงจููงใจ
ทางการเงิินที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงการจัดการของเสีีย แต่่ทางออกบางอย่่างก็็คุ้้�มค่่า
กว่่าทางออกอื่่�น ๆ การวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าสำำ�หรัับสภาพแวดล้้อมของบริิษััท
ผู้้�ผลิิตในประเทศ อาจช่่วยพััฒนานโยบายในการกำำ�กัับดููแลการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนที่่�นำำ�ไปใช้้ได้้จริิง โครงการลงทุุนในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน เช่่น 
LDAR ที่่�อยู่่�ต้้นน้ำำ�� และหน่่วยควบคุุมไอน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง สามารถให้้ผลตอบแทน
ที่่�เป็็นบวกได้้ ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์
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การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่
มีความคุ้มค่ามาก

ดอลลาร์
/เมตริกตันที่ลดลง

การลดการปล่อยก๊าซที่ไม่
ค่อยคุ้มค่า

รููปที่่� 11.2: ตััวอย่่างเส้้นแสดงต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่ละ
แถบแสดงถึึงประเภทของโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสีีต่่าง ๆ ชี้้�ให้้เห็็น
ถึึงโอกาสในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามหััวข้้อหลััก เช่่น โปรแกรมการตรวจ

จัับการรั่่�วไหลและการซ่่อมแซม121

บริิษััทผู้้�ผลิิตเอกชนมัักจะชอบทางเลืือกที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายต่ำำ�� หรืือแม้้กระทั่่�งค่่าใช้้
จ่่ายติิดลบ อย่่างไรก็ตาม ในกรณีีดังกล่่าว โดยปกติจะต้้องมีีการลงทุุนเริ่่�ม
แรก ดัังนั้้�นระยะเวลาคืืนทุุนที่่�สั้้�นจะทำำ�ให้้การลงทุุนมีีความน่่าสนใจมากขึ้้�นเมื่่�อ
เทีียบกัับสิินทรััพย์์อื่่�น ๆ  ในหลาย ๆ  กรณีี กิิจกรรมลดก๊๊าซมีีเทนอาจเป็็นโอกาส
ทางพานิิชย์์ที่่�จะจ่่ายค่่าลงทุุนเริ่่�มแรกและค่่าใช้้จ่่ายในการบำำ�รุุงรัักษา และนำำ�ไป
สู่่�รายได้้เพิ่่�มเติิม
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ความคุ้้�มค่่าของการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน
การอธิิบายให้้ชััดเจนเกี่่�ยวกัับกรณีีทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน สามารถช่่วยเพิ่่�มความสนใจของนัักลงทุุนได้้ อย่่างไรก็็ตาม วิิธีีการมองข้้อเสนอ
ด้้านต้้นทุุน-ผลประโยชน์์ของแต่่ละคนอาจแตกต่่างกัันไป ขึ้้�นอยู่่�กัับมุุมมอง
มุุมมองของบริิษััท ความคุ้้�มค่่าสำำ�หรัับบริิษััทหมายความว่่ามููลค่่าของก๊๊าซที่่�นำำ�กลัับมา
ใช้้ใหม่่มีีมากขึ้้�น หรืือการหลีีกเลี่่�ยงค่่าธรรมเนีียมหรืือค่่าปรัับโดยการนำำ�ก๊๊าซกลัับมาใช้้
ใหม่่นั้้�นสููงกว่่าต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มและค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซ มาตรการที่่�ตรงตามเกณฑ์์เหล่่านี้้�อาจอธิิบายในลัักษณะที่่�ว่่าโครงการนั้้�นมีีมููลค่่า
ปััจจุุบัันสุุทธิิเป็็นบวก (NPV) ระยะเวลาคืืนทุุนสั้้�น หรืืออััตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 
ที่่�ตรงตามเกณฑ์์การลงทุุนของบริิษััท
มุุมมองทางเศรษฐกิิจ แนวทางนี้้�คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์สุุทธิิต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ 
ตััวอย่่างเช่่น บริิษััทขนส่่งและจััดจำำ�หน่่ายก๊๊าซในประเทศโดยปกติ ไม่่ได้้เป็็นเจ้้าของ
ก๊๊าซที่่�ตนขนส่่ง หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลมัักจะกำำ�หนดให้้บริิษััทเหล่่านี้้�คืืนผลประโยชน์์ที่่�ได้้
จากการลดการสููญเสีียก๊๊าซมีีเทนกลัับไปยัังลููกค้้า ดัังนั้้�น การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�จะไม่่ได้้รัับผลตอบแทนในเชิิงบวก อย่่างไรก็็ตาม มููลค่่าของ
การสููญเสีียที่่�ลดลงจะเกิิดขึ้้�นกัับส่่วนอื่่�น ๆ  ของเศรษฐกิิจ ในรููปแบบของราคาก๊๊าซที่่�
ลดลงและการหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดมลภาวะ ดัังนั้้�น ผลประโยชน์์ในวงกว้้างจะยัังคงอยู่่� 
แม้้ว่่าหน่่วยงานที่่�ดำำ�เนิินการลดจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์โดยตรงจากการสููญเสีียที่่�ลดลง
มุุมมองด้้านการกำำ�กัับดููแล แนวทางนี้้�พิิจารณาถึึงเป้้าหมายด้้านสาธารณสุุขและสิ่่�ง
แวดล้้อมเพื่่�อกำำ�หนดผลประโยชน์์ที่่�สัังคมจะได้้รัับ ความคุ้้�มค่่าจะแตกต่่างกัันไปตาม
สารก่่อมลพิษและแผนงานด้้านการกำำ�กัับดููแล ในบริิบทนี้้� การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
อาจถืือว่่าคุ้้�มค่่าเนื่่�องจากมลพิษในประเทศและภาวะโลกร้้อนจะลดลง แม้้ว่่าบริิษััทจะมีี
ค่่าใช้้จ่่ายหลัังหัักรายได้้ก็็ตาม นอกจากนี้้� หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลยัังอาจชั่่�งน้ำำ��หนัักราย
ได้้ทางการเงิินคลัังที่่�เพิ่่�มเข้้ามา จากการป้้องกัันการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เทีียบกัับ
การลงทุุนในอุุปกรณ์์ตรวจจัับและบุุคลากร
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การสร้้างรายได้้จากการลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทน
ประโยชน์์ของการลดก๊๊าซมีีเทนอาจเป็็นได้้ทั้้�งประโยชน์์ทางตรง เช่่น การดัก
จัับก๊๊าซที่่�อาจถููกเผาทิ้้�ง/ระบาย หรืือประโยชน์์ทางอ้้อม เช่่น การออกคาร์์บอน
เครดิิตที่่�นำำ�ไปขายต่่อได้้

การดัักจัับก๊๊าซ
การลงทุุนในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดการดัักจัับก๊๊าซ 
สามารถให้้ผลตอบแทนที่่�สููง หากก๊๊าซที่่�ดัักจัับได้้สามารถเปลี่่�ยนเส้้นทางไปยััง
ผู้้�บริิโภคที่�มีีความต้้องการใช้้ก๊าซ การลงทุุนดัังกล่่าวสามารถให้้ผลตอบแทน
แก่่บริิษััทได้้สููงเท่่ากัับโอกาสในการลงทุุนอื่่�น ๆ  แทนที่่�จะเผาก๊๊าซทิ้้�ง มีีเทนที่่�ดััก
จัับได้้สามารถสร้้างรายได้้จาก:

	➔ การขายก๊๊าซเพื่่�อการบริิโภคในประเทศ (หุุงต้้ม ทำำ�ความร้้อนในบ้้าน ฯลฯ)
	➔ การผลิิตก๊๊าซธรรมชาติิเหลวหรืือก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลวหากก๊๊าซเปีียก
	➔ การฉีีดก๊๊าซกลัับเข้้าไปในแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��มัันและก๊๊าซ เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณการ
ผลิิตน้ำำ��มััน

	➔ การใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเพื่่�อผลิิตไฟฟ้า้
	➔ เป็็นวััตถุุดิิบสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมไฮโดรเจน เมทานอล และการเปลี่่�ยนก๊๊าซ
เป็็นของเหลว

แต่่ละตััวเลืือกมาพร้้อมกับความท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�มีีความเฉพาะตััว ตััวอย่่าง
เช่่น โครงการ Nigerian Gas Flare Commercialization Programme 
ได้้มีีการเปิิดประมููล (2563-2566) สำำ�หรัับแหล่่งที่่�มีีการเผาทิ้้�งก๊๊าซ เพื่่�อที่่�
จะนำำ�ก๊๊าซเหล่่านั้้�นมาใช้้ประโยชน์์ทางการค้้า เช่่น การผลิิตปิิโตรเคมีีและปุ๋๋�ย.122 

กระบวนการประมููลนี้้�อาศัยระบบห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีอยู่่�แล้้ว (โรงงานแปรรููป, 
การขนส่่ง) ซึ่่�งผู้้�เข้้าร่่วมประมููลสามารถใช้้ระบบเหล่่านี้้�ในการนำำ�ก๊๊าซธรรมชาติิ
ออกสู่่�ตลาดได้้ ในโคลอมเบีีย ในแหล่่งน้ำำ��มัันฟลอเรนา (Florena Field) มีีการ
ลงทุุนเพื่่�อนำำ�คอมเพรสเซอร์์ฉีีดแรงดัันสููงมาใช้้ แต่่มีีก๊๊าซบางส่่วนจากทั้้�งหมด
เท่่านั้้�นที่่�สามารถถููกฉีีดกลัับเข้้าไปในแหล่่งกัักเก็็บได้้ ดัังนั้้�นก๊๊าซส่่วนเกิินจึึงถููก
แปลงเป็็นพลัังงานที่่�จ่่ายให้้กัับโครงข่่ายไฟฟ้า้123
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คาร์์บอนเครดิิต
ตลาดคาร์์บอน ซึ่่�งการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ถููกแปลงเป็็นเครดิิตที่่�
สามารถซื้้�อขายได้้ กำำ�ลัังเป็็นที่่�แพร่่หลายมากขึ้้�นในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา การนำำ�
ไปปฏิิบััติิและผลกระทบเชิิงนโยบายของตลาดคาร์์บอน เป็็นเรื่่�องที่่�ควรมีีคู่่�มืือ
อธิิบายเฉพาะ แต่่จะไม่่กล่่าวถึึงรายละเอีียดในที่่�นี่่� อย่่างไรก็็ตาม การลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนเป็็นวิิธีีหนึ่่�งในการสร้้างเครดิิตในตลาดก๊๊าซเรืือนกระจก ต่่อไป
นี้้�เป็็นตััวอย่่างการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�รั่่�วซึึมจากเครืือข่่ายการจ่่าย
ก๊๊าซ ที่่�ถููกแปลงเป็็นเครดิิตที่่�สนัับสนุุนเศรษฐกิิจของโครงการนี้้�

กรณีีศึึกษาการสร้้างรายได้้จากการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน: โครงการริิเริ่่�มการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนใน
บัังกลาเทศ
ก๊๊าซธรรมชาติิเป็็นแหล่่งพลัังงานหลัักในบัังกลาเทศ ประมาณร้้อยละ 65 
ของพลัังงานเชิิงพาณิชย์์ในบัังกลาเทศมาจากก๊าซธรรมชาติ ประมาณ
ร้้อยละ 13 ของปริิมาณก๊๊าซธรรมชาติิทั้้�งหมด ถููกใช้้เพื่่�อการหุุงต้้มใน
ครััวเรืือนผ่่านท่่อจััดจำำ�หน่่ายก๊๊าซธรรมชาติิ เมื่่�อเครืือข่่ายจััดจำำ�หน่่าย
ก๊๊าซมีีอายุจากการใช้้งานมากขึ้้�น บริิษััทจััดจำำ�หน่่ายก๊๊าซจึึงตรวจพบการ
รั่่�วไหลหลายครั้้�ง บริิษััทต่่าง ๆ ว่่าจ้้างบุุคคลที่่�สามเพื่่�อค้้นหาและแก้้ไข
การรั่่�วไหลของก๊๊าซมีีเทนเพื่่�อปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพและความปลอดภััย
ในการปฏิิบััติิงาน บริิษััทจััดจำำ�หน่่ายไม่่จำำ�เป็็นต้้องลงทุุนเมื่่�อโปรแกรมได้้
รัับทุุนสนับสนุนภายใต้้กลไกการพัฒนาที่�สะอาด (Clean Development 
Mechanism: CDM) กิิจกรรมของ LDAR เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของโครงการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจาก CDM

“Case studies”
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เริ่มโครงการ

โครงการเพื่อการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกกา

รป
ล่อ
ยก

๊าซ
เร
ือน
กร
ะจ
ก เส้นฐาน

คาร์บอนเครดิต

2008 2012

รููปที่่� 11.3: ภาพประกอบของผลตอบแทนจากคาร์์บอนเครดิิตตามการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกที่่�ลดลง124

บริิษััท Titas Gas Transmission and Distribution Company 
Limited (TGTDCL) ซึ่่�งเป็็นผู้้�ส่่งก๊๊าซในกรุุงธากาและพื้้�นที่่�โดยรอบ ได้้
ลงนามในข้้อตกลงการลงทุุนโครงการลดการปล่่อยก๊๊าซที่่�ผ่่านการรัับรอง 
(Certified Emission Reductions Project Investment Agreement) 
กัับ NE Climate A/S (NES) ของเดนมาร์์กในปีี 2555 เพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนโดยนำำ�หลััก LDAR มาใช้้ UNFCCC ขึ้้�นทะเบีียนโครงการในปีี 
2558 ภายใต้้โครงการนี้้� ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนประมาณ 4 ล้้าน
เมตริิกตัันของ CO2 จะลดลงทุุกปีี นอกจากนี้้� TGTDCL ยัังสร้้างรายได้้
จากการขาย CER
เมื่่�อพิิจารณาถึึงความสำำ�เร็็จในช่่วงแรกของโครงการ CDM ดัังกล่่าว 
TGTDCL จึึงได้้ลงนามในสััญญาอีีกฉบัับกัับบริิษััทเดีียวกัันสำำ�หรัับ
โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานต่่าง
ประเทศ (Verified Emission Reduction: VER) ในปีี 2564 ผู้้�สนัับสนุุน
เริ่่�มใช้้หลััก LDAR กัับโครงการใหม่่นี้้�ที่่�ระดัับ Rise/RMS โดยมีีเป้้าหมายที่่�
จะลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 10.91 ล้้านเมตริิกตัันของ CO2 เทีียบเท่่า
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บริิษััท Paschimanchal Gas Company (PGCL) ได้้ลงนามในสััญญา
กัับบริิษััท Eco Gas Asia Limited ดัังนั้้�นแล้้ว จึึงสามารถลดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนประมาณ 0.36 ล้้านเมตริิกตััน CO2 เทีียบเท่่า ในแต่่ละปีี จากจุุด
นี้้�บริิษััทเริ่่�มมีีรายได้้ ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ข้้อหนึ่่�งของโครงการ CDM
บริิษััท Karnaphully Gas Distribution Company (KGDCL) เริ่่�ม
โครงการ CDM โดยพิิจารณากลยุทธ์์ LDAR ส่่งผลให้้สามารถลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนได้้ประมาณ 2.64 ล้้านเมตริิกตััน CO2เทีียบเท่่า ระหว่่างปีี 
2562-2565 นอกจากนี้้� KGDCL ยัังได้้เริ่่�มระบบตรวจจัับก๊๊าซรั่่�วในท่่อส่่ง
ก๊๊าซอีีกระบบหนึ่่�งโดยใช้้ระบบตรวจจัับก๊๊าซเคลื่่�อนที่่� ระบบตรวจจัับการรั่่�ว
ไหลของก๊๊าซนี้้�มีีการทำำ�ซ้ำำ��ในบริิษััทจััดจำำ�หน่่ายอื่่�น ๆ (BGDCL, JGTDSL) 
ภายใต้้บริิษััท Petrobangla ซึ่่�งเป็็นบริิษััทก๊๊าซแห่่งชาติของบัังกลาเทศ
ที่่�รััฐบาลเป็็นเจ้้าของ
โครงการ CDM ทุุกโครงการมีีส่่วนช่่วยให้้บัังกลาเทศบรรลุุเป้้าหมายการ
มีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Contributions: 
NDC) สำำ�หรัับก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีการรั่่�วซึึมในภาคพลัังงาน และสร้้างเงิิน
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
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12. �การพัฒนาขีีดความ
สามารถเพ่ื่�อการดำำ�เนิิน
การ
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ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้เรีียนรู้้�
	➔ การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนถืือเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญเรื่่�องใหม่่ รััฐบาลและบริิษััททั่่�วโลก
กำำ�ลัังดำำ�เนิินการอย่่างเด็็ดขาด ความเชี่่�ยวชาญด้้านต่่าง ๆ มีีความสำำ�คััญต่่อ
รััฐบาลในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างมีีประสิิทธิิผล

	➔ ในการพัฒนากลยุุทธ์์เพื่่�อการพัฒนาขีีดความสามารถ รััฐบาลสามารถพัฒนา
ทัักษะใหม่่ ๆ  ได้้ดีีขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป

	➔ โดยสามารถพัฒนาขีีดความสามารถได้้อย่่างรวดเร็็ว ด้้วยทรััพยากรทางการเงิิน
ที่่�จำำ�กััด ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและขีีดความสามารถที่่�มีีอยู่่� 

	➔ มีีการให้้ความช่่วยเหลืือในโครงการริิเริ่่�มเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถที่่�มีีอยู่่�
จำำ�นวนมาก โดยสนัับสนุุนด้้านความเชี่่�ยวชาญและการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ในระดัับ
ประเทศและในระดัับท้้องถิ่่�น มีีทรััพยากรมากมายท่ี่�จะสนับสนุนรััฐบาลและบริิษััท
น้ำำ��มัันแห่่งชาติิต่่าง ๆ  ให้้เร่่งดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับมีีเทนอย่่างรวดเร็็ว

ความเชี่่�ยวชาญที่่�จำำ�เป็็นต่่อการบริิหาร
จััดการก๊๊าซมีีเทน
ความเชี่่�ยวชาญหลัักที่่�จำำ�เป็็นตลอดวงจรชีีวิิตของอุุตสาหกรรมมีีดัังต่่อไปนี้้�
การจััดทำำ�นโยบาย ความเชี่่�ยวชาญในการประเมิินนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
พลัังงาน และปิิโตรเลีียม ทัักษะในการร่่าง และประสบการณ์์ในการทำำ�งาน
ทางการเมืืองที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน ความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจที่่�ชััดเจนด้้านนโยบาย จะเพิ่่�ม
โอกาสในการได้้รัับความช่่วยเหลืือด้้านเทคนิิค
การออกแบบด้้านการกำำ�กัับดููแล ความรู้้�เกี่่�ยวกัับผลกระทบทางกฎหมาย 
สถาบััน และนโยบายของตััวเลืือกต่่าง ๆ การออกแบบกฎระเบีียบในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน จะเป็็นตััวกำำ�หนดว่่ากฎระเบีียบนั้้�นมีีประสิิทธิิภาพ 
ประสิิทธิิผล ความเป็็นไปได้้ ความรัับผิิดชอบ ความคุ้้�มค่่า และความปลอดภััย
หรืือไม่่
ความเชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมาย ความรู้้�และการใช้้กฎหมายในประเทศ ความถููก
ต้้องตามกฎหมายของการแทรกแซงบางอย่่าง และการร่่างกฎหมาย มีีความ
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สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในการป้้องกัันการละเมิิดกฎหมาย ซึ่่�งทำำ�ให้้กฎระเบีียบใหม่่นี้้�ไม่่
สามารถปฏิิบััติิได้้
ความเชี่่�ยวชาญทางเทคนิิค กรอบการประเมิินเชิิงปริิมาณและเทคนิคต่่าง ๆ 
รวมถึึงวิิธีีการทำำ�งานร่่วมกัับเทคโนโลยีีและซอฟต์์แวร์์ขั้้�นสููง มีีส่่วนช่่วยในการ
ทำำ�ความเข้้าใจวิิธีีการพัฒนาระบอบการตรวจสอบ การรายงาน และการยืืนยััน
ผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
ความเชี่่�ยวชาญทางเศรษฐกิิจ การทำำ�ความเข้้าใจแนวโน้้มเศรษฐกิิจมหภาค 
ทางเลืือกในการจัดหาเงิินทุุน สิ่่�งจููงใจของตลาด และกลไกการกำำ�หนดราคา
ของการลดมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ ตามที่่�กล่่าวไว้้ในหนัังสืือเล่่มนี้้� 
หนึ่่�งในเครื่่�องมืือการออกแบบนโยบายและการกำำ�กัับดููแลที่่�มีีประสิิทธิิผลอัันดัับ
ต้้น ๆ  คืือ เส้้นแสดงต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก125

ประสบการณ์์ในอุุตสาหกรรม ความคุ้้�นเคยกัับประเด็็นร่่วมสมัย ความสำำ�เร็็จ
และความล้้มเหลวในการกำำ�กัับดููแล เรื่่�องเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน และความ
เป็็นไปได้้ในการดำำ�เนิินการของอุุตสาหกรรม การศึึกษาความเป็็นไปได้้อย่่าง
เป็็นทางการควบคู่่�ไปกัับความรู้้�เฉพาะตััวเกี่่�ยวกัับภููมิิภาค ภาคส่่วน เทคโนโลยีี 
และการกำำ�กัับดููแล จะเป็็นข้้อมููลในการประเมิินความเส่ี่�ยงและประโยชน์์ของ
ทางเลืือกต่่าง ๆ
ความเชี่่�ยวชาญในการกำำ�กัับดููแล การบัังคัับใช้้ และการปฏิิบััติิตาม ความ
เชี่่�ยวชาญในการทบทวนและอนุุมััติิโครงการ การออกใบอนุุญาต และการ
ติิดตามตรวจสอบ การปฏิิบััติิตาม และการบัังคัับใช้้ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิศวกรรม 
ความปลอดภััย และสิ่่�งแวดล้้อม นำำ�ความเข้้าใจในด้้านเทคนิคที่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ
การยื่่�นเอกสารและการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อระบุุการเปลี่่�ยนแปลงใด ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นตาม
โปรแกรมการลดก๊๊าซมีีเทนของประเทศ
การประสานงานภายในรััฐบาลและการยุุติิความขัดแย้้ง การประสานงาน
ระหว่่างหน่่วยงานเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล การเจรจาเพื่่�อหา
ข้้อตกลง การพยายามร่่วมกััน และการปรัับกฎระเบีียบให้้สอดคล้้องกััน เพื่่�อให้้
มั่่�นใจในประสิิทธิิผล ผู้้�ประสานงานต้้องขอการรัับรองและความชอบธรรมจาก
ผู้้�นำำ�ระดัับสููงสุุด และต้้องอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�มีีอำำ�นาจมากพอที่่�จะสามารถดำำ�เนิิน
การเปลี่่�ยนแปลงได้้
การประสานงานกัับเขตอำำ�นาจรััฐในระดัับท้้องถิ่่�นจะช่่วยในการหาแนวทาง
แก้้ไขที่่�มีีความยืดหยุ่่�น เพื่่�อรองรัับความต้้องการของอุุตสาหกรรมและชุุมชน
ในท้้องถิ่่�น สิ่่�งนี้้�เป็็นจริิงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในนโยบายด้้านสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�ง
รััฐบาลส่่วนกลางและภููมิิภาคได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจและความสามารถ
ในการเป็็นผู้้�นำำ� รวมถึึงผ่่านการกำำ�หนดเป้้าหมายและกฎระเบีียบเฉพาะสำำ�หรัับ
แต่่ละเขตอำำ�นาจรััฐ ขณะนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีโอกาสที่�จะดำำ�เนิิน
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การเรื่่�องมีีเทนตั้้�งแต่่เนิ่่�น ๆ และหลายแห่่งได้้ให้้คำำ�มั่่�นสััญญา126 ที่่�จะลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซแล้้ว การประชุุม Subnational 
Climate Action Leaders Exchange (SCALE)127 ได้้ผนวกปฏิิญญาสากล
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งเป็็นโอกาสในการพัฒนาขีีดความสามารถผ่่าน
การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับการประสานงานข้้ามภาคส่่วนในระดัับต่่าง ๆ รวม
ถึึงกลไกการระดมเงิินทุุน

การพัฒนากลยุุทธ์เ์พ่ื่�อพััฒนาขีดีความ
สามารถ
ประเทศเศรษฐกิิจกำำ�ลัังพััฒนามัักขาดทรััพยากรสำำ�หรัับการออกแบบและ
ควบคุุมกิิจกรรมด้้านการกำำ�กัับดููแล ในการสร้้างกลยุุทธ์์เพื่่�อพััฒนาขีีดความ
สามารถ รััฐบาลควร (1) ประเมิินความต้้องการของตน (2) ระบุุทรััพยากรที่่�
จำำ�เป็็น และ (3) จััดหาเงิินทุุน

1: ประเมิินความต้้องการ
การประเมิินจะตรวจสอบขีีดความสามารถของบุุคคลและสถาบัน ขีีดความ
สามารถของบุุคคล คืือ ความรู้้�และทัักษะของบุุคลากรที่่�บริิหารจััดการกรอบ
การกำำ�กัับดููแลด้้านก๊๊าซมีีเทน
ขีีดความสามารถของสถาบัน คืือ ระบบท่ี่�ประกอบด้้วยขั้้�นตอนการจัดการ
ข้้อมููล การวางแผนเชิิงกลยุทธ์ การพัฒนากำำ�ลัังคน การจัดสรรทรััพยากร 
และการระงัับข้้อพิิพาท
การประเมิินจะขึ้้�นอยู่่�กัับคุุณสมบัติิหลายข้้อ ตััวอย่่างเช่่น การพิจารณาขั้้�น
ตอนการพัฒนาเฉพาะด้้านของอุุตสาหกรรมของประเทศ เช่่น การไม่่มีีการ
ผลิิต การพัฒนาที่่�เพิ่่�งเกิิดขึ้้�น อุุปทานที่่�สม่ำำ��เสมอต่่อเนื่่�อง การผลิิตสููงสุุด และ
การสิ้้�นสุุดการผลิต การประเมิินยัังจะพิิจารณาถึึงกำำ�ลัังการผลิตที่�ต้้องการ 
โดยอิิงจากความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับภาพอนาคตของอุุตสาหกรรม เช่่น วััฏจัักรการ
เติิบโตและตกต่ำำ��อย่่างรวดเร็็ว ความไม่่แน่่นอนของราคา และช่่วงเวลาทอง
นอกจากนี้้� สิ่่�งสำำ�คััญอัันดัับต้้น ๆ ของการประเมิินเก่ี่�ยวกัับการพัฒนาขีีด
ความสามารถ จะเป็็นการกำำ�หนดว่่าอำำ�นาจหน้้าที่่�และความเชี่่�ยวชาญที่่�มีีอยู่่�ใน
ตอนนี้้�มีีอยู่่�ที่่�ใดบ้้าง ซึ่่�งก็็คืือ การจััดการด้้านการกำำ�กัับดููแลที่่�มีีอยู่่�ของประเทศ 
ในบางประเทศ มีีหน่่วยงานหลัักที่�เป็็นร่่มใหญ่่เพีียงหน่่วยงานเดีียวที่่�มีีความ
เชี่่�ยวชาญท่ี่�จำำ�เป็็นอยู่่�ในระดัับสููง บางประเทศ ความเช่ี่�ยวชาญจะกระจายไป
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ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ ในที่่�สุุด บางประเทศก็็มีี NOC ที่่�มีีความเป็็นอิิสระจาก
รััฐบาลระดัับหนึ่่�ง NOC อาจก่่อให้้เกิิดความท้้าทายต่่อการประสานงานและ
ประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน ทว่่าอาจเป็็นที่่�มาของความแข็็งแกร่่งที่ีี��มีีนััย
สำำ�คััญสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�รวดเร็็ว NOC จำำ�นวน
มากมีีขีีดความสามารถที่่�แข็็งแกร่่งทั้้�งเชิิงบุุคคลและสถาบัันในด้้านการสร้้าง
เครืือข่่าย การเพิ่่�มประสิิทธิภาพกระบวนการ และการตััดสิินใจร่่วมกััน ภาพ
ประกอบด้้านล่่างแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างแบบง่่าย ๆ  ระหว่่างการกำำ�กัับ
ดููแลทั้้�งสามแบบนี้้�

หน่วยงาน 1

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
นโยบาย ความรู้ความ

เชี่ยวชาญด้าน
เทคนิค
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
การกำกับดูแล
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
การบังคับใช้
กฎหมาย

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
เทคนิค
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการ
กำกับดูแล
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย

หน่วยงานที่เป็นร่มใหญ่ 

หน่วยงาน 3

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการ
กำกับดูแล
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย

หน่วยงาน 1

ภายในรัฐบาล

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
นโยบาย

หน่วยงาน 2

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
เทคนิค

รัฐบาล

รัฐ/เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ

ความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้าน
นโยบาย

บริษัทน้ำมันแห่งชาติ 
(National Oil 
Company)

รููปที่่� 12.1: โครงสร้้างต่่าง ๆ ของระบบกำำ�กัับดููแล

2: ระบุุทรััพยากรและการสนัับสนุุน
คู่่�มืือเล่่มนี้้�ประกอบด้้วยรายการทรััพยากรที่่�อาจเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการ
พััฒนาขีีดความสามารถ รายละเอีียดอยู่่�ใน บทที่่� 13: ทรัพัยากรสำำ�หรับัการนำำ�
ไปปฏิบิัติัิ การถ่่ายโอนความรู้้�และทัักษะสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ผ่่านการวิิจััยทางเอก
สาร การฝึึกอบรมแบบพบหน้้า หรืือแบบออนไลน์ การฝึกอบรมขณะทำำ�งาน 
การฝึกึสอน และการสอนโดยพ่ี่�เลี้้�ยง แหล่่งที่่�ให้้การสนัับสนุุนมีีดัังต่่อไปนี้้�:
งานวิิจััย/บทวิิเคราะห์์/สิ่่�งตีีพิิมพ์ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถใช้้งานวิิจััยที่่�
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร สิ่่�งตีีพิมพ์ และเอกสารอ้้างอิิงที่่�มีีอยู่่�จำำ�นวนมาก เป็็น
ฐานข้้อมููลสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับมีีเทนในภาคการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซได้้ ทรััพยากร
เหล่่านี้้�สามารถนำำ�ไปใช้้เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการจัดทำำ�กลยุทธ์ นโยบาย และระบบ
การกำำ�กัับดููแล หน่่วยงานเชิิงพาณิชย์์ให้้ทรััพยากรเหล่่านี้้�บางส่่วนแบบมีีค่่า
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ธรรมเนีียม แต่่บางส่่วนสามารถเข้้าถึึงได้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ตััวอย่่างเช่่น IEA 
ให้้ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ ศัักยภาพในการลดการปล่่อยก๊๊าซ และเทคโนโลยีีอยู่่�เป็็นประจำำ� เพื่่�อ
สนัับสนุุนรััฐบาลในการร่่างนโยบายด้้านมีีเทนที่่�มีีประสิิทธิิผล
โครงการริิเริ่่�มระดัับนานาชาติิด้้านมีีเทน กลุ่่�มความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิ
อากาศและอากาศสะอาด (CCAC) ทำำ�งานร่่วมกับประเทศท่ี่�เข้้าร่่วมผ่่านศููนย์์
แก้้ไขปััญหา เพื่่�อระบุุทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นในการสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน CCAC ได้้เข้้าพบกัับประเทศต่่าง ๆ เป็็นการส่่วนตััว เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับ
ลำำ�ดัับความสำำ�คััญและความต้้องการต่่าง ๆ  นอกจากนี้้�ยัังช่่วยพััฒนากลยุุทธ์์
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�ออกแบบมาเพื่่�อทำำ�ให้้เป้้าหมายของปฏิิญญา
สากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนนั้้�นเป็็นจริิง พัันธมิิตรมีีเทนสากล (Global 
Methane Alliance) มีีเป้้าหมายในการสนัับสนุุนประเทศต่่าง ๆ ที่่�มุ่่�งมั่่�นที่่�จะ
บรรลุุเป้้าหมายที่่�มีีความทะเยอะทะยานในการลดมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มััน
และก๊๊าซ ความร่่วมมืือในการลดการเผาก๊๊าซทิ้้�งระดัับโลกของธนาคารโลก (World 
Bank Global Gas Flaring Reduction Partnership: GGFR) เป็็นกอง
ทรััสต์์ที่่�มีีผู้้�บริิจาคหลายราย ซึ่่�งประกอบด้้วยรััฐบาล บริิษััทน้ำำ��มััน และองค์์กร
พหุุภาคีีที่่�มุ่่�งมั่่�นในการยุุติิการเผาก๊๊าซในแหล่่งผลิตน้ำำ��มัันทั่่�วโลก ธนาคารเพื่่�อ
การบููรณะและพััฒนาแห่่งยุุโรป (European Bank for Reconstruction and 
Development: EBRD) ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านเทคนิิคและอำำ�นวยความสะดวก
ในการถ่่ายโอนความรู้้�เกี่่�ยวกัับการวััด การรายงาน และการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน และอาจพิิจารณาจััดหาเงิินทุุนสำำ�หรัับแผนการลงทุุนในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ข้้างต้้นเป็็นเพีียงตััวอย่่างบางส่่วนของโครงการริิเริ่่�มด้้าน
ก๊๊าซมีีเทนจากประเทศต่่าง ๆ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะเรื่่�อง ผู้้�เชี่่�ยวชาญเหล่่านี้้�อาจเป็็นได้้ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน 
หรืือหน่่วยงานพหุุภาคีี การใช้้ประโยชน์์จากความเชี่่�ยวชาญภายนอกมักมีี
ความสำำ�คััญมากในการพัฒนาแนวทางแก้้ไขปััญหาให้้เขตอำำ�นาจรััฐ โดย
สามารถขอรัับบริิการจากผู้้�เชี่่�ยวชาญโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายผ่่านองค์์กรนอกภาค
รััฐ การแลกเปลี่่�ยนพหุุภาคีี และโครงการของสหประชาชาติิ ในกรณีีอื่่�น ๆ  อาจ
จ้้างผู้้�รัับเหมามาให้้คำำ�แนะนำำ� สถาบัันการศึึกษาในประเทศและต่่างประเทศอาจ
ให้้คำำ�ชี้้�แนะโดยมีีค่่าใช้้จ่่ายเพีียงเล็็กน้้อยหรืือไม่่มีีเลย
โครงการริิเริ่่�มที่่�นำำ�โดยอุุตสาหกรรม โครงการริิเริ่่�มเหล่่านี้้�จะให้้ความช่่วย
เหลืือและข้้อชี้้�แนะทางเทคนิิคในอุุตสาหกรรม ตััวอย่่างเช่่น โครงการริเริ่่�ม 
OGCI Aiming for Zero Methane Emissions Initiative128 เรีียกร้้องให้้มีี
แนวทางแบบครอบคลุุมที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างจริิงจััง 
เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซให้้ความสำำ�คััญในเรื่่�องความ
ปลอดภััยอยู่่�แล้้ว
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การแลกเปลี่่�ยนระหว่่างประเทศ ประเทศต่่าง ๆ สามารถศึึกษาบทเรีียนและ
ความท้้าทายร่่วมกัน ผ่่านเครือข่่ายท่ี่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ในขณะ
เดีียวกััน ประเทศท่ี่�มีีประสบการณ์์ด้้านการกำำ�กัับดููแลและด้้านเทคนิคอย่่าง
กว้้างขวาง อาจให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลจะได้้รัับ
ประโยชน์์จากความรู้้�ของประเทศอื่่�น ๆ ในการดำำ�เนิินโครงการลดก๊๊าซมีีเทน 
โปรดดููกลุ่่�มผู้้�ผลิตรายใหม่่ (New Producers Group) ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างของ
ชุุมชนปฏิิบััติิระหว่่างรััฐบาลกัับรััฐบาล
หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนา เครืือข่่ายเหล่่านี้้�เป็็นเครืือข่่ายระหว่่างประเทศท่ี่�
ออกแบบมาเพื่่�อการแบ่่งปัันความรู้้�ข้้ามพรมแดน และให้้ทรััพยากรในการ
ดำำ�เนิินงานร่่วมกััน เพื่่�อระบุุกลยุุทธ์์การพัฒนาขีีดความสามารถที่่�มีีประสิิทธิิผล
และแบ่่งปัันผลลััพธ์์ที่่�ดีีร่่วมกััน โปรดดููตััวอย่่างด้้านล่่าง
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กลุ่่�มความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด 
(CCAC)
CCAC เป็็นทรััพยากรขั้้�นแรกที่่�สำำ�คััญที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือในการ
พััฒนาขีีดความสามารถในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน CCAC ทำำ�งาน
ร่่วมกับหุ้้�นส่่วนที่่�สนใจผ่่านศููนย์์แก้้ไขปััญหา เพื่่�อช่่วยเหลืือรััฐบาลและ
ผู้้�มีีบทบาทอื่่�น ๆ  ที่่�พร้้อมที่่�จะให้้คำำ�มั่่�นสััญญาแลมีีความทะเยอทะยานใน
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ CCAC ได้้
ช่่วยเหลืือประเทศต่่าง ๆ  ในการพัฒนาขีีดความสามารถในการออกแบบ
และดำำ�เนิินการตามนโยบายและกฎระเบีียบในการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน:

	➔ เม็็กซิิโก CCAC พััฒนาขีีดความสามารถให้้แก่่ ASEA ของเม็็กซิิโก 
(Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente หรืือสำำ�นัักงาน
ความปลอดภััย พลัังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม) เพื่่�อดำำ�เนิินการตามกฎ
ระเบีียบประจำำ�ปีี 2561 อย่่างเคร่่งครััด ในการควบคุุมการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนจากอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ CCAC ให้้การ
ฝึกึอบรมเกี่่�ยวกัับการจััดการข้้อมููล การตรวจสอบ LDAR และการ
ตรวจสอบยืืนยัันโดยบุุคคลที่่�สาม และอื่่�น ๆ เม็็กซิิโกตั้้�งเป้้าในการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซลงร้้อยละ 
40-45 ภายในปีี 2573129

	➔ ไนจีีเรีีย CCAC ช่่วยประเทศไนจีีเรีียในเรื่่�องนโยบายและกฎระเบีียบ
ล่่าสุุด เกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งบางส่่วนได้้กล่่าว
ถึึงในหนัังสืือเล่่มนี้้�ด้้วย ด้้วยการให้้ไนจีีเรีียได้้มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยน
ความรู้้�กัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายและผู้้�เชี่่�ยวชาญจากทั่่�วโลก CCAC ได้้
ช่่วยเหลืือหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซที่่�สำำ�คััญ
ของไนจีีเรีีย เช่่น คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลปิิโตรเลีียมต้้นน้ำำ�� 
(Upstream Petroleum Regulatory Commission) ในการ
ออกแบบบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเผาทิ้้�ง LDAR และ MRV130 

“Case studies”
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กลุ่่�มผู้้�ผลิิตรายใหม่่: เครืือข่่ายความรู้้�ระหว่่างรััฐบาลกัับ
รััฐบาล 
เครืือข่่าย New Producers Group (NPG) เป็็นตััวอย่่างของเครืือข่่าย
การแบ่่งปัันประสบการณ์์และความรู้้�ของ Global South ที่่�ประสบความ
สำำ�เร็็จตลอดระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา เครืือข่่ายดัังกล่่าวได้้เชิิญประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนากว่่า 30 ประเทศซึ่่�งเป็็นผู้้�มาใหม่่ในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซ มารวมตัวกััน เช่่น กายอานา กานา เคนยา มอริิเตเนีีย โมซัมบิก 
เซเนกััล ซููริินาเม แทนซาเนีีย ยููกัันดา และนามิิเบีีย เครืือข่่ายนี้้�ก่่อตั้้�งขึ้้�น
ในปีี 2555 โดยชาแธมเฮาส์์ (Chatham House), สถาบัันธรรมาภิิบาล
ทรััพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Governance Institute) 
และสำำ�นัักเลขาธิิการเครืือจัักรภพ (Commonwealth Secretariat) 
โดยเชื่่�อมโยงเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกว่่า 700 คน (กระทรวง, หน่่วยงาน
กำำ�กัับดููแล, บริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ) จากหลาย ๆ ประเทศ หน่่วยงาน
คลัังสมอง ผู้้�เชี่่�ยวชาญในอุุตสาหกรรม และบริิษััทพลัังงาน NPG มีีเป้้า
หมายในการสนัับสนุุนรััฐบาลในการบริิหารจััดการทรััพยากรปิิโตรเลีียม
อย่่างมีีประสิิทธิิผล กำำ�หนดทิิศทางการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน และ
บููรณาการกลยุุทธ์์ในการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
เพื่่�อผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน กิิจกรรมหลัักของ NPG คืือ การพัฒนาขีีดความ
สามารถด้้านก๊๊าซเรืือนกระจกให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ ซึ่่�งดำำ�เนิินการ
ผ่่านการสัมมนาผ่่านเว็็บ การวิจััย และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เช่่น 
Aligning Petroleum Sector with National Development, Energy 
and Climate Goals (2021) และ Minimising GHG Emissions from 
the Petroleum Sector (2022).

“Case studies”

3: การจััดหาเงิินทุุนให้้ได้้ตามเป้้าหมาย
การทำำ�ความเข้้าใจทรััพยากรทางการเงิินที่่�มีีอยู่่� จะช่่วยวางกรอบโอกาสในการ
กำำ�หนดและพิิจารณาว่่ารััฐบาลสามารถรัับเงิินทุุนได้้จากที่�ใด แหล่่งที่่�มาของ
เงิินทุุนได้้แก่่:
หุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนา แม้้ว่่าแหล่่งเงิินทุุนนี้้�จะสามารถเข้้าถึึงได้้ในระยะสั้้�น
และระยะกลาง แต่่ควรหลีีกเลี่่�ยงการพึ่�งพาในระยะยาว และควรมีีการกำำ�หนด
โครงสร้้างเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าสามารถจััดหาเงิินทุุนได้้ด้้วยตนเองในระยะยาว
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บริิษััทผู้้�ผลิิตผ่่านข้้อกำำ�หนดด้้านการฝึึกอบรมและการพััฒนา ระบบการกำำ�กัับ
ดููแลอาจประกอบด้้วยบทบััญญััติิในกฎหมาย หรืือผ่่านข้้อตกลงปิิโตรเลีียม 
การจัดตั้้�งกองทุุนการฝึกอบรม หรืือการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาขีีดความ
สามารถของประเทศ ในประเทศท่ี่�มีีการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลอาจเรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมจากบริิษััทผู้้�ผลิิตในการจััด
ตั้้�งกองทุุนเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถ
การจััดสรรงบประมาณของประเทศ รััฐบาลที่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน จะระดมเงิินทุุนผ่่านการเก็็บภาษีีและการประหยััดงบประมาณ
ภายใต้้กรอบนโยบายสภาพภููมิิอากาศ
การเงิินเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  อาจมีีโอกาสเข้้าถึึงการเงิิน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ซึ่่�งจะต้้องมีีการจััดทำำ�ข้้อเสนอโครงการที่่�ระบุุอย่่างชััดเจนถึึงการลดหรืือหลีีก
เลี่่�ยงปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ภาษีีเพื่่�อความพร้้อมในการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ภาษีีดัังกล่่าวอาจเป็็นเงิินทุุนสนัับสนุุนการพัฒนาขีีดความสามารถที่่�ล้ำำ��สมััย 
เนื่่�องจากการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนสร้้างรายได้้ เงิินบางส่่วนจึึงสามารถ
จััดสรรให้้กัับการพัฒนาขีีดความสามารถของภาคส่่วนได้้
ทุุนวิิจััย อาจมีีการจััดสรรเงิินทุุนเพื่่�อเป็็นทุุนวิิจััยในเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม 
โดยเฉพาะในระดัับมหาวิทยาลััย ในบางกรณีี รััฐบาลสามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�
สนัับสนุุนทุุนวิิจััน โดยรัับหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ดููแลกองทุุนที่่�อุุทิิศให้้กัับการดัักจัับและ
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และจััดสรรเงิินทุุนไปยัังด้้านต่่าง ๆ ที่่�มีีแนวโน้้ม
จะทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบมากที่่�สุุด
ดููผัังแหล่่งเงิินทุุนโดยละเอีียดได้้ใน บทที่่� 11: การจัดัหาเงินิทุุนเพื่่�อการลดการ
ปล่อยก๊๊าซมีเทน (Financing for Methane Abatement)
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กรณีีศึึกษาการพัฒนาขีีดความสามารถที่่�ประสบความ
สำำ�เร็็จ: พิธีีสารมอนทรีีออล (The Montreal Protocol)
พิิธีีสารมอนทรีีออลประสบความสำำ�เร็็จในการลดการใช้้สารทำำ�ลายชั้้�น
โอโซนเพื่่�อปกป้องชั้้�นโอโซนในชั้้�นบรรยากาศสตราโตสเฟียีร์์ หน่่วย
โอโซนแห่่งชาติิ (National Ozone Units: NOU) จััดตั้้�งขึ้้�นในประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนาโดยมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการโครงการระดัับ
ชาติิเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพิิธีีสารมอนทรีีออล เช่่น กำำ�หนดการเลิิกใช้้
สารควบคุุมที่่�ตกลงกัันไว้้ การจััดตั้้�ง NOU แสดงให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็น
ในการพัฒนาขีีดความสามารถเพื่่�อดำำ�เนิินการตามพิธีีสารมอนทรีีออล
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล
ขณะเดีียวกััน หน่่วยงาน NOU เหล่่านี้้�จะมีีปฏิิสััมพันธ์์กัันในเครืือข่่าย
ระดัับภููมิิภาคและงานสััมมนาเพื่่�อพััฒนาขีีดความสามารถ ทำำ�ให้้ได้้
รัับคำำ�แนะนำำ�และความเชี่่�ยวชาญเพิ่่�มเติิม ดัังนั้้�นแล้้ว ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย
ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจึึงได้้เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์จากประเทศอื่่�น 
และสามารถเข้้าถึึงแหล่่งทรััพยากรต่่าง ๆ เพิ่่�มเติิม แม้้ว่่าพิธีีสารฯ จะ
ประสบความสำำ�เร็็จ แต่่ก็ยัังมีีความยากลำำ�บากในด้้านการกำำ�กัับดููแล
ตามที่่�กำำ�หนด เนื่่�องจากในประเทศที่่�หน่่วยงาน NOU มีีขนาดเล็็กมีีอััตรา
การลาออกของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ค่่อนข้้างสููง
ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วให้้ทุุนสนัับสนุุนกิิจกรรมเหล่่านี้้�ผ่่านทางกองทุุน
พหุุภาคีีของพิิธีีสารมอนทรีีออล เขตอำำ�นาจรััฐต่่าง ๆ ประสบความ
สำำ�เร็็จในการควบคุุมสารที่่�ทำำ�ลายชั้้�นโอโซนได้้อย่่างมากด้้วยโมเดลนี้้� 
โมเดลนี้้�สามารถนำำ�ไปต่่อยอดเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

“Case studies”
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13. �ทรััพยากรในการ
ดำำ�เนิินงาน
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คุุณไม่่ได้้ทำำ�โดยลำำ�พัง
การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนถืือเป็็นเรื่่�องท้้าทาย แต่่มีีทรััพยากรมากมายที่่�จะ
ช่่วยได้้ และหลายอย่่างก็็ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย ซึ่่�งมีีตั้้�งแต่่ คู่่�มืือเบื้้�องต้้น พอร์์ทััลข้้อมููล 
และเครื่่�องมืือสร้้างแบบจำำ�ลอง ไปจนถึึงองค์์กรที่่�มีีพันธกิิจในการช่่วยเหลืือ
รััฐบาล ซึ่่�งมัักจะไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย รายการด้้านล่่างนี้้�เป็็นข้้อมููลเพีียงบางส่่วน ทว่่า
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาพตััดขวางของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�

คำำ�แนะนำำ�เฉพาะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ
กลุ่่�มความร่วมมือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด (The Climate 
and Clean Air Coalition)

https://www.ccacoalition.org/en/content/methane-technical-
assistance

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล องค์์กรระหว่่างรััฐบาล ธุุรกิิจ สถาบัันวิิทยาศาสตร์์ 
และองค์์กรภาคประชาสัังคม โดยมีีสำำ�นัักเลขาธิิการตั้้�งอยู่่�ที่่�สหประชาชาติิ 
โครงการสิ่่�งแวดล้้อมให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน โดย
เน้้นไปที่่�คุุณภาพอากาศและมลพิษทางสภาพอากาศ CCAC “พร้้อมที่�จะพบ
เจอประเทศต่่าง ๆ เป็็นการส่่วนตััว เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับลำำ�ดัับความสำำ�คััญและ
ความต้้องการต่่าง ๆ  รวมทั้้�งช่่วยพััฒนากลยุุทธ์์ในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด” นอกจากนี้้� โครงการยัังนำำ�เสนอการคาดการณ์์ รวม
ทั้้�งให้้การสนัับสนุุนการวางแผนระดัับชาติิ คำำ�ชี้้�แนะทางนโยบาย เครื่่�องมืือด้้าน
การกำำ�กัับดููแล และอื่่�น ๆ อีีกมากมาย

คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจด้้านอากาศสะอาด (The Clean Air Task Force)

https://www.catf.us/methane/international-oil-gas/

องค์์กรนอกภาครััฐแห่่งนี้้�ช่่วยเหลืือผู้้�ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ และผู้้�กำำ�หนด
นโยบายในการสร้้างกฎระเบีียบด้้านก๊๊าซมีีเทนที่่�รััดกุุม โดยองค์์กรทำำ�งานร่่วม
กัับประเทศไนจีีเรีีย เม็็กซิโก โคลอมเบีีย เอกวาดอร์์ และประเทศอื่่�น ๆ เพื่่�อ
สนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคการผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ นอกจาก
นี้้� ยัังทำำ�งานเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี
และการจััดหาเงิินทุุน
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กองทุุนปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม (The Environmental Defense Fund)

https://www.edf.org/issue/methane

องค์์กรนอกภาครััฐแห่่งนี้้�มีีเครื่่�องมืือมากมายที่่�จะช่่วยผู้้�กำำ�หนดนโยบายและ
หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลเกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน EDF ทำำ�งานร่่วมกัับ
ภาคีีและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย และให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับตััวเลืือกด้้าน
การกำำ�กัับดููแลเพื่่�อลดก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลก

โครงการริิเริ่่�มมีีเทนระดัับโลก (The Global Methane Initiative)

https://www.globalmethane.org/about/index.aspx

ตั้้�งแต่่ปีี 2547 กลุ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างประเทศนี้้�ได้้ผลัักดััน "การลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในระยะสั้้�นที่่่��คุ้้�มค่่า" โดยการเชื่่�อมโยงผู้้�กำำ�หนดนโยบายกัับ
สถาบัันการเงิินและรััฐบาลจากประเทศอื่่�น ๆ GMI ให้้การสนัับสนุุนด้้าน
เทคนิิคในโครงการการแปลงมีีเทนเป็็นพลัังงานทั่่�วโลก ซึ่่�งช่่วยให้้ประเทศภาคีี
สามารถเปิิดตััวโครงการนำำ�ก๊๊าซมีีเทนกลัับมาใช้้ใหม่่

The Under2 Coalition

https://www.theclimategroup.org/methane-project

กลุ่่�มขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนี้้�ประกอบด้้วยรััฐและภููมิิภาคมากกว่่า 
160 แห่่งที่่�เป็็นหน่่วยงานผู้้�นำำ�การจััดการเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ มีีการจััดตั้้�งเวทีีสำำ�คััญเพื่่�อให้้รััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ  ได้้มา "แบ่่ง
ปัันวิิธีีการที่่�มีีประสิิทธิิผลในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน โดยเริ่่�มจากการมุ่่�งเน้้น
ไปที่่�ภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ"

การจััดหาเงิินทุุน
กลุ่่�มความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด

https://www.ccacoalition.org/en/content/methane-technical-
assistance

ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล องค์์กรระหว่่างรััฐบาล ธุุรกิจ สถาบัน
วิิทยาศาสตร์์ และองค์์กรภาคประชาสัังคม โดยมีีสำำ�นัักเลขาธิิการตั้้�งอยู่่�ที่่�
สหประชาชาติ โครงการสิ่่�งแวดล้้อมสามารถให้้คำำ�ชี้้�แนะแก่่รััฐบาลเก่ี่�ยวกัับ
โอกาสในการจััดหาเงิินทุุน โดยให้้ความช่่วยเหลืือด้้านผู้้�เชี่่�ยวชาญตามความ
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ต้้องการ เพื่่�อช่่วยให้้รััฐบาลต่่าง ๆ  บรรลุุเป้้าหมายด้้านการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนในภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้

โครงการ The Landscape of Methane Abatement Finance (โครงการ
ริิเริ่่�มด้้านนโยบายสภาพภููมิิอากาศ)

https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/the-landscape-
of-methane-abatement-finance/

รายงานฉบัับนี้้�เน้้นจััดตั้้�งแนวทางแก้้ไขปััญหาเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
สำำ�หรัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อ "ประเมิินการลงทุุนทั่่�วโลกในกิิจกรรมการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน และสร้้างข้้อมููลฐานเพื่่�อพิิจารณาว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีการลงทุุน
อะไรบ้้าง และจะวััดความคืืบหน้้าของโครงการได้้อย่่างไร"

ศููนย์์มีีเทนระดัับโลก (The Global Methane Hub)

https://globalmethanehub.org/

องค์์กรการกุุศลแห่่งนี้้�ให้้เงิินทุุนโดยตรงแก่่โครงการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 
องค์์กรนี้้�เปิิดตััวในเดืือนมีีนาคม 2565 โดยมีีเจตนาที่�จะ “สนับสนุุนและสร้้าง
ความยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินงานของภาคประชาสัังคม รััฐบาล และอุุตสาหกรรม
ของภาคเอกชน ซึ่่�งประกอบด้้วยกว่่า 100 ประเทศที่่�ร่่วมลงนามใน GMP เพื่่�อ
การลงทุุนอย่่างมีีความหมายในการลดก๊๊าซมีีเทน”

เครืือข่่ายโครงการริิเริ่่�มมีีเทนระดัับโลก (Global Methane Initiative 
Project Network)

https://www.globalmethane.org/about/index.aspx

เครืือข่่ายนี้้� “ประกอบด้้วยตััวแทนจากภาคอุุตสาหกรรม ชุุมชนการวิิจััย 
สถาบัันการเงิิน รััฐบาล รััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่�มีีความสนใจในการพัฒนาและสนัับสนุุน
โครงการเพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน การนำำ�ก๊๊าซมีีเทนกลัับมาใช้้ใหม่่ และ
การใช้้ก๊๊าซมีีเทนในประเทศภาคีี”
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แผนงานตราสารหนี้้�สีีเขีียวของกลุ่่�มธนาคารโลก (World Bank Group 
Green Bond Program)

https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/ibrd/ibrd-
green-bonds

แผนงานนี้้�ให้้เงิินทุุนเพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการเผาก๊๊าซทิ้้�ง ควบคู่่�
ไปกัับโครงการภาคเกษตรกรรมและภาคการจััดการของเสีีย

รายงานการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อลดการเผาก๊๊าซธรรมชาติิทิ้้�งและการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน (Financing Solutions to Reduce Natural Gas Flaring and 
Methane Emissions)

https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/
e7bb2e64-799c-59d7-9f92-4531d541b129

รายงานฉบัับนี้้�เป็็นกรอบสำำ�หรัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการประเมิินความเป็็นไป
ได้้และความน่่าดึึงดููดทางการเงิินของโครงการเพื่่�อการลดการเผาก๊๊าซทิ้้�งและ
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (flaring and methane reduction: FMR) วิิเคราะห์์
อุุปสรรคด้้านการลงทุุน และระบุุตััวแปรที่่�สำำ�คััญและปััจจััยความสำำ�เร็็จที่่�ได้้รัับ
จากการถอดบทเรีียนของกรณีีศึึกษา แนะนำำ�ให้้ใช้้แบบฟอร์์มการสร้้างแบบ
จำำ�ลองทางการเงิินแบบง่่ายเพื่่�อช่่วยผู้้�กำำ�หนดนโยบายประเมิินตััวเลืือก FMR

คู่่�มืือ
Global Methane Assessment: Summary for Decision Makers (U.N. 
Climate and Clean Air Coalition)

https://www.ccacoalition.org/en/resources/global-methane-
assessment-summary-decision-makers

คู่่�มืือฉบัับนี้้�ร่่างโดย โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ และกลุ่่�มความ
ร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศสะอาด คู่่�มืือฉบัับนี้้�จะอธิิบายถึึงความ
จำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสภาพภููมิิอากาศในการจััดการก๊๊าซมีีเทนใน
ทุุกภาคส่่วน
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Regulatory Roadmap for Oil and Gas Methane (International 
Energy Agency)

https://www.iea.org/reports/driving-down-methane-leaks-from-the-
oil-and-gas-industry/regulatory-roadmap

สำำ�นัักงานพลัังงานระหว่่างประเทศได้้จััดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิแบบเป็็นขั้้�นตอน ไม่่
ว่่าจะเป็็นเขตอำำ�นาจรััฐใด คู่่�มืือฉบัับนี้้�ถืือเป็็นทรััพยากรในการจัดทำำ�นโยบาย
เกี่่�ยวกัับมีีเทนจากการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ แผนงานนี้้�จะให้้แนวทางแก่่ผู้้�กำำ�หนด
นโยบายผ่่านกระบวนการทั้้�งหมด 10 ขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การทำำ�ความเข้้าใจบริิบท
ทางกฎหมายและการเมืือง ไปจนถึึงการทบทวนและปรัับปรุุงนโยบายให้้เป็็น
ปััจจุุบััน

Primer on Cutting Methane: The Best Strategy for Slowing 
Warming in the Decade to 2030 (Institute for Governance and 
Sustainable Development)

https://www.igsd.org/wp-content/uploads/2022/09/IGSD-Methane-
Primer_2022.pdf

ดัังท่ี่�สถาบันเพื่่�อธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Institute for 
Governance and Sustainable Development: IGSD) อธิิบายไว้้: คู่่�มืือเบื้้�อง
ต้้นเกี่่�ยวกัับมีีเทนนี้้� “ให้้หลัักการและเหตุุผลทางวิิทยาศาสตร์์และนโยบายแก่่ผู้้�
มีีอำำ�นาจตััดสิินใจในการบรรลุุการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่� 'ได้้ผลดีี รวดเร็็ว 
และยั่่�งยืืน' ซึ่่�งจำำ�เป็็นในการชะลอภาวะโลกร้้อนในระยะอัันใกล้้นี้้� รวมทั้้�งจำำ�กััด
ความเสี่่�ยงที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดจุุดพลิิกผัันด้้านสภาพภููมิิอากาศ เศรษฐกิิจ และ
สัังคม โดยมีีหััวข้้อที่่�ครอบคลุุม อาทิิ วิิทยาศาสตร์์ของการลดปััญหาก๊๊าซ
มีีเทน และสาเหตุุที่่�ต้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วน โอกาสในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซในปััจจุุบัันและที่่�จะเกิิดขึ้้�นใหม่่ตามภาคส่่วน การดำำ�เนิินการระดัับชาติิ 
ระดัับภููมิิภาค และระดัับนานาชาติิที่่�สามารถเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับการดำำ�เนิินงาน
ฉุุกเฉิินทั่่�วโลกเกี่่�ยวกัับมีีเทน และโครงการริิเริ่่�มในการจััดหาเงิินทุุนเพื่่�อให้้ได้้รัับ
การสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างรวดเร็็ว คู่่�มืือ The Methane 
Primer ยัังสนับสนุนความจำำ�เป็็นในการวิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อกำำ�จััด
ก๊๊าซมีีเทนในชั้้�นบรรยากาศที่่�มีีปริิมาณมาก
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Minimising Greenhouse Gas Emissions in the Petroleum Sector 
(New Producers Group)

https://www.newproducersgroup.online/minimising-greenhouse-
gas-emissions-in-the-petroleum-sector-the-opportunity-for-
emerging-producers/

รายงานฉบัับนี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้�ผลิิตรายใหม่่ โดยช่่วยให้้ผู้้�ผลิิตรายใหม่่ "ออกแบบ
กฎหมาย ระบบการกำำ�กัับดููแล ระบบการติิดตามตรวจสอบ และโครงการ" เพื่่�อ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

Guide to Subnational Action on Methane (Under2 Coalition) 

https://www.theclimategroup.org/our-work/resources/tackling-
methane-guide-subnational-government-action

จััดทำำ�โดยกลุ่่�มความร่่วมมืือที่่�ประกอบด้้วยเขตอำำ�นาจรััฐในระดัับท้้องถิ่่�นกว่่า 
160 แห่่ง ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อให้้รััฐบาลเมืือง รััฐ และภููมิภาค มีีทรััพยากรที่�
หลากหลายในการจััดการกัับก๊๊าซมีีเทนในทุุกภาคส่่วน

Financing Solutions to Reduce Natural Gas Flaring and Methane 
Emissions (World Bank)

https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction/
publication/financing-solutions-to-reduce-natural-gas-flaring-and-
methane-emissions

รายงานฉบัับนี้้� “ให้้กรอบการทำำ�งานที่่�เป็็นระบบในการประเมิินความเป็็นไปได้้
ของโครงการลดการเผาทิ้้�งท่ี่�สถานท่ี่�เผาทิ้้�งขนาดกลาง แนวทางและเครื่่�อง
มืือที่่�พััฒนาขึ้้�นจะช่่วยให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและบริิษััทผู้้�ผลิิตวิิเคราะห์์อุุปสรรค
ในการลงทุุน ระบุุตััวแปรสำำ�คััญและปััจจััยความสำำ�เร็็จ และทำำ�แบบจำำ�ลองทาง
เลืือกทางการเงิินต่่าง ๆ สำำ�หรัับหอเผาก๊๊าซทิ้้�งขนาดกลางที่่�เคยถููกมองข้้าม

Global Gas Flaring Reduction Partnership (World Bank)

https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction

กองทุุนนี้้�พััฒนาแผนงานการเผาก๊าซทิ้้�งเฉพาะประเทศ รวมทั้้�งแบ่่งปัันแนว
ปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด และรองรัับพัันธะสััญญาระดัับโลกที่่�จะยุุติิการเผาทิ้้�งที่่�ทำำ�เป็็น
ประจำำ� เป้้าหมายคืือ "ยุุติิการเผาทิ้้�งที่่�ทำำ�เป็็นประจำำ�ที่่�แหล่่งผลิิตน้ำำ��มัันทั่่�วโลก"
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Methane Resources (Center for Law, Energy, and the Environment)

http://methaneresources.org

นัักวิจััยจากคณะนิิติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์์เนีีย เบิิร์์กลีีย์์ พััฒนา
แพลตฟอร์์มนี้้�ขึ้้�นเพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ในหลายภาคส่่วน แพลตฟอร์์มนี้้�จะทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ได้้รู้้�จัักชุดทรััพยากรที่�ครอบคลุม 
เพื่่�อช่่วยให้้ “รััฐบาล ธุุรกิิจ องค์์กรพัฒนาเอกชน และอื่่�นๆ คว้้าโอกาสสำำ�คััญ
ในการแก้้ไขปััญหาการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน”

เครื่่�องมืือ
Country Methane Abatement Tool (Clean Air Task Force)

https://www.catf.us/comat/

เครื่่�องมืือนี้้�พััฒนาขึ้้�นโดยคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจด้้านอากาศสะอาด ซึ่่�งเสนอ
เครื่่�องมืือแบบผสมผสานทั้้�งการรวบรวมข้้อมููล การรายงาน การมีีส่่วนร่่วม 
และการออกแบบนโยบายที่่�ใช้้งานง่่ายและเป็็นเอกลัักษณ์์ ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้สามารถ
รัับข้้อมููลเชิิงลึึก วิิเคราะห์์ข้้อมููล สร้้างความเห็็นพ้้องต้้องกััน และพััฒนา
แผนการลดการปล่่อยก๊๊าซ โดยตระหนัักว่่าไม่่มีีวิิธีีแก้้ปััญหาการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทนแบบใดที่่�เหมาะกัับทุุกปััญหา

Oil Climate Index Plus Gas (Rocky Mountain Institute)

https://rmi.org/oci-update-tackling-methane-in-the-oil-and-gas-
sector/

เครื่่�องมืือนี้้�พััฒนาโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญชั้้�นนำำ�ที่่�สถาบัันร็็อกกี้้� เมาน์์เทน “ซึ่่�งเผยให้้
เห็็นถึึงขนาด ขอบเขต และลัักษณะของปััญหาก๊๊าซมีีเทนโดยการหาปริิมาณ
และเปรีียบเทีียบการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากปริิมาณผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซกว่่า
สองในสามของโลก” โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะนำำ�เสนอการประเมิินการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกตลอดอายุการใช้้งานท่ี่�หััวหลุุม และระหว่่างการแปรรููป การกลั่่�น 
และการขนส่่ง
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Satellite Point Source Emissions Completeness Tool (Rocky 
Mountain Institute)

https://rmi.org/clean-energy-101-methane-detecting-satellites/

เครื่่�องมืือ SPECT ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ใช้้เปรีียบเทีียบดาวเทีียม
เพื่่�อความสมบููรณ์์ในการ "ระบุุและติิดตามแหล่่งปล่่อยแก๊๊สมีีเทนขนาดใหญ่่"

MiQ

https://miq.org/

MiQ เป็็นองค์์กรอิิสระที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร ก่่อตั้้�งโดย RMI และ SYSTEMIQ 
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนอย่่างรวดเร็็วจากภาค
การผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ เป็็นระบบท่ี่�ให้้การรัับรองระบบ แรกของโลกในการให้้
คะแนนก๊๊าซจากการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน

The Methane Flaring Toolkit

https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction/
publication/methane-flaring-toolkit

เอกสารฉบัับนี้้�จััดพิิมพ์โดยธนาคารโลก ซ่ึ่�งให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�เป็็นประโยชน์์ในทาง
ปฏิิบััติิ และข้้อมููลในการวััดและติิดตามตรวจสอบการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากหอ
เผาก๊๊าซทิ้้�งในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

Reporting Templates and Technical Guidance (Oil and Gas 
Methane Partnership 2.0)

https://ogmpartnership.com/guidance-documents-and-templates/

เอกสารแนะแนวและแบบฟอร์์มเหล่่านี้้�ช่่วยทำำ�ให้้กระบวนการรายงานง่่ายขึ้้�น
และอธิิบายแนวคิิดสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานของอุุปกรณ์์ผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ

The Methane Guiding Principles

https://methaneguidingprinciples.org/

ผู้้�ลงนามหลัักการเหล่่านี้้�จากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ 24 ราย ร่่วมมืือ
กัันเพื่่�อนำำ�ไปสู่่� "การดำำ�เนิินการของภาคอุุตสาหกรรมและรััฐบาลเพื่่�อลดการ
ปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากห่่วงโซ่่อุปทานการผลิตก๊าซธรรมชาติ" นอกจากนี้้� ยัังได้้
มีีการ "พััฒนาและแบ่่งปัันเครื่่�องมืือเชิิงโต้้ตอบและแนวทางท่ี่�สามารถนำำ�ไป
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ปฏิิบััติิได้้จริิง เพื่่�อให้้ผู้้�อื่่�นได้้เรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ของตนและนำำ�บทเรีียน
เหล่่านั้้�นไปปฏิิบััติิ"

The Methane Framework Series (Center for Law, Energy, and the 
Environment)

https://methaneresources.org/

กรอบการทำำ�งานที่่�ให้้ข้้อมููลพื้้�นฐานทางนโยบายสำำ�หรัับการลดการปล่่อยก๊๊าซ
มีีเทน เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้้รััฐบาลได้้ตระหนัักถึึงโอกาสต่่าง ๆ ในการดำำ�เนิินงาน
ด้้านมีีเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ เกษตรกรรม ถ่่านหิิน และการจััดการ
ของเสีีย

แหล่่งข้้อมููล 
The International Methane Emissions Observatory

https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/methane/
imeo-action

โปรแกรมของ UN นี้้� “กระตุ้้�นให้้เกิิดการเก็็บรวบรวม การกระทบยอด และ 
การบููรณาการข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนตามหลัักฐานเชิิงประจัักษ์ที่่�ใกล้้เคีียง
กัับเวลาจริิง เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสด้้านสภาพภููมิอากาศอย่่างท่ี่�ไม่่เคยมีีมา
ก่่อน และข้้อมููลที่�จำำ�เป็็นต่่อการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ส่่งผลกระทบ
อย่่างใหญ่่หลวง"

คาร์์บอน แมปเปอร์์ (Carbon Mapper)

https://carbonmapper.org/

คาร์์บอน แมปเปอร์์ (Carbon Mapper) โครงการริิเริ่่�มที่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร 
ประกอบด้้วย ภาคีีต่่าง ๆ เช่่น มหาวิิทยาลััยแอริิโซนาสเตต (Arizona State 
University) มหาวิิทยาลััยแอริิโซนา (University of Arizona) สถาบัันร็็อกกี้้� 
เมาน์์เทน (Rocky Mountain Institute) รััฐแคลิิฟอร์์เนีีย และห้้องปฏิิบััติิการ
ขัับเคลื่่�อนด้้วยไอพ่่น (Jet Propulsion Laboratory) ของ NASA ซึ่่�งทำำ�งาน
เพื่่�อ "ให้้บริิการตรวจจัับการรั่่�วไหลของก๊๊าซมีีเทนที่่�รวดเร็็วแก่่บริิษััทผู้้�ผลิิต
และหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล” ผ่่านเทคโนโลยีีการสำำ�รวจระยะไกล โดยตั้้�งเป้้าที่�จะ
เปิิดตััวดาวเทีียม 2 ดวงในปีี 2566 เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลนี้้�ในวงกว้้าง
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มีีเทนแซท (MethaneSAT)

https://www.methanesat.org/

โครงการริิเริ่่�มของกองทุุนปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม มีีแผนจะเปิิดตััวดาวเทีียมในต้้น
ปีี 2567 ซ่ึ่�งสััญญาว่่าจะระบุุกลุ่่�มก๊๊าซมีีเทนขนาดใหญ่่ “ได้้แทบทุุกที่่�บนโลก” 
โดยระบุุว่่า “การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซเป็็นเพีียง
สิ่่�งเดีียวที่่�เร็็วที่่�สุุดและส่่งผลกระทบมากที่่�สุุดที่่�สามารถทำำ�ได้้เพื่่�อชะลออััตรา
ความร้้อนในปััจจุุบััน”

ไคลเมต เทรส (Climate Trace)

https://climatetrace.org/

ความร่่วมมืือนี้้�ให้้ข้้อมููลแบบเปิิดที่่�เข้้าถึึงได้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย เก่ี่�ยวกัับการ
ปล่่อยก๊๊าซท่ี่�ทราบและท่ี่�มีีการประมาณการ เช่่น มีีเทน โดยให้้เขตอำำ�นาจรััฐ
ต่่าง ๆ  ได้้ทราบข้้อมููลโดยรวมของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนได้้ทัันทีี

นาซา อีีมิิท (NASA EMIT)

https://earth.jpl.nasa.gov/emit/data/data-portal/Greenhouse-Gases/

NASA จััดทำำ�แผนที่่�กลุ่่�มก๊๊าซมีีเทนหลััก ๆ  ครอบคลุุมทั่่�วโลกแบบจำำ�กััด โดยใช้้
เครื่่�องมืือที่่�ติิดอยู่่�กัับสถานีีอวกาศนานาชาติิ เครื่่�องมืือนี้้�อาจระบุุกลุ่่�มก๊๊าซบาง
ส่่วนในเขตอำำ�นาจรััฐใดรััฐหนึ่่�ง

โตรโปมิิ (TROPOMI)

http://www.tropomi.eu/data-products/methane

TROPOMI เป็็นเครื่่�องมืือบนดาวเทีียม Copernicus Sentinel-5 Precursor 
ที่่�เก็็บข้้อมููลมีีเทน ตามการมอบหมายโดยองค์์การอวกาศยุุโรป (European 
Space Agency)
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�ภาคผนวก: เกี่่�ยวกัับ
มีีเทน
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มีีเทน (CH4) เป็็นก๊๊าซเรืือนกระจก ที่่�ไม่่มีีสีี ไม่่มีีกลิ่่�น และติิดไฟได้้ ซึ่่�งมีีแหล่่ง
ที่่�มาทั้้�งจากธรรมชาติและที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น แหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนท่ี่�เกิิดจาก
การกระทำำ�ของมนุษย์์ ได้้แก่่ เกษตรกรรม การผลิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ ถ่่านหิิน
และการจััดการของเสีีย ฯลฯ ในอุุตสาหกรรมการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ มีีเทน
ก็็เป็็นก๊๊าซธรรมชาติด้้วย ซึ่่�งเป็็นก๊๊าซธรรมชาติชนิิดเดีียวกัับที่่�ใช้้ในโรงไฟฟ้า้ 
กระบวนการทางอุุตสาหกรรม เครื่่�องยนต์์สัันดาป การใช้้งานเชิิงพาณิิชย์์ รวม
ทั้้�งการทำำ�ความร้้อนและการหุุงต้้มในครััวเรืือน นอกจากนี้้� มีีเทนยัังเป็็นวััตถุุดิิบ
ของทรััพยากรเคมีีและธาตุุต่่าง ๆ  (ไฮโดรเจน) ก๊๊าซมีีเทนเป็็นส่่วนประกอบหลััก
ของก๊๊าซธรรมชาติิอััด (CNG) ซึ่่�งใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงทางเลืือกสำำ�หรัับยานพาหนะ 
และก๊๊าซมีีเทนก็็เป็็นส่่วนประกอบของก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน
การเปลี่่�ยนแปลงพลัังงานครั้้�งใหญ่่ในช่่วงครึ่่�งศตวรรษที่่�ผ่่านมา

แหล่่งที่่�มาของมีีเทน
ประมาณร้้อยละ 60 ของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลกมาจากกิิจกรรมของ
มนุษย์์ (โดยมนุษย์์) ส่่วนที่่�เหลืือมาจากแหล่่งธรรมชาติ เช่่นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� น้ำำ��
จืืด การไหลซึึมทางธรณีี สััตว์์ป่่า ปลวก ไฟป่่า ชั้้�นดิินเยืือกแข็็งถาวร และพืืช
พรรณ131

เกษตรกรรม
เกษตรกรรมเป็็นแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากฝีมีืือมนุุษย์์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดเพีียงแหล่่ง
เดีียว และการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนในภาคส่่วนนี้้�ถืือเป็็นโอกาสในการชะลอ
ภาวะโลกร้้อนในระยะสั้้�น มีีเทนทางการเกษตรถููกปล่่อยออกมาผ่่านการจััดเก็็บ
พลัังงานอิินทรีีย์์ในสภาวะที่่�มีีออกซิิเจนต่ำำ�� ซึ่่�งรวมถึึงนาข้้าว ระบบย่่อยอาหาร
ของสััตว์เคี้้�ยวเอื้้�อง และในบางประเทศ อาจมีีบ่่อปุ๋๋�ยคอกในกิิจการโคกระบืือ
ขนาดใหญ่่
เทคนิิคการลดก๊๊าซมีีเทนในภาคเกษตรกรรมสามารถควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซ
และเพิ่่�มการผลิิตได้้ ทำำ�ให้้การทำำ�ฟาร์์มและการเลี้้�ยงสััตว์์มีีกำำ�ไรมากขึ้้�น132 ใน
กรณีีของวััว แนวทางการลดก๊๊าซมีีเทนรวมถึึงการปรัับปรุุงอาหารแบบเรีียบ
ง่่าย การปรัับปรุุงวิิธีีการผสมพันธุ์์� การใช้้สารเติิมแต่่งอาหารที่่�ช่่วยลดก๊๊าซ
มีีเทน การปรัับปรุุงการจััดเก็็บมููลสััตว์์ และการดัักจัับก๊๊าซมีีเทนจากมููลสััตว์์ 
กลยุุทธ์์สำำ�หรัับการปลููกข้้าวอาจประกอบด้้วยการปลููกพันธุ์์�ข้้าวต่่าง ๆ  และการ
ระบายน้ำำ��ในนาข้้าว
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พลัังงาน
ภาคพลัังงาน (น้ำำ��มััน ก๊๊าซ ถ่่านหิิน และพลัังงานชีีวภาพ) คิิดเป็็นสััดส่่วน
ประมาณร้้อยละ 33 ของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนโดยมนุษย์์ คู่่�มืือเล่่มนี้้�กล่่าวถึึง
แหล่่งที่่�มาของการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนและตััวเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
สำำ�หรัับแหล่่งผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซโดยละเอีียด133

ของเสีีย
ของเสีียเป็็นแหล่่งของมีีเทนท่ี่�เกิิดจากมนุษย์์ที่่�มากเป็็นอัันดัับสาม ซึ่่�งคิิดเป็็น
สััดส่่วนประมาณร้้อยละ 20 ของทั้้�งหมด การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากของเสีียเป็็น
ผลมาจากการสลายตััวของสารอิินทรีีย์์ในสภาวะไร้้ออกซิิเจน เช่่น การฝังักลบ 
โรงบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย ระบบบ่่อเกรอะ และสุุขา เทคนิคการลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
ในภาคการจััดการของเสีียสามารถควบคุุมการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และใน
บางกรณีี สามารถเปลี่่�ยนพลัังงานนี้้�ไปสู่่�การใช้้ที่่�มีีผลิิตภาพ เช่่น ผลิิตภััณฑ์์
และเชื้้�อเพลิิง ตามรายงานการประเมิินก๊๊าซมีีเทนทั่่�วโลก (Global Methane 
Assessment) ประมาณร้้อยละ 60 ของแนวทางในการลดก๊๊าซมีีเทนจากของ
เสีียมีีค่่าใช้้จ่่ายเป็็นลบหรืือไม่่มีีเลย
เนื่่�องจากการจััดการหลุุมฝังักลบและระบบน้ำำ��เสีียมัักดำำ�เนิินการในระดัับท้้อง
ถิ่่�น ดัังนั้้�น การลดก๊๊าซมีีเทนในภาคการจััดการของเสีีย จึึงเป็็นโอกาสให้้เมืือง 
เทศบาล รััฐ และจัังหวััดเป็็นผู้้�นำำ� แม้้ว่่าจะมีีการวิิจััยและพััฒนาในด้้านนี้้�อยู่่� แต่่
กลยุุทธ์์การลดก๊๊าซมีีเทนจากของเสีียที่่�มีีอยู่่�แล้้ว สามารถนำำ�มาปรัับใช้้ได้้ทัันทีี
และให้้ผลลัพธ์์ที่่�ดีี ตััวอย่่างเช่่น โครงการลดขยะและการทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก การปิิด
หลุุมฝังักลบและระบบดัักจัับก๊๊าซ และการปรัับปรุุงระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย
คู่่�มืือฉบัับนี้้�กล่่าวถึึงเฉพาะการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและ
ก๊๊าซ แต่่สามารถช่่วยในการวางแผนกลยุุทธ์์ที่่�ครอบคลุุมแหล่่งปล่่อยก๊๊าซมีีเทน
หลาย ๆ  แห่่งได้้
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อัักษรย่่อ
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AVO เสีียง ภาพ และการรัับกลิ่่�น (Audio, Visual, and 
Olfactory)

CATF คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจด้้านอากาศสะอาด (Clean Air 
Task Force)

CCAC กลุ่่�มความร่่วมมืือเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและอากาศ
สะอาด (Climate and Clean Air Coalition)

CCUS การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture, Utilization, and Storage)

CDM กลไกการพัฒนาที่่�สะอาด (Clean Development 
Mechanism)

CoMAT เครื่่�องมืือลดก๊๊าซมีีเทนของประเทศ (Country 
Methane Abatement Tool)

DFI สถาบัันการเงิินเพื่่�อการพัฒนา (Development 
Finance Institution)

EDF กองทุุนปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม (The Environmental 
Defense Fund)

EPA องค์์กรพิทัักษ์สิ่่�งแวดล้้อม (สหรััฐอเมริิกา) 
(Environmental Protection Agency (U.S.)

ESG สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และการกำำ�กัับดููแล 
(Environmental, Social, and Governance)

GGFR ความร่่วมมืือการลดการเผาก๊๊าซทิ้้�งระดัับโลก (Global 
Gas Flaring Reduction Partnership)

GHG ก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gas)
GMP ปฏิิญญาสากลเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทน (Global 

Methane Pledge)
GWP ค่่าศักยภาพในการทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน (Global 

Warming Potential)
IMEO หอสัังเกตการณ์์การปล่่อยมีีเทนระหว่่างประเทศ 

(International Methane Emissions Observatory)
IPCC คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change)
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IRR อััตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return)
LDAR การตรวจหาและซ่่อมแซมการรั่่�วไหล (Leak Detection 

and Repair)
LNG ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (Liquefied Natural Gas)
NOC บริิษััทน้ำำ��มัันแห่่งชาติิ (National Oil Company)
MACC เส้้นแสดงต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก (Marginal Abatement Cost Curve)
MARS ระบบแจ้้งเตืือนและตอบสนองด้้านมีีเทน (Methane 

Alert and Response System)
MDB ธนาคารเพื่่�อการพัฒนาในระดัับพหุุภาคีี (Multilateral 

Development Banks)
M-RAP โครงการดำำ�เนิินแผนงานด้้านก๊๊าซมีีเทน (Methane 

Roadmap Action Program)
MRV การวััดผล การรายงาน และการตรวจสอบ 

(Measurement, Reporting, and Verification)
NPV มููลค่่าปััจจุุบัันสุุทธิิ (Net Present Value)
OGCI ความริิเริ่่�มด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจาก

น้ำำ��มัันและก๊๊าซ (Oil and Gas Climate Initiative)
OGI การใช้้กล้้องอิินฟราเรดตรวจจัับการรั่่�วของก๊๊าซ 

(Optical Gas Imaging)
OGMP ความร่่วมมืือลดก๊๊าซเทนในภาคการผลิิตน้ำำ��มัันและก๊๊าซ 

(Oil and Gas Methane Partnership)
SCALE การแลกเปลี่่�ยนผู้้�นำำ�การดำำ�เนิินการด้้านสภาพภููมิิ

อากาศระดัับท้้องถิ่่�น (Subnational Climate Action 
Leaders Exchange)

TPY ตัันต่่อปีี (Tons Per Year)
VOC สารประกอบอิินทรีีย์์ระเหยง่่าย (Volatile Organic 

Compound)
UNEP โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Environmental Program)
UNFCCC กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ( United Nations Framework 
Convention on Climate Change)
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