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Desde 2013, la iniciativa Power Africa del Gobierno de los Estados Unidos
tiene como objetivo movilizar recursos técnicos, juridicos y financieros para
contribuir a duplicar el acceso a la electricidad en Africa subsahariana. A
través de una amplia red de socios de los sectores publico y privado, Power
Africa colabora con decenas de gobiernos africanos para facilitar el desarrollo
de proyectos energéticos a una escala que permita reducir el déficit energético
del continente. Me siento especialmente orgulloso del papel protagénico que
desempenia el sector privado estadounidense en esta iniciativa de desarrollo
y considero que Power Africa constituye uno de los mejores modelos de
colaboracidn entre el Gobierno de los Estados Unidos y el sector privado
para lograr resultados positivos tanto en el dmbito comercial como en el de

las politicas publicas.

Power Africa ha elaborado una serie de manuales con el fin de establecer
un consenso sobre las mejores prdcticas para el desarrollo exitoso de
proyectos energéticos. La serie Orientacion para comprender consta ya de
cuatro manuales, con 40.000 ejemplares impresos y decenas de miles de
descargas en linea. Al igual que en manuales anteriores, la elaboracidn de este
manual, coordinada por el Programa de Desarrollo del Derecho Comercial
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y el Fondo Africano de
Apoyo Juridico del Banco Africano de Desarrollo, fue un proceso consultivo en
el que participaron organismos del Gobierno de los Estados Unidos, gobiernos

africanos, instituciones multilaterales y partes interesadas del sector privado.

El enfoque de este manual sobre la contratacién de proyectos energéticos
resulta oportuno y pertinente, ya que muchos gobiernos de Africa subsahariana

buscan contratar proyectos energéticos con rapidez para satisfacer la creciente



demanda de electricidad asequible y confiable. La eleccidon de una estrategia
de contratacidn suele requerir un equilibrio entre intereses contrapuestosy,
en ocasiones, contradictorios. ;Deberfa un gobierno fomentar la competencia
para reducir los costos o aprovechar la posibilidad de acelerar el desarrollo de
los proyectos mediante negociaciones directas? ¢ Deberia el objetivo principal
de la contratacidn ser garantizar el menor costo de la electricidad, o deberia
el gobierno incorporar otras prioridades que incrementen los costos del
proyecto, como los requisitos de contenido local y la reduccidn del apoyo
crediticio soberano? ¢ Deberia un gobierno definir de antemano los detalles de
un proyecto, como la seleccién del sitio y su escala, o aprovechar la experiencia
del sector privado para desarrollar proyectos energéticos financiables? ;Deberia
contratarse la capacidad de transmisién al mismo tiempo que la capacidad

de generacidn, o deberian desarrollarse ambas de manera independiente?

El objetivo de este manual es presentar los principios que rigen la
contratacion eficaz de proyectos energéticos, basados en la experiencia colectiva
de sus autores, con el fin de agilizar la labor critica de planificacién que se estd
llevando a cabo en el mercado eléctrico africano. Para tomar estas importantes
decisiones, los gobiernos deben tener una visidn clara de sus objetivos en
materia de contratacion de proyectos y adoptar un enfoque estratégico al elegir
la modalidad de contratacidon que les permita alcanzar los resultados deseados.
Ademds de permitirles alcanzar los resultados deseados, las estrategias de
contratacion también pueden contribuir a los esfuerzos de los gobiernos por
regular el sector eléctrico con mayor transparencia, tanto para fortalecer la

confianza de los inversionistas como para reforzar el apoyo de la ciudadania.

Esperamos que los gobiernos africanos utilicen este manual como referencia
para comprender los principios en los que se sustentan las estrategias de
contratacién de proyectos energéticos predecibles, eficientes y efectivas.
Ha sido un honor para el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
desempeifiar un papel de liderazgo en la elaboracidn de este recurso. Espero
sinceramente que esta contribucién ayude a hacer realidad la aspiracién

compartida de los gobiernos de los Estados Unidos y de paises africanos de



sentar las bases del desarrollo y el crecimiento econémico mediante un mayor

acceso a la electricidad.

Atentamente,

C\) ﬂ oA
Wilbur Ross
Secretario de Comercio de EE. UU.
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ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Prélogo

El acceso a la electricidad necesaria para mantener nuestro estilo de vida
actual e interconectado representa quizds el mayor desafio de desarrollo
de nuestra época. Ya sea para hacer funcionar una fdbrica o para algo tan
sencillo como cargar un teléfono mévil, el acceso individual a electricidad
confiable y asequible constituye la base de la capacidad de participar en
la economia moderna. Sin embargo, a pesar de esta relacion fundamental
entre la prosperidad y el acceso a la electricidad, se estima que casi una
cuarta parte de la poblacién mundial carece de acceso seguro a la energia.
El problema es especialmente grave en Africa subsahariana, donde dos

tercios de la poblacidn carecen de acceso a la electricidad.

Parte del desafio de suministrar la electricidad que el mundo necesita con
tanta urgencia radica en la complejidad inherente al desarrollo de proyectos
energéticos. Los proyectos energéticos se caracterizan por tener como
finalidad la generacidn de un bien publico mediante una iniciativa privada
que opera en un mercado altamente regulado. A pesar del creciente interés
de inversionistas en proyectos energéticos, los mercados emergentes siguen
experimentando retrasos debido a estrategias de desarrollo de proyectos
ineficientes, costosas y/o afectadas por la corrupcidn. Estos retrasos pueden
llevar incluso al promotor méds comprometido a abandonar un proyecto'y,
lo que es peor, ocasionar un doble perjuicio a la ciudadan{a: la demora en
el suministro de electricidad y una mayor desestabilizacion de un mercado

ya de por si complicado.

Para hacer frente a estos retrasos, los mercados eléctricos han adoptado
diversos procedimientos destinados a gestionar de manera ordenada la
planificacidn, la negociacion y la construccion de proyectos energéticos.
Este proceso combina la transparencia y la competitividad propias de la

contratacion publica con la planificacidn juridica, técnica y financiera



ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

necesaria para desarrollar infraestructura. De este modo, ha permitido
a los gobiernos y al sector privado colaborar para ejecutar proyectos
energéticos dentro de los plazos previstos y de manera eficiente en funcién
de los costos. A efectos de este manual, denominaremos a este conjunto

de principios "contratacion de proyectos energéticos'.

El objetivo de este manual es ofrecer al lector una visidn general de los
mecanismos y las estrategias que sustentan la contratacién exitosa de
proyectos energéticos. A quienes aborden por primera vez al concepto de
contratacién publica en general, o a las particularidades de los proyectos
energéticos especificamente, les recomendamos leer los primeros capitulos
del manual para comprender el marco necesario para llevar a cabo un proceso
de contratacidn exitoso. Quienes tengan mayor experiencia en materia
de contratacién publica quiza prefieran pasar directamente al Capitulo
X, donde encontrardn una comparacion de las distintas modalidades de
contratacion. El manual también incluye diversos recuadros con reflexiones
de profesionales del sector y otros ejemplos que ayudan a contextualizar

los principios de contratacién en el mercado eléctrico.

El grupo de autores que elaboré este manual, cuyos integrantes aportaron
generosamente su valioso tiempo de manera voluntaria, estd compuesto
por representantes de gobiernos, instituciones financieras de desarrollo,
promotores de proyectos, bufetes de abogados y asesores, todos ellos
con amplia experiencia en la ejecucidén exitosa de proyectos energéticos.
Esperamos que, al establecer una visién comun de los elementos medulares
de una contratacidn eficaz de proyectos energéticos, este manual ayude a
los gobiernos a cumplir su mision de ampliar el acceso de la ciudadania a
la electricidad. Los principios expuestos en este manual también pueden
ayudar al sector privado a desempenar un papel productivo como socio

en el desarrollo de proyectos energéticos en los mercados emergentes.
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El manual se elabord utilizando el método Book Sprint (hetp:/www.
booksprints.net), que permite redactar, editar y publicar una obra completa
en tan solo cinco dias. Junto con "Orientacién para comprender los acuerdos

de compra de energia", "Orientacidon para comprender el financiamiento

,
de proyectos energéticos" y "Orientacion para comprender las opciones
de gas natural y GNL", este es el cuarto libro de la serie "Orientacién para
comprender" de Power Africa elaborado mediante el método BookSprints.
Gracias a este método, los autores pudieron plasmar en los textos y las
ilustraciones que encontrard en estas paginas las ideas surgidas durante
horas de debates y lluvias de ideas. El resultado es un recurso redactado
en un lenguaje sencillo que no refleja las opiniones de ningtin autor en

particular, sino décadas de conocimientos y experiencia colectiva del grupo.

Como dice un viejo refrdn, si se consulta a 16 expertos en contratacién
sobre como garantizar el desarrollo rdpido y econémico de proyectos
energéticos, lo mds probable es que se obtengan 17 respuestas. Sin duda,
esa fue nuestra experiencia como grupo de autores durante la elaboracion
de este manual. A lo largo de nuestras deliberaciones, quedd claro que
no existen reglas absolutas en materia de politicas de contratacidn. Por
ejemplo, las licitaciones no siempre son rdpidas y las negociaciones directas
no siempre resultan mds sencillas. Sin embargo, lo que si podemos afirmar
es que seguir los principios fundamentales comunes a la mayoria de los
procesos exitosos de contratacion de proyectos energéticos aumenta
considerablemente las posibilidades de alcanzar los objetivos de rapidez,
costo y transparencia. Ademads, los resultados pueden mejorar ain mads a
medida que los principios de contratacidn se perfeccionen de un proyecto a
otro. En definitiva, como pretende demostrar este manual, la contratacidon
de proyectos energéticos no es una ciencia regida por reglas rigidas, sino

mds bien un arte que requiere vision y atencidn al detalle.
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Los autores desean expresar su agradecimiento a Barbara Riihling,
facilitadora de BookSprints, por su espiritu inspirador y su orientacién
constante durante el proceso de redaccién, que se prolongé durante casi
75 horas. Asimismo, desean agradecer a Henrik van Leeuwen y Lennart
Wolfert por transformar nuestros apresurados bocetos en ilustraciones
tan atractivas y expresivas. También merece reconocimiento la incansable
labor del equipo de BookSprints que trabajé a distancia: Raewyn Whyte,
Julien Taquet y Katerina Michailidi. Los autores también desean destacar la
contribucidn de Sana Akili (CLDP), quien desempei6 la funcién de lectora
de referencia durante el BookSprint. Su minuciosa lectura y relectura del
manual contribuyd a garantizar que estuviera redactado en un lenguaje

sencillo.

La elaboracién del manual sobre contratacién de proyectos energéticos
requirié una considerable labor de planificacién y desarrollo. Los autores
desean reconocer la labor de las siguientes personas e instituciones,
que contribuyeron a orientar el didlogo y generar consenso en torno a
la necesidad de este manual: Vibuhti Jain, Albert Osueke y Emily Wann
(Power Africa); Gadi Taj Ndahumbay Toyin Ojo (Fondo Africano de Apoyo
Juridico); Nnamdi Ezera, Mohammed Loraouiy Sheryl Bennett (Programa de
Desarrollo del Derecho Comercial). Los autores también desean agradecer
el generoso financiamiento y el apoyo logistico proporcionados por Power
Africa, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

y el Fondo Africano de Apoyo Juridico.

Para continuar con la tradicién de compartir conocimientos de acceso
abierto que constituye la esencia de la serie "Orientacién para comprender”
de Power Africa, este manual se publica bajo la licencia Creative Commons
Atribucién-NoComercial-CompartirIgual 4.0 Internacional (CC BY NO
SA). Al elegir esta licencia de publicacidn, cualquier persona puede copiar,

extraer fragmentos, adaptar, traducir y reutilizar el texto para cualquier fin

11
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no comercial sin necesidad de solicitar autorizacidn a los autores, siempre
que la obra resultante se publique también bajo una licencia Creative
Commons. El manual se publicd inicialmente en inglés, y posteriormente
en espafiol y otros idiomas.y El manual estd disponible en formato digital
en http://go.usa.gov/xn9bb. Para solicitar ejemplares impresos, puede
comunicarse con Mohamed Badissy (CLDP) en mbadissy@doc.gov o con
el Fondo Africano de Apoyo Juridico (ALSF) en alst@afdb.org.

Esperamos sinceramente que los conocimientosy las perspectivas recogidos
en este manual ayuden a las partes interesadas de los sectores publico
y privado a trazar una hoja de ruta para la contratacidon predecible y
eficiente de proyectos energéticos. En muchos sentidos, el recorrido de
los autores, desde la investigacién hasta la comprension, refleja el camino
que deben recorrer los proyectos energéticos, desde su concepcion hasta su
construccidn. Gracias por considerar esta contribucién y por acompanar
a los autores en su mision de hacer realidad la promesa de un mundo con

mayor acceso a la electricidad.
Atentamente,

Los autores
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Introduccion

Muchos paises en desarrollo atin no han logrado garantizar el acceso a la
electricidad a todos sus ciudadanos. Aunque existen abundantes recursos
energéticos que pueden utilizarse para generar electricidad, como la
energia solar, edlica, hidroeléctrica y geotérmica, asi como el gas natural
y el carbdén, mds de 1.200 millones de personas siguen sin tener acceso a
la electricidad. El acceso a electricidad asequible y confiable desempefa
un papel fundamental en el desarrollo econémico, la creacién de empleo

y la inversidn.

Por ejemplo, la Agencia Internacional de la Energia estimé que, entre 2017y
2030, Africa necesitarfa desarrollar mds de 250 gigavatios (GW) de capacidad
de generacidn adicional, junto con la infraestructura de transmisién y
distribucién correspondiente, para satisfacer la demanda de electricidad
aun no cubierta. Esto equivale a una inversién de aproximadamente USD
275.000 millones unicamente en capacidad de generacidn adicional. Mds
alld de Africa, muchos otros paises necesitan inversiones considerables en
nuevas instalaciones de generacidn eléctrica para satisfacer la creciente

demanda de electricidad.

La contratacion de proyectos de generacion eléctrica es fundamental para
atender estas necesidades criticas. Este manual explica las consideraciones
de politica publica que los gobiernos deben tener en cuenta al estructurar
los procesos de contratacién, asi como las distintas modalidades de
contratacion de proyectos energéticos. El manual retine los conocimientos
y la experiencia colectiva de una amplia variedad de profesionales que han

dedicado décadas al desarrollo de proyectos energéticos en todo el mundo.

En esencia, el objetivo de esta iniciativa es ofrecer al lector una visién

general del proceso de contratacion de proyectos energéticos que permita
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a los gobiernos y a los responsables de la toma de decisiones estructurar

de la mejor manera posible sus programas de contratacién.

¢A quién esta dirigido este manual?

Este manual estd concebido principalmente como un recurso practico para
los funcionarios publicos que participan en la formulacidn de politicas y
en la ejecucion de los procesos de contratacion de proyectos energéticos.
También puede resultar util para otros participantes del sector. Los lectores
comprenderdn los diversos factores que pueden influir en el éxito de los
procesos de contratacion, asi como las consideraciones de politica publica
que los sustentan desde la perspectiva gubernamental.

:Cual es el alcance de este manual?

Este manual es el cuarto de una serie. El primer manual, Orientacion para

comprender los acuerdos de compra de energia, se centré en el funcionamiento

y las caracteristicas especificas de los acuerdos de compra de energia (PPA).

El segundo manual, Orientacion para comprender el financiamiento de proyectos

energéticos, se centrd en las estructuras y los mecanismos de financiamiento
que pueden utilizarse para financiar proyectos energéticos de propiedad
privada independientes. El tercer manual, Orientaciéon para comprender
las opciones de gas natural y GNL, fue elaborado por el Departamento
e Energia de los Estados Unidos y constituye una guia detallada sobre
de Energia de los Estados Unidos y tituy guia detallada sob

el desarrollo de las actividades upstream y downstream del gas natural.

El presente manual, Orientacion para comprender la contratacion
de proyectos energéticos, examina las complejidades que entraia la
contratacidn de proyectos energéticos de propiedad privada. Describe los
distintos enfoques que pueden adoptar las entidades publicas contratantes

para poner en marcha y mantener proyectos energéticos, incluidas las
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ventajas y desventajas de las diferentes alternativas. Asimismo, explica

cémo las entidades pueden llevar a la prdctica estas alternativas.

Los autores reconocen la diversidad de ordenamientos juridicos, politicas
y contextos de las distintas jurisdicciones en las que puede utilizarse este
manual y son conscientes de que ningtin libro puede ofrecer una solucién
valida para todas las situaciones. Este manual representa el esfuerzo de
los autores por aprovechar las lecciones aprendidas en todo el mundo y

adaptarlas al contexto de los paises en desarrollo.

:Cuando se debe utilizar este manual?

Los responsables de la formulacidn de politicas, los organismos reguladores,
los compradores de energiay las entidades contratantes deberian consultar
este manual desde las primeras etapas de la elaboracidn de su estrategia
para el sector eléctrico. El manual también puede utilizarse como referencia
durante un proceso de contratacidén. Aunque no indica las reglas a seguir,
ofrece orientaciones ttiles a lo largo de todo el proceso de contratacién

de proyectos energéticos.

:En qué se diferencia la contratacion de proyectos
energéticos de la contratacion publica tradicional?

La contratacién publica suele consistir en la adquisicion de bienes y
servicios. Sin embargo, la contratacién de un proyecto energético no implica
la adquisicidn directa de unos u otros. Se trata, mas bien, de seleccionar a
un grupo o consorcio que se encargara de desarrollar, disefar, financiar,
construir, poner en servicio, operar y mantener, durante un periodo muy
prolongado, un activo de gran valor que no puede trasladarse. Debido a
la naturaleza a largo plazo de los proyectos energéticos y a los riesgos

asociados a su desarrollo (que a menudo resultan dificiles de cuantificar),
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la legislacién de contratacidn publica tradicional suele ser inadecuada o

inaplicable.

¢En qué se diferencia la contratacion de
proyectos energéticos de la contratacion
de asociaciones publico-privadas?

Lalegislacidon sobre asociaciones publico-privadas (APP) suele establecer
un régimen de contratacion independiente que regula los procesos de
contratacidn de este tipo de sociedades. En algunos paises, un proyecto
energético puede estar comprendido en la definicién de una APP. En
otros, es posible que un proyecto energético no se ajuste a esa definicidn.
En estos casos, las modalidades de contratacidn de proyectos energéticos
pueden estar reguladas por la legislacidn de contratacién publica o no estar

contempladas expresamente en ninguna normativa sobre contratacion.

Cuando la contratacion de proyectos energéticos no esté regulada
especificamente por la legislacion sobre APP, la legislacién de contratacién
publica o la legislacién del sector eléctrico, un pais puede considerar la
posibilidad de contratar el proyecto conforme a las normas exigidas por
una institucién financiera de desarrollo (IFD) o de obtener una autorizacion
(por ejemplo, de un ministerio o de una unidad de la Presidencia) para

utilizar procedimientos alternativos.

Como consecuencia, los procedimientos utilizados para contratar proyectos
energéticos han evolucionado. Este manual presenta las distintas alternativas
disponibles para estructurar de manera dptima el proceso de contratacién,

junto con las ventajas y desventajas de cada una de ellas.
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Panorama del mercado

En septiembre de 1882, Thomas Edison inaugurd una central de cogeneracion
alimentada con carbdn, de 130 kW de potencia, ubicada en el nimero 257
de Pearl Street, en Nueva York. Inicialmente, esta central suministraba
electricidad en corriente continua a un maximo de 500 clientes y 10.000
lamparas, ademds de proporcionar calefaccidn a los edificios cercanos.
Ademads de ser la primera central eléctrica del mundo, fue también la

primera empresa eléctrica de propiedad privada.

Durante los 70 afios siguientes, con excepcion de la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas, los servicios de generacidn, transmision y distribucién
de electricidad estuvieron casi exclusivamente en manos del sector privado.
Para 1950, tanto América del Norte como Europa habian alcanzado un

acceso practicamente universal a la electricidad.

Sin embargo, después de la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de toda
Europa adoptaron politicas de nacionalizacidn para proteger y desarrollar

industrias estratégicas y de gran intensidad de capital, incluido el sector
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eléctrico. A mediados de la década de 1960, Estados Unidos era el unico

pais occidental que no habia nacionalizado su sector eléctrico.

A finales de la década de 1970 y principios de la de 1980, muchos paises
comenzaron a implementar reformas orientadas al mercado en sus
sectores eléctricos. Varios paises latinoamericanos separaron los activos
de generacidn eléctrica de los de transmisidn y distribucidn, lo que permitié
atraer inversién privada para rehabilitar centrales eléctricas agotadas y
construir otras nuevas. Se permitid a los productores independientes de
energia eléctrica (IPP) de propiedad privada construiry poseer instalaciones
de generacidn destinadas a vender electricidad a las empresas eléctricas
y, en algunos casos, a consumidores finales que cumplieran determinados
requisitos, como industrias con un elevado consumo energético. Los IPP
suelen ser empresas constituidas especificamente para financiar, desarrollar,

poseer y operar instalaciones de generacion eléctrica.

Este modelo se considerd tan exitoso para atraer inversién privada que,
para la década de 1990, la mayoria de los gobiernos europeos habian
abierto el sector de generacidn eléctrica a la inversién privada. Conscientes
de las ventajas que ofrecia este modelo en términos de transparencia y
eficiencia en la fijacién de los precios de la electricidad, los gobiernos
europeos iniciaron un proceso de desregulacion que condujo a la creacidn

de mercados eléctricos regionales.

Para 2017, la mayoria de los paises de América del Norte, América del Sury
Europa (incluidos Turquia, Ucraniay Rusia) habian abandonado el modelo
tradicional de empresa eléctrica estatal integrada verticalmente. Este
modelo fue sustituido por un mercado eléctrico en el que, con frecuencia, el
Estado ya no participa en el financiamiento, la propiedad ni la operacidn de
los activos de generacidn eléctrica, y en el que los precios de la electricidad
se determinan en funcidén de la oferta y la demanda. El Estado sigue

desempenando una funcion reguladora en estos mercados.
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La creacidn de entidades con solvencia crediticia que operan mercados
regionales, realizando la liquidacidn de las transacciones entre productores
yvendedores de electricidad, ha contribuido considerablemente a eliminar la
necesidad de que los Estados garanticen los contratos de compra de energia
(PPA) a largo plazo. Actualmente, el papel de los gobiernos nacionales se
limita principalmente a la formulacidn de politicas de mercado, el control
parcial de la infraestructura de transmisién y la regulacidn de las tarifas

aplicables a los servicios prestados a determinados grupos de consumidores.

Reforma e inversion privada en el sector
eléctrico de paises en desarrollo

Las reformas del sector eléctrico que introducen la participacidn del sector
privado se implementan cuando el sector publico ya no cuenta con los

recursos necesarios para financiar la expansion del sistema.

Estas reformas se introdujeron inicialmente en los paises industrializados
para abordar cuestiones de eficiencia econdmica, es decir, para reducir las
tarifas. En los paises en desarrollo, las mismas reformas se implementaron
para hacer frente al deficiente desempeiio financiero y técnico del sector, lo
que, en algunos casos, motivé aumentos tarifarios destinados a garantizar

ingresos operativos suficientes.

Africa subsahariana ha sido escenario de amplios esfuerzos de reforma, pero
en ningun caso estos han dado lugar a mercados eléctricos completamente
desagregados como los de los primeros paises industrializados que
emprendieron reformas. Por el contrario, muchos mercados eléctricos
de Africa subsahariana presentan un nuevo modelo hibrido de reforma,
dominado por empresas eléctricas integradas verticalmente, en el que la
participacién privada, mediante productores independientes de energia

eléctrica (IPP), se incorpora de manera limitada para hacer frente al
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creciente déficit de suministro eléctrico en un contexto de recursos fiscales

limitados.

Histéricamente, las empresas eléctricas han sido la principal fuente de
nuevas inversiones en el sector eléctrico, ya que muchos gobiernos no pueden
financiar integramente las necesidades de inversién del sector. Ademds,
muchos compradores de energia no cuentan con calificaciones crediticias
de grado de inversidn y no pueden obtener financiamiento suficiente a
tasas de interés asequibles. El financiamiento de los donantes, incluido el
proporcionado por las instituciones financieras de desarrollo (IFD), solo ha
logrado cubrir este déficit de financiamiento de manera parcial. Por ejemplo,
en Africa, las fuentes de financiamiento que registran un crecimiento mas
rapido son las inversiones privadas en IPP y el financiamiento procedente
de China. Otra alternativa que se estd estudiando para aumentar la inversion

en capacidad de generacidén son las asociaciones publico-privadas (APP).

Tradicionalmente, los IPP han invertido en proyectos de generacidn
térmica e hidroeléctrica de carga base. Las tecnologias de energia renovable
desempefian actualmente, y seguirdn desempefando, un papel fundamental
en el desarrollo del sector energético mundial. Existe un gran interés en los

sistemas aislados, las minirredes, las microrredes y la generacion distribuida.

Una de las ventajas de los IPP (y de las APP en general) es que permiten a
los gobiernos aprovechar las fortalezas del sector privado para preservary
desarrollar los recursos publicos en beneficio de la poblacién. Los programas
de IPP también reflejan el hecho de que los gobiernos no disponen de
recursos ni de tiempo ilimitados y que, en ocasiones, carecen tanto del

financiamiento como del personal necesarios.
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Partes interesadas

La contratacién de un proyecto energético es una tarea compleja que
requiere coordinar la toma de decisiones entre las distintas instancias
gubernamentales. Los gobiernos deberian establecer directrices y
procedimientos que definan las funciones y responsabilidades de todas
las partes interesadas. La ejecucidn exitosa de un proyecto dependerd
de que el proceso de contratacidn se lleve a cabo de manera oportuna y
eficiente, y de que las partes interesadas asuman las responsabilidades

que les corresponden en cada etapa.

Panorama general de las partes interesadas

En la contratacién de proyectos energéticos intervienen diversas partes
interesadas, seguin el contexto de cada pafs. Sus funciones y responsabilidades
incluyen la aprobacién y aplicacién de los marcos juridicos y regulatorios, as{
como el cumplimiento de estos. A continuacidn se describen las funciones
de las principales partes interesadas en un proceso tipico de contratacién

de un proyecto energético.

Lograr el respaldo y la coordinacion

El compromiso y la coordinacidn entre las partes interesadas del ambito
estatal son fundamentales para garantizar la ejecucidn exitosa del proyecto.
Aunque el grado de participacidn de las partes interesadas puede variar,
cada una las distintas etapas del proceso es necesaria para evitar cuellos
de botella, retrasos durante la ejecucidn del proyecto y la anulacién de

adjudicaciones de contratos.

Es importante que la entidad contratante determine de antemano las

necesidades de cada parte interesada a lo largo del proceso. Esto influird
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tanto en los plazos para presentar las solicitudes y la documentacidn
correspondiente como en el tiempo de tramitacién necesario para obtener

las autorizaciones.

Ejemplo de consulta a las partes interesadas:

En consonancia con su objetivo de reducir las emisiones de carbono, un
gobierno anuncia su intencion de contratar un proyecto de energia solar
fotovoltaica y encarga a la entidad contratante su desarrollo. La entidad
contratante procede a consultar a las partes interesadas gubernamentales

y de los sectores publico y privado sobre cuestiones relacionadas con los
terrenos, la calidad del recurso solar y el costo de la electricidad. Como parte
del proceso de planificacién y coordinacién, la entidad contratante determina
que la tarifa del proyecto serd mas elevada que la tarifa correspondiente a la
generacion actual con diésel. Tras varias rondas de consultas, se acuerda que la
empresa eléctrica cubrird Unicamente la parte de la tarifa solar equivalente a la
tarifa de generacion con diésel, mientras que el gobierno asumira directamente
el pago de la diferencia. Gracias a la planificacién destinada a identificar los
desafios del proyecto y a las consultas realizadas para alcanzar un consenso
sobre las posibles soluciones, la entidad contratante logra contratar con éxito
el proyecto de energia solar fotovoltaica.

En funcidn del marco juridico y regulatorio de cada pafs, diversas partes
interesadas participan en la toma de decisiones, la implementacién y la
supervision de los procesos de contratacién. La siguiente tabla presenta las

principales partes interesadas del sector publico y sus respectivas funciones.
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Q
k=
©
£
s
S5
Principales c § |,
0 -3 B 14}
partes S Sl ls
interesadas 8 g =1
del sector 2 s|E |8
publico < |E|S |6
Poder Parlamento .
Legislativo Promulgar o ratificar leyes y acuerdos
Jefe de Estado o de Gabinete’ .
Fiscal General’ .
Ministerio a cargo de las finanzas .
Ministerio a cargo de la energia . Entidad contratante’
Ministerio a cargo de tierras . .
Gobierno Ministerio a cargo del medioambiente . e | Autorizaciones ambientales y sociales
Ministerio a cargo de asuntos exteriores . Tratados bilaterales de inversion
P Consideracion del contenido local (mano
Ministerio a cargo del empleo o . -
de obra local, creacién de empleo)
Otros, por ejemplo, el ministerio a cargo
de los recursos hidricos (licencia de uso . e | Licencias y permisos necesarios
de agua para proyectos hidroeléctricos)
Comprador central . Comprador de energia (offtaker)
Organismo regulador de la electricidad . . En glgunas jurisdicciones, puede ser la
entidad contratante
Ejerce la supervision y tiene la facultad
Autoridad de contratacion publica . de aprobar y anular Ia; adjud|§a§|ones de
contratos en caso de incumplimiento de
la legislacion de contratacion publica
Organismos || Unidad de APP* o | o
Incluidas las exenciones de derechos
Autoridad tributaria e | aduanerosy de importacion, y los

permisos correspondientes

Organismo de promocién de inversiones

Incentivos tributarios, marketing y
publicidad

Otros

Licencias y permisos, seguin sea
necesario

Propietarios
de terrenos

Gobierno nacional

Asignacion, arrendamiento u otros titulos
de propiedad o derechos sobre el suelo
que correspondan

Gobierno local

Asignacion, arrendamiento u otros titulos
de propiedad o derechos sobre el suelo
que correspondan

Comunidad del sitio

Asignacion, arrendamiento u otros titulos
de propiedad o derechos sobre el suelo
que correspondan

Propietario particular del terreno

Asignacion, arrendamiento u otros titulos
de propiedad o derechos sobre el suelo
que correspondan
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En determinados paises, en funcion de la escala del proceso de contratacion o del proyecto, o de su importancia
estratégica, puede ser necesaria la autorizacion o aprobacién de la méxima autoridad politica o administrativa.

O la autoridad juridica competente para emitir un dictamen sobre la legalidad, validez y constitucionalidad

A efectos de esta tabla, se considera que la entidad contratante es el ministerio responsable de la energia. No
obstante, la entidad contratante puede ser cualquier entidad u organismo encargado de dirigir y gestionar el proceso
de contratacion.

Algunos paises cuentan con una unidad especifica dedicada a las asociaciones publico-privadas (APP), que en
ocasiones constituye una entidad independiente y tiene distintos mandatos y competencias para facilitar o supervisar
los procesos de contratacion de APP.

Otros actores implicados

Los promotores, tanto nacionales como extranjeros, también conocidos
como inversionistas o patrocinadores, invierten tiempo y recursos de
capital en el desarrollo de proyectos energéticos. Los promotores también
mantienen relaciones con posibles fuentes de financiamiento, entre ellas

los bancos comerciales privados y los prestamistas institucionales.

En ocasiones, los contratistas de ingenieria, adquisiciones y construccién
(EPC) y los proveedores de equipos se incorporan a los consorcios de
promotores y pueden beneficiarse del respaldo financiero de las agencias

de crédito a la exportacidn (ACE) de sus respectivos paises de origen.

Las partes interesadas bilaterales y multilaterales, incluidas las IFD,
mantienen contactos periddicos con los distintos ministerios competentes
para ofrecer asesoramiento sobre reformas sectoriales, préstamos y diversos
instrumentos de garantia y mejora crediticia (respaldados por garantias
soberanas). Las IFD también pueden prestar servicios de asesoramiento
financiero y en materia de transacciones a entidades gubernamentales
nacionales y subnacionales. Las entidades bilaterales y multilaterales
prestan, en ocasiones, apoyo a la entidad contratante o al gobierno para
llevar a cabo las actividades de planificacién necesarias para que el proceso
de contratacidon se desarrolle con éxito. También pueden proporcionar

asistencia durante el proceso de contrataciény después de su finalizacidn.
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Los paises y organismos donantes pueden establecer mecanismos de
preparacion de proyectos que financien parte de los costos de preparar

un proyecto para su desarrollo, incluidos los servicios de asesoramiento.

Las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones de consumidores
y otros grupos de interés colaboran con los actores de los sectores publicoy
privado para garantizar que se tengan en cuentay se protejan los intereses de
los consumidores y la ciudadania. Con frecuencia, aportan una perspectiva

independiente sobre el proyecto y sus repercusiones.

Entre los clientes se encuentran los consumidores y compradores de

electricidad de los sectores residencial, comercial e industrial.
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Objetivos de contratacion

a P
& A O o> QN G
'{E}' ool
Transparencia [ Celeridad il Eficiencia Jll Asequibilidad Jl Seguridad del suministro [l Acceso a la electricidad [ Desarrollo econdmico

Una politica de contratacidn efectiva proporciona un marco que permite
a los responsables de la formulacién de politicas alcanzar determinados
objetivos. Por ejemplo, al formular una politica de contratacidn para el
desarrollo de proyectos energéticos, pueden considerarse diversas opciones
que influirdn en el disefio y la implementacidn del proceso de contratacion.
Para lograr una politica de contratacion coherente y uniforme, es importante
que todas las partes interesadas que participan en la toma de decisionesy
la supervisién del proceso de contratacién compartan objetivos comunes.
Es necesario equilibrar y priorizar estos objetivos para alcanzar las metas
estratégicas del gobierno, como aumentar la capacidad instalada o impulsar

el crecimiento econdmico.

UEWSEIEIME] Transparencia

La transparencia puede ser uno de los objetivos de las partes interesadas,
ya que ayuda a demostrar que se han respetado la imparcialidad y el debido
proceso al seleccionar, por ejemplo, un proyecto energético. Desde la
perspectiva de la entidad contratante, la transparencia de los procesos 'y
procedimientos de contratacién es importante para demostrar que rinde

cuentas ante la ciudadania a la que presta sus servicios.

La percepcion de falta de transparencia o de aplicacién inconsistente de

las leyes y los reglamentos puede socavar la confianza en la integridad del
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proceso, dar lugar a acusaciones de corrupcion y provocar el rechazo de
la opinidn publica.

El objetivo de aumentar la transparencia puede entrar en conflicto con
otros objetivos fundamentales, como prestar el servicio previsto o garantizar
que las inversiones esenciales se realicen de manera eficiente y oportuna.
Garantizar la transparencia en el proceso de contratacién puede requerir
la incorporacidn de procedimientos adicionales, drganos de supervisiony
mecanismos de presentacién de informes. Sin embargo, la transparencia
no debe confundirse con la rendicidn de cuentas. Los procesos asociados a
la rendicidn de cuentas no deberfan convertirse en obstdculos para lograr

la transparencia.

BN Celeridad

Una de las principales criticas que reciben los gobiernos de todo el mundo
es que suelen ser lentos y burocrdticos, y pueden tener dificultades para
contratar proyectos energéticos con la rapidez necesaria. Quienes formulan
estas criticas suelen sostener que los gobiernos deberian funcionar de
manera mds parecida a las empresas, que generalmente pueden contratary
ejecutar proyectos con rapidez y, a menudo, estdn sujetas a menos normas
y niveles de toma de decisiones que las entidades gubernamentales. Sin
embargo, las autoridades gubernamentales, en su calidad de administradoras
de los fondos publicos, estdn sujetas, justificadamente, a un alto grado
de escrutinio. Dados los largos plazos que requiere la planificacidon y
construccién de nueva capacidad de generacidn, los gobiernos deben
encontrar un delicado equilibrio entre la transparenciay la celeridad para

cumplir objetivos como el aumento del suministro eléctrico. Este dltimo
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suele constituir un compromiso publico declarado del que los gobiernos

deben rendir cuentas durante los ciclos electorales.

En el contexto de la contratacidn publica, la eficiencia se refiere a la
capacidad del gobierno para estructurar un proceso de contratacion justoy
transparente y convocar una licitacion en el momento oportuno, utilizando
la menor cantidad posible de recursos publicos. El objetivo del sistema de
contratacién publica es permitir que el gobierno adquiera lo que necesita,
cuando lo necesita, para velar por los intereses de la ciudadania. Reducir
al minimo el nimero de trdmites y niveles de aprobacién podria ayudar
al gobierno a mejorar la eficiencia y acortar los plazos de contratacidn, lo
que, a su vez, podria reducir el tiempo necesario para alcanzar el cierre
financiero. No obstante, es necesario encontrar un equilibrio adecuado
entre la eficiencia y la celeridad, por un lado, y el objetivo de aumentar la

transparencia, por otro.

CONSEJO PRACTICO: El gobierno puede estructurar el proceso de
contratacion de manera que se garantice la rendicién de cuentas mediante
auditorias posteriores a la adjudicacion, en lugar de recurrir a un sistema de
multiples niveles de aprobacion previa. Cualquier irregularidad detectada
durante la auditoria podria tenerse en cuenta en la siguiente ronda de
contratacion.
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Asequibilidad

Por lo general, los gobiernos adquieren infraestructura esencial con el
objetivo de beneficiar a la ciudadania. Los gobiernos deben tener en
cuenta el costo de esta infraestructura y la forma en que se financiard.
Las centrales de generacidn son infraestructuras de alto costo. Los largos
plazos asociados a procesos de contratacidn engorrosos o excesivamente
burocrdticos también pueden aumentar los costos de desarrollo de los

proyectos.

Las centrales eléctricas se conciben para que sus costos sean sufragados
por los consumidores finales que se benefician de la electricidad generada.
Por lo tanto, los responsables de la toma de decisiones deben encontrar un
equilibrio entre las distintas expectativas de los participantes en la cadena

de valor del sector eléctrico:

e los ingresos esperados por los inversionistas;

® la capacidad de pago y la liquidez del comprador de energia para
pagar la electricidad suministrada;

® laobtencién de una buena relacion costo-beneficio para el gobierno
al seleccionar la modalidad de contratacidn de capacidad de
generacidn del sector privado;

® la capacidad del comprador de energia para recuperar de los
consumidores finales el costo de la electricidad suministrada;

® la asequibilidad de las tarifas eléctricas para los consumidores

finales.

Encontrar un equilibrio entre estas expectativas no es tarea ficil y, con
frecuencia, constituye uno de los aspectos centrales de la labor de los

organismos reguladores del sector eléctrico.
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Seguridad del suministro Seguridad del suministro

Entre los diversos objetivos contrapuestos que deben considerarse al
contratar capacidad de generaciodn, los gobiernos suelen aspirar tanto a
alcanzar la independencia energética como a garantizar un suministro
suficiente de electricidad a la ciudadania. Es posible que no resulte viable
alcanzar ambos objetivos a corto plazo, dependiendo de la disponibilidad
de recursos, del estado de la red eléctrica y del capital disponible para
desarrollar infraestructura. Los gobiernos deberian procurar diversificar
los recursos utilizados para generar electricidad a fin de reducir su
vulnerabilidad frente a interrupciones del suministro provocadas por
desastres naturales, atentados terroristas, ciclos climdticos o fluctuaciones
de los precios de los recursos energéticos. Los gobiernos también podrian
evaluar cdmo optimizar la proporcion entre la energia importada y la
producida en el pais, con el fin de reducir su vulnerabilidad frente a
posibles injerencias politicas extranjeras. Cuando sea necesario recurrir a
las importaciones, conviene diversificar los acuerdos de importacidn con
mds de un pafs vecino y aprovechar los mercados eléctricos regionales,

siempre que sea posible.

Muchas economias en desarrollo experimentan un crecimiento sostenido de
la demanda de electricidad, mientras que la expansién de la oferta avanza
a un ritmo mds lento. Durante el proceso de planificacién, los gobiernos
deben evaluar el equilibrio entre la oferta y la demanda para garantizar que
la capacidad de suministro, incluida la capacidad de reserva, sea suficiente

para satisfacer la demanda.

Los procesos de contratacion de proyectos energéticos deben orientarse a

garantizar tanto la seguridad como la suficiencia del suministro, teniendo
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en cuenta que puede ser necesario encontrar un equilibrio entre ambos
objetivos. Este es un objetivo importante, que ayuda a los gobiernos a
alcanzar la independenciay la estabilidad energéticas mediante una mayor
disponibilidad, confiabilidad y seguridad del suministro procedente de

diversas fuentes.
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Acceso a la electricidad Acceso a la electricidad

La electricidad generada por un proyecto energético no solo debe estar
disponible y ser confiable y asequible, sino también accesible. En varios
paises, las comunidades rurales carecen de suministro eléctrico porque no
estdn conectadas a la red eléctrica. Garantizar el acceso a la electricidad
es una de las principales responsabilidades del gobierno. La ubicacidn de
nuevas centrales eléctricas a gran escala en zonas donde la infraestructura
de lared es deficiente o el suministro eléctrico es insuficiente puede servir
de justificacion para ampliar la red hacia esas zonas o dentro de ellas. Las
soluciones de generacién distribuida pueden ofrecer alternativas para
mejorar la seguridad del suministro eléctrico de los hogares y las pequeiias
empresas que no estan conectados a la red. El objetivo de ampliar el acceso
a la electricidad puede contribuir al crecimiento econdmico inclusivo al
llevar el suministro eléctrico a poblaciones que, de otro modo, quedarian
marginadas y no podrian beneficiarse de la generacién conectada a la red.
El crecimiento econémico inclusivo es el medio mds efectivo para reducir

la pobreza e impulsar la prosperidad.
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1L H
Desarrollo econémico

Muchos gobiernos de paises en desarrollo consideran que todos los procesos
de contratacion publica deberfan contribuir al desarrollo econdmico
del pais mediante la innovacidn y la creacion de empleo. Los requisitos
de contenido local suelen incluir exigencias relativas a la participacién
accionaria local, el financiamiento mediante deuda de fuentes locales, la

creacion de empleo local y la fabricacién nacional.

Durante las etapas de planificacidn, deberia evaluarse la posibilidad de
establecer requisitos de contenido local y opciones de financiamiento que
sean realistas y asequibles. Ademds, la entidad contratante debe comprender
las implicaciones de sus decisiones sobre los requisitos y umbrales de
contenido local, particularmente en lo que respecta a la disponibilidad
de fuentes internacionales de financiamiento y a los tratados comerciales
vigentes. Contar con informacién completa sobre las capacidades de los
mercados nacional e internacional ayudard al gobierno a comprender qué
tipos de soluciones estdn disponibles y cudl es la modalidad de contratacidon

mds adecuada para el proyecto energético.
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Entornos propicios
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Introduccion

Los entornos propicios son fundamentales para garantizar el éxito de los
procesos de contratacidn de proyectos energéticos. El gobierno deberia
evaluar las condiciones existentes para determinar qué tan atractivo
resulta su mercado para la contratacion de proyectos energéticos con el

sector privado.

Existen cuatro ambitos en los que el gobierno puede adoptar medidas para

mejorar el entorno propicio:

578

Iaa

Asuntos juridicos y regulatorios il Capacidad institucional

Voluntad politica il Politicas publicas

e voluntad politica para el desarrollo del sector eléctrico;
e politicas de acceso a la electricidad y de mercado;

® marco juridico y regulatorio;

e capacidad institucional.

Resulta importante reconocer que mejorar las condiciones para la

contratacién de proyectos energéticos no siempre requiere una reforma
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integral del sector eléctrico ni, lo que resulta ain mds complejo, una
reforma macroecondémica. Muchos mercados en desarrollo han obtenido
resultados satisfactorios mediante reformas especificas de los procesos de
contratacién de proyectos energéticos, lo que ha propiciado un aumento de
lainversidny el crecimiento del mercado. En la medida en que las reformas
de los procesos de contratacidon formen parte de iniciativas de reforma mas
amplias, los gobiernos deberian tener en cuenta los siguientes indicadores

generales para lograr resultados satisfactorios en materia de contratacidn:

® politicas macroecondmicas estables;

® un sistema juridico que garantice el cumplimiento de los contratos
de manera consistente y oportuna;

® un buen historial de pagos y una calificacién crediticia de grado
de inversion;

® experiencia previa en inversidn privada.

En los apartados siguientes se presenta una breve descripcidon de los
factores que pueden contribuir a crear un entorno propicio. Estos factores
estdn interrelacionados y, con frecuencia, la mejor manera de abordarlos
es de forma conjunta. El gobierno deberia considerar las repercusiones
de estos factores en los resultados de las inversiones. Es especialmente
importante adaptar las reformas al contexto local y reconocer que los
resultados satisfactorios obtenidos en otras jurisdicciones solo pueden
reproducirse si también se adoptan las reformas implementadas en ellas.
De lo contrario, podrian generarse expectativas poco realistas sobre los

resultados de la contratacidn de proyectos energéticos.
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ML \oluntad politica

Sin voluntad politica, las politicas no son mds que una lista de deseos.
El apoyo politico es fundamental para la contratacidn de proyectos
energéticos, ya que estos son complejos y requieren aprobaciones, permisos
y coordinacién administrativa entre multiples actores del sector publico.
La propia entidad contratante debe contar con apoyo politico de alto nivel,
puesto que el disefo y la ejecucidn exitosos del proceso de contratacién
suelen requerir el apoyo de las distintas instancias gubernamentales. El
gobierno deberfa procurar alcanzar un consenso entre los distintos partidos
politicos para garantizar que el proceso de contratacién pueda mantenerse

a pesar de los cambios de gobierno.

El apoyo de las maximas autoridades y los incentivos politicos a corto
plazo pueden contribuir a poner en marcha un programa de contratacion.
Consagrar un programa de contratacion en la ley garantiza su estabilidad
y el compromiso con su continuidad a largo plazo. Lo ideal seria que las
entidades contratantes pudieran aprovechar los beneficios que ofrece un
proceso de contratacidn eficaz para fomentar el apoyo de diversos actores

de todo el espectro politico.
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Ejemplo de voluntad politica: Programa de Contratacion de Productores
Independientes de Energia Renovable de Sudafrica

Ya en 1998, Sudafrica habia establecido objetivos ambiciosos en materia

de energias renovables en sus documentos de politica publica. Dos
acontecimientos generaron la voluntad politica necesaria para transformar

la aspiracion de contratar proyectos de energia renovable en un programa

de contratacion concreto. En primer lugar, a raiz de los apagones ocurridos
entre 2008 y 2011, el Ministerio de Energia puso en marcha un programa de
contratacion de proyectos energéticos con el sector privado, a pesar de que
Eskom (la empresa eléctrica nacional integrada verticalmente) se habia opuesto
histéricamente a esa apertura del mercado. En segundo lugar, Sudéafrica fue
elegida como sede de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2011 y se propuso dar a conocer sus propios avances en materia
de energias renovables. Por lo tanto, el mandato politico para el programa de
contratacion de IPP de energias renovables del pais provino de las mas altas
instancias gubernamentales, lo que garantizé su implementacion.

|

A diferencia de las leyes y los reglamentos, que se aprueban formalmente
y son de acceso publico, los objetivos de politica publica de un gobierno
en materia de contratacidn de proyectos energéticos suelen plasmarse en
diversos documentos que pueden estar o no disponibles para el publico.
Entre los objetivos de estas politicas pueden figurar la ampliaciény mejora
del acceso a la electricidad, el desarrollo econdmico, la reduccidn de las
emisiones de carbono, la atraccién de inversion extranjera directa, el
fomento de la creacidon de empleo, la garantia de la seguridad energética,
la estabilizacién de la red eléctrica y la preparacién del pais para la
industrializacidn. Es conveniente que los documentos de politica publica
incluyan la decisidon de adquirir electricidad de IPP, en lugar de depender

exclusivamente de proyectos energéticos de propiedad publica.
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Las contradicciones entre los documentos de politica publica pueden
generar confusidn entre las partes interesadas. Por ejemplo, un documento
de politica publica podria recomendar aumentar la generacién de carga base
mediante centrales de carbdn, mientras que otro podria recomendar eliminar
la energia procedente de combustibles fésiles y aumentar la generacidn de
energias renovables. La falta de coordinacion entre las politicas puede dar
lugar a leyes y reglamentos que tampoco estén debidamente armonizados.
Esto complicaria ain mds el entorno necesario para la ejecucidon adecuada

de los procesos de contratacién.

Politica de contenido local

La politica de contratacién de proyectos energéticos también puede
contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo socioecondmico de un
pais, por ejemplo, mediante requisitos de contenido local que fomenten la
industriay el empleo nacionales. Otro objetivo es garantizar que el sector
local de servicios se beneficie del proyecto energético. Ademds, pueden
obtenerse otros beneficios, como el empoderamiento de los grupos sociales

marginados y las comunidades locales.

El gobierno podria considerar la posibilidad de acompadar los requisitos
de contenido local de un plan de eliminacidn gradual (con plazos definidos
y medidas que faciliten el acceso del sector al financiamiento, el desarrollo
de una cadena de suministro nacional sélida y la formacidén de mano de obra
calificada). Al finalizar este periodo, la industria nacional deberia estar en
condiciones de competir directamente con las empresas internacionales.
Otra consideracion relacionada con los requisitos de contenido local es de
caracter juridico y se refiere a sus posibles repercusiones en los tratados

comerciales internacionales.

39



ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Momento de implementacion de las politicas

Otro dambito en el que la claridad de las politicas puede resultar util es la
gestion de las transiciones entre modalidades de contratacién. Por ejemplo,
puede decidirse pasar de las negociaciones directas a la contratacién
competitiva cuando el organismo regulador ya ha otorgado licencias para
varios proyectos presentados mediante propuestas no solicitadas o cuando
la entidad contratante ha reconocido esos proyectos de alguna otra manera.
La evaluacidn de estos proyectos en desarrollo y una comunicacidn clara
con los participantes del mercado contribuirdn a generar confianza entre

los inversionistas.
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Ejemplo de estandares de cartera de energias renovables

Los estandares de cartera de energias renovables (RPS) son instrumentos

de politica publica que obligan a las empresas eléctricas a incorporar una
proporcion determinada de generacion renovable en su cartera energética.
Este enfoque constituye un factor importante para impulsar el despliegue
de las energias renovables en paises como Chile y México. Los RPS estan
disefiados para permitir la promocion de tecnologias o aplicaciones
especificas, teniendo en cuenta al mismo tiempo su impacto en las tarifas de
los consumidores finales. Para cumplir estos requisitos, una empresa eléctrica
puede optar por poseer sus propias instalaciones de generacion renovable,
comprar electricidad generada por una instalacion privada de generacién
renovable (IPP), recurrir a la generacion distribuida o combinar estas
alternativas. El proceso de contratacion de la empresa eléctrica se define en
el marco de politicas y juridico y, en algunos casos, puede estar determinado
por el organismo regulador. Este tipo de politica funciona bien en mercados
eléctricos desarrollados, maduros y debidamente regulados.

Los RPS constituyen un buen ejemplo de cémo las politicas publicas pueden
contribuir a la contratacidn de proyectos energéticos. En Chile, por ejemplo,
lo que define la politica en este ambito para las empresas eléctricas es que
estan obligadas a incluir una proporcién del 5 % de energia renovable en la
generacion contratada, que aumentara un 1 % anual hasta alcanzar el 12 %
en 2021. A partir de entonces, aumentara un 1,5 % anual hasta alcanzar la
proporcidn prevista del 20 % en 2025. México ha establecido obligaciones
similares de adquisicidn de energia renovable mediante Certificados de
Energias Limpias (CEL), con el objetivo de garantizar que el 5 % del consumo
total de electricidad en 2018 provenga de tecnologias de energia limpia.

Asuntos juridicos y regulatorios

El marco juridico para la contratacidon de proyectos energéticos se define
como el conjunto de leyes y reglamentos que inciden directamente en los
procedimientos de contratacidn y en el mercado eléctrico. Este marco
comprende disposiciones procesales, comerciales y técnicas que regulan

la compleja naturaleza de la contratacion de proyectos energéticos.
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Cuando estd debidamente armonizado, el marco juridico puede facilitar
la inversidn, proteger la validez de las transacciones, reducir los costos
asociados, formalizar las funciones y responsabilidades de las partes
interesadas, garantizar controles regulatorios adecuados, orientar las

negociaciones y permitir la solucion de controversias.

Aspectos clave para establecer un marco juridico propicio

El marco juridico para la contratacién de proyectos energéticos deberia
tener en cuenta la legislacidn y las politicas vigentes, incluidas las normas
técnicas que regulan el sector eléctrico, como los cédigos de red. Es
necesario garantizar un alto grado de armonizacidn entre las leyes y las
politicas para evitar conflictos y, en algunos casos, controversias sobre la

prevalencia de unas disposiciones legales sobre otras.

Es fundamental que el gobierno examine el marco juridico y regulatorio
vigente para identificar posibles vacios regulatorios. Para ahorrar tiempo
y fomentar la eficiencia en la ejecucidon de los proyectos energéticos, se
recomienda que el gobierno evalie el entorno propicio antes de establecer
un marco de contratacién. De lo contrario, existe el riesgo de que surjan

problemas juridicos.

Si durante el proceso de desarrollo del proyecto se detecta una incoherencia
en la legislacion, podria ser necesario modificarla. Esto puede requerir
tiempo y podria haberse evitado si el problema se hubiera abordado con

antelacidn.
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CONSEJO PRACTICO: Falta de armonizacién normativa

La legislacion puede establecer un periodo de vigencia para una licencia de
generacion eléctrica (de 5 a 10 afnos) inferior a la vigencia del PPA (de 20 a 25
anos). Esta discrepancia puede dar lugar a los siguientes problemas:

1. dificultades para obtener financiamiento a largo plazo cuyo vencimiento
exceda la vigencia de la licencia (ya que los prestamistas querran asegurarse de
que esta permanezca vigente mas alla del plazo de la deuda);

2. cuando se requiera un contrato de suministro de combustible, una falta
de correspondencia entre su vigencia y la de la licencia, lo que generaria
incertidumbre y posibles riesgos adicionales para la sociedad del proyecto;

3. una tarifa potencialmente mas elevada debido al mayor riesgo que asume el
promotor ante la posibilidad de que la licencia no sea renovada.

:Qué legislacion debe regir la contrataciéon de proyectos energéticos?

iLaLey de
Contratacion
Piblica?

Se plantea entonces la cuestién de qué legislacion debe regir la contratacién
de proyectos energéticos: ¢La ley de APP, la ley del sector eléctrico u otra
ley general de contratacién publica? En muchos casos, la contratacién
de una instalacion de generacidn eléctrica queda excluida del dmbito de
aplicacion de la legislacion sobre asociaciones publico-privadas. Asimismo,

la contratacién de proyectos energéticos no siempre estd contemplada en
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lalegislacién general de contratacidn publica. En tal caso, es probable que

sea necesario adoptar nueva legislacidn.

CONSEJO PRACTICO: El primer paso para poner en marcha cualquier nuevo
proceso de contratacion consiste en determinar cual de los regimenes juridicos
vigentes seria aplicable a la contratacién de un nuevo proyecto o programa
energético.

El marco regulatorio constituye uno de los componentes del marco juridico.
Un marco regulatorio sélido permite garantizar la igualdad de condiciones
para todos los participantes, fomentar la competencia y prevenir los
abusos que puedan afectar los derechos de las partes interesadas. El marco
regulatorio debe establecer las normas y los procedimientos que rigen el
ejercicio de las funciones y responsabilidades de las partes que intervienen
en el proceso de contratacion. Contar con normas y procedimientos
transparentes y objetivos contribuye a garantizar un proceso creible, justo

e imparcial.

Cuando las disposiciones regulatorias son ambiguas o contradictorias,
los inversionistas y prestamistas pueden encontrar dificultades para
participar en los proyectos. En los paises con ordenamientos juridicos
de tradicidn anglosajona, esta cuestion puede resolverse mediante un
dictamen juridico emitido por el Fiscal General del pais y dirigido a los
promotores y prestamistas, en el que se confirme que el proyecto cumple
los requisitos juridicos.

CONSEJO PRACTICO: Implementar marcos legislativos o regulatorios
corregidos para subsanar sus deficiencias constituye una alternativa mas
financiable que solicitar excepciones a la legislacién vigente.
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La naturaleza especifica del marco juridico y regulatorio aplicable a la
contratacion de proyectos energéticos también puede depender de los
mecanismos de financiamiento previstos y de la tecnologia utilizada. Estos

temas se abordan mas adelante en el manual.

¢Qué ocurre con las APP?

Existen diversas definiciones de las asociaciones publico-privadas (APP).
Este término se utiliza para describir una amplia variedad de acuerdos
entre entidades de los sectores publicoy privado. Los distintos paises han
adoptado definiciones diferentes a medida que sus programas de APP han
evolucionado. Por lo general, las APP se entienden como un mecanismo
mediante el cual un gobierno puede contratar y desarrollar infraestructura
o prestar servicios publicos aprovechando los recursos y la experiencia

del sector privado.

Muchos pafses con economias emergentes han promulgado leyes que
regulan especificamente las APP. Esta legislacidn suele establecer un
régimen de contratacion independiente para las APP. En algunos paises,
un proyecto energético puede ajustarse plenamente a la definicidn de
APP establecida en la legislacidn correspondiente. En estos paises, la
legislacion sobre APP determinard la forma en que debe contratarse el

proyecto energético.

En otros paises, un proyecto energético puede quedar completamente
fuera de la definicion de APP. En esos casos, la forma de contratar un
proyecto energético puede estar regulada por la legislacién general de
contratacién publica o no estar contemplada expresamente en ninguna

normativa sobre contratacidn.

Cuando un pais dispone de un marco legal integral para las APP (es decir,
una ley general sobre APP, una unidad gubernamental especializada y

disposiciones regulatorias aplicables a las APP en diversos sectores), ese
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marco podria resultar mds adecuado para contratar un proyecto energético
que la legislacidn general de contratacién publica. Por otra parte, la
legislacion sobre APP, que suele contemplar el uso o la operacién de bienes
publicos, puede no ser adecuada para determinados tipos de proyectos
energéticos independientes por diversas razones (entre ellas, la propia
definicién de APP establecida en la legislacién). En cualquier caso, se
recomienda consultar a un asesor juridico para determinar el régimen

juridico aplicable.

CONSEJO PRACTICO: Consulte la legislacion de contratacion publica

para determinar si limita la capacidad de las entidades contratantes para
negociar salvedades (que en algunos mercados también pueden denominarse
"variaciones" o "reservas"). La posibilidad de negociar salvedades puede ser
importante para que un proceso de licitacion competitiva concluya con éxito.

Capacidad institucional Capacidad institucional

Funciones y responsabilidades institucionales

La contratacion de proyectos energéticos debe estar alineada con los
objetivos de politica publica del gobierno. Cuando existan aspectos que
requieran aclaracién, podria ser necesario establecer contacto desde el
principio con el Ministerio de Energfa o con cualquier otro ministerio o
departamento equivalente encargado de proporcionar orientacién sobre

las politicas de contratacidn de proyectos energéticos.

Algunos organismos pueden intervenir en las primeras etapas de planificacion
del proceso de contratacidon, mientras que otros pueden adquirir mayor

relevancia hacia el final del proceso. Las fricciones entre organismos
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podrian hacer fracasar la contratacion de un proyecto energético, con
consecuencias negativas tanto para el pafs (que no obtendria la capacidad
de generacidn adicional prevista), como para los posibles promotores (que

habrian invertido tiempo y recursos en vano).

En las primeras etapas, la entidad contratante podria necesitar coordinar

con las siguientes entidades:

¢ elorganismo responsable de la planificacién de la transmisidn y del
sistema eléctrico (para confirmar los requisitos de conexién a la red);

¢ laautoridad ambiental (para obtener los permisos o consentimientos
correspondientes a la evaluacidon de impacto ambiental);

e elorganismo regulador (para obtener las aprobaciones necesarias,
aclarar los requisitos regulatorios previos o conseguir las

exoneraciones que correspondan).

Las distintas entidades gubernamentales establecerdn diferentes plazos
para otorgar las aprobaciones. Es necesario tener en cuenta estos plazos
de tramitacidn para evitar retrasos. El cumplimiento de estos requisitos
podria requerir un afio o mds, por lo que los tramites deberian iniciarse lo
antes posible después de la conceptualizacion inicial del proyecto. Estos
plazos deberfan tenerse en cuenta al establecer los cronogramas en los
pliegos o documentos de licitacién, asi como los plazos concedidos en los

contratos negociados directamente.

CONSEJO PRACTICO: Consulte a las autoridades ambientales y a las
autoridades responsables de los terrenos, ya que podrian exigir estudios que
abarquen distintas estaciones del afio y planes de reasentamiento cuando
sea necesario desplazar a personas o retirar cultivos comerciales del sitio
propuesto para la construccion.
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Las entidades contratantes deben conocer la posible estructura de
financiamiento del proyecto energético. Esta podria incluir garantias u
otras formas de apoyo soberano, que podrian requerir consentimientos

adicionales del Parlamento o de otras partes interesadas.

CONSEJO PRACTICO: Consulte al Ministerio de Hacienda para confirmar

si el proyecto requiere alguna garantia soberana u otra forma de respaldo
financiero. Esto podria tener repercusiones en la politica de sostenibilidad de
la deuda del pais. Lo mismo ocurre cuando el pais prevé recurrir a garantias
parciales de riesgo (PRG) otorgadas por bancos multilaterales de desarrollo.

En algin momento del proceso de contratacion, podria ser necesario
obtener una aprobacidn o una declaracién de no objecién de una autoridad
de contratacién publica o de un organismo regulador competente que
confirme que el proceso cumple con la legislacidn de contratacion vigente
en el pafs. Para que un proceso de contratacién tenga €xito, hace falta un
impulsor o defensor dentro del gobierno. Esto garantiza que el proceso de

contratacion no sea anulado por incumplimiento de la legislacidn.

CONSEJO PRACTICO: En algunas jurisdicciones (especialmente en los paises
con ordenamientos juridicos de tradicion anglosajona) puede ser necesaria
una aprobacién o un dictamen juridico del Fiscal General o del Ministerio de
Justicia que confirme que los acuerdos correspondientes pueden formalizarse
y que las transacciones previstas son vélidas y juridicamente exigibles.

Fortalecimiento de la capacidad institucional

Resulta fundamental que los organismos publicos responsables de la
contratacién de proyectos energéticos cuenten con personal adecuado para
garantizar el cumplimiento de sus mandatos. Es probable que un proceso
de contratacidn gestionado por personal sin experiencia se enfrente a

numerosos problemas evitables que podrian hacerlo fracasar o dar lugar a
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resultados subéptimos. Ademsds, teniendo en cuenta el tiempo y los costos
que implica preparar una oferta, garantizar que las instituciones publicas
dispongan de la capacidad necesaria contribuye considerablemente a
incentivar la participacién de licitantes con un interés genuino en el

proceso de contratacidn.

Es posible que sea necesario contratar asesores especializados para reforzar
el equipo existente. Los programas estructurados de capacitacion y los

cursos de actualizacion también pueden beneficiar al personal actual.

Los ministerios y organismos gubernamentales que mantienen relaciones
con la entidad contratante pueden considerar la posibilidad de designar
a funcionarios especificos para que actien como enlaces con esa entidad.
A medida que participen en un mayor niumero de transacciones, estos
funcionarios adquirirdn un conocimiento mds profundo de los asuntos
pertinentes. Esto permitird tramitar las solicitudes y aprobaciones

correspondientes de manera mds eficiente.

Estos temas se abordan con mayor detalle en el Capitulo El papel de los

asesores externos (véase la pdgina 76).

Claridad en las funciones y coordinaciéon entre las principales partes
interesadas

Las operaciones avanzan con mayor rapidez cuando las partes interesadas
del sector publico trabajan de manera coordinaday no persiguen objetivos

contrapuestos.

Es importante garantizar una delimitacion clara y una distribucidn
racional de las funciones de los distintos organismos que intervienen en
la contratacidn de proyectos energéticos, con el fin de reducir o eliminar
la duplicacién de funcionesy los posibles conflictos. Esto también permite

que los posibles licitantes tengan claridad sobre el proceso.
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CONSEJO PRACTICO: Para facilitar la coordinacion entre las partes
interesadas, varios paises han establecido una ventanilla Gnica encargada de
gestionar todas las cuestiones relacionadas con la contratacion, incluidos los
permisos, las licencias y las aprobaciones, asi como las autorizaciones que
puedan trascender el sector eléctrico, por ejemplo, en materia de exenciones
tributarias o de autorizaciones para el ingreso de capitales. Esta ventanilla
Unica puede estar integrada en una unidad de coordinacion de asociaciones
publico-privadas (APP) o en un organismo de promocion de inversiones.

Para que los procesos de contratacién tengan €xito, es necesario contar con
una persona dentro del gobierno que impulse o apadrine la transaccidon
y la gufe hasta su conclusién exitosa. Lo ideal es que esta persona cuente
con autoridad formal o la influencia necesaria para resolver las fricciones

entre organismos que podrian provocar retrasos innecesarios.
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Comprender el mercado eléctrico actual

El andlisis del mercado eléctrico nacional constituye la base para planificar
la contratacidn de proyectos energéticos. Este andlisis suele centrarse en
la interrelacion entre la demanda, la oferta, los recursos naturales, la red
eléctricaylas limitaciones del suministro de combustible. También puede
abarcar la situacién actual del mercado, las proyecciones de crecimiento
y las consideraciones relativas al margen de reserva. La mayoria de los
paises cuentan con un plan de desarrollo energético de minimo costo o
una estrategia sectorial que puede incluir una evaluacién exhaustiva del

mercado.

Los elementos clave para comprender el mercado eléctrico actual son el
andlisis de la oferta y la demanda, las limitaciones existentes del sistema,

las condiciones macroecondémicas y la liquidez del sector.

Demanda

Aunque la demanda general de electricidad pueda resultar evidente en un
mercado emergente, sigue siendo necesario realizar un andlisis detallado de
la demanda para determinar sus caracteristicas especificas y su potencial
de crecimiento. Un prondstico mds preciso de la demanda permite a los
gobiernos planificar la contratacién de la cantidad adecuada de energia
eléctrica para obtener beneficios significativos. Por ejemplo, si el gobierno
logra identificar, mediante sus estudios, una fuente clara de aumento de
la demanda, puede incrementar el volumen de contratacidn y reducir los

costos gracias a mayores economias de escala.

Los prondsticos de demanda incorporan diversos factores financieros
y econdmicos para determinar la forma mds econémica de satisfacer la
demanda prevista, sin dejar de cumplir los objetivos de politica publica. En

algunos paises, esto podria lograrse incorporando restricciones relacionadas
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con las metas de energia renovable o teniendo en cuenta la sensibilidad de
los consumidores a los precios y perfeccionando las proyecciones a partir
de un andlisis de la demanda por segmentos. Por ejemplo, un gobierno
puede planificar sus contrataciones en funcidn de la capacidad de pago de
los consumidores de electricidad, teniendo en cuenta que los consumidores
industriales pueden estar dispuestos a pagar tarifas mds elevadas que las

que pueden afrontar los consumidores residenciales.

Oferta existente

Analizar la oferta existente en un mercado suele ser una tarea mds compleja
y requiere un andlisis mds detallado que el prondstico de la demanda.
A pesar de estas dificultades, es fundamental realizar un andlisis de la
oferta que tenga en cuenta todas las fuentes de generacidn, tanto las de
las empresas eléctricas como la generacion distribuida, asi como todas las
variables pertinentes, como la estacionalidad y la volatilidad del suministro
de combustible. Esto permitird al gobierno determinar con precisién el

déficit energético del pafs.

CONSEJO PRACTICO: Identificar y contabilizar todas las fuentes de
generacion puede aumentar la confianza de los inversionistas en que el
gobierno no esta contratando electricidad en exceso. Este anélisis deberia
incluir los generadores diésel y las instalaciones solares en techos.

Limitaciones del sistema

Ademads de analizar la oferta y la demanda a nivel del mercado, el estudio
del sistema eléctrico proporcionard al gobierno informacidn adicional
que le permitird planificar adecuadamente la contratacién de proyectos

energéticos. Las limitaciones del sistema, como una capacidad de
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transmisién insuficiente, deberian considerarse junto con las proyecciones
generales de oferta y demanda para elaborar un plan de contratacién

realista y sostenible para el mercado.

CONSEJO PRACTICO: Si un gobierno determina, por ejemplo, que durante

la préxima década tendra una demanda no cubierta de 2 GW, también podria
determinar que, durante ese mismo periodo, la red eléctrica solo podra
admitir 1,2 GW adicionales debido a una combinacién de mantenimiento
insuficiente y retrasos en la ejecucion de los proyectos de ampliacién de la

red de transmision. En consecuencia, el gobierno podria optar por contratar
Unicamente los 1,2 GW iniciales de capacidad de generacion y reservar los 0,8
GW restantes para un proceso de contrataciéon que combine el desarrollo de
capacidad de generacién con la ampliacion de la red de transmision.

Silared eléctrica no tiene capacidad para incorporar generacion adicional,
es posible que la entidad contratante deba considerar soluciones no
conectadas a la red.

Consideraciones macroeconémicas

Un aspecto importante de la planificacidon consiste en establecer la politica
de contratacidon y los objetivos de compra en el contexto macroeconémico
del pafs. Las proyecciones y perspectivas macroecondémicas de un paifs
pueden influir en su capacidad para llevar a cabo procesos de contratacién
exitosos. Por ejemplo, cuando un pais experimenta una inflacion galopante,
tanto los promotores como sus prestamistas pueden mostrarse reacios a
participar en licitaciones debido al temor de que sus inversiones pierdan
valor rdpidamente como consecuencia del deterioro de la situacidon
econdémica nacional. Ademds de las preocupaciones relacionadas con la
inflacion, pueden surgir inquietudes sobre la disponibilidad de divisas
y la convertibilidad de la moneda. Por consiguiente, en el marco de la

planificacién econdmica general del pafs, deberia evaluarse la mejor
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manera de gestionar los factores macroeconémicos que podrian afectar,
en dltima instancia, el éxito de los procesos de contratacidn publica. Esto
reviste especial importancia en el caso de los proyectos energéticos, que
suelen requerir largos periodos de desarrollo y plazos prolongados de
amortizacidn, y que con frecuencia implican la importacién de capital de

inversidon en moneda extranjera.

Liquidez del sector

En algunos paises, el mercado eléctrico puede presentar graves problemas
de liquidez, de modo que el comprador de energia no obtiene ingresos
suficientes de la reventa de electricidad para continuar adquiriendo energia
adicional de manera sostenible. En estos casos, pueden existir problemas
sistémicos mds amplios que deban abordarse para reducir las pérdidas de
ingresos y mejorar el funcionamiento del mercado eléctrico, entre ellos,
la falta de tarifas que reflejen los costos, las deficiencias en la cobranza 'y

los problemas de medicidn del consumo.
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Planificacion de la contratacion

Unavez analizados los objetivos generales de politica publica del gobierno,
los objetivos de contratacidn y la planificacidn sectorial, puede iniciarse la
planificacién detallada del proceso de contratacién utilizando las siguientes

preguntas como punto de partida.

:Cuenta la entidad contratante con un mandato
claro para llevar a cabo el proyecto?

La entidad contratante debe tener claridad sobre qué necesita contratar
y cémo hacerlo de manera que se ajuste a los objetivos establecidos. Para
ello, deberd contar con un mandato de contratacién claro, otorgado por
la autoridad competente, ya sea el ministerio, departamento u organismo
regulador correspondiente. Este mandato debe estar alineado con las

politicas vigentes y cumplir el marco legislativo aplicable.

:Qué competencias, capacidad y experiencia
tiene la entidad contratante para llevar
a cabo el proceso de contratacion?

La entidad contratante puede decidir recurrir a apoyo externo. El
asesoramiento independiente de profesionales con experiencia puede
resultar util en este sentido. Algunas organizaciones bilaterales y
multilaterales pueden contar con experiencia previa en el apoyo a procesos
de contratacidn similares en otras jurisdiccionesy estar en condiciones de
ofrecer orientacidn y asistencia. Este enfoque se analiza con mayor detalle
mds adelante. La gestion de un proceso de contratacién efectivo implica
costos considerables. Sin embargo, estos pueden verse compensados por

los resultados de un programa debidamente estructurado y ejecutado.
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:Deberia la entidad contratante
interactuar con el mercado?

La entidad contratante podria considerar la posibilidad de realizar consultas
o sondeos de mercado, ya sea de manera formal o informal. Dado que, en
esta etapa, la entidad contratante ain no ha iniciado un proceso formal de
contratacidn, no estaria sujeta a las disposiciones juridicas, regulatoriasy
de politica publica que rigen ese proceso. Por lo tanto, esta etapa deberia
aprovecharse como una oportunidad para recopilar informacién que permita
modificar o perfeccionar el enfoque de contratacidn. En este sentido, las
solicitudes de informacidn se han utilizado con éxito en los procesos de
contratacién de proyectos energéticos en mercados emergentes. Entre las
ventajas de establecer contacto con el mercado desde las primeras etapas

se encuentran las siguientes:

e evaluar la capacidad, disposicion e interés de los participantes del
mercado para responder a un proceso de licitacion previsto;

e comprender mejor los pardmetros de referencia actuales para la
estimacidn de costos y la fijacion de precios;

e evaluar las ideas preliminares de la entidad contratante sobre su
enfoque de contratacion;

® comunicar al mercado, desde una etapa temprana, la intencidn de

la entidad contratante de iniciar un proceso de contratacidn.

Una posible desventaja es que, después de haber establecido contacto
con el mercado, la entidad contratante decida no seguir adelante con la

contratacién del proyecto energético.

La decisién de optar por un proceso formal o informal de interaccidén
con el mercado suele depender tanto de las politicas aplicables como de
consideraciones practicas. Por ejemplo, una consulta formal al mercado

puede contribuir a aumentar la transparencia del proceso. Sin embargo,
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dependiendo del grado de interés del mercado, también puede requerir una
dedicacién considerable de tiempo por parte de los principales responsables

de la toma de decisiones.

CONSEJO PRACTICO: Las plataformas de tecnologia de la informacion
pueden resultar muy Utiles para solicitar informacién de manera formal y
estructurada, ya que facilitan su recopilacién y organizacién para que pueda
analizarse adecuadamente.

:Qué enfoque de contratacion debe adoptarse?

Una vez identificados los objetivos de politica publica y analizados los
factores clave para el €xito, la entidad contratante debe centrar su atencién

en el enfoque de contratacidn.

En la seccidn Introduccién a las modalidades de contratacion (véase la pdgina

80) se presenta un andlisis mds detallado de las distintas modalidades
de licitacidn. Entre los posibles enfoques de contratacidn se encuentran
la negociacién directa frente a la licitacidn competitiva y las tarifas de
inyeccion a la red; los procesos de licitacién en una sola etapa (solicitud
de propuestas, RfP) frente a los procesos en dos etapas (solicitud de
cualificaciones, RfQ, y solicitud de propuestas, RfP); y los enfoques de una
sola ronda de licitacién frente a los de multiples rondas. Determinadas
tecnologias, como la solar fotovoltaica, pueden resultar mds adecuadas
para un proceso de licitacién competitiva en una sola etapa. En cambio,
los proyectos hidroeléctricos pueden prestarse mejor a un proceso de
licitacién en dos etapas, acompafnado de la negociacién de un PPA. En
otros casos, especialmente en mercados en desarrollo, puede resultar
conveniente recurrir a licitaciones competitivas para mejorar el proceso

de determinacidn de precios.
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En esta etapa no es necesario tomar una decision definitiva sobre el método
de contratacidén. Lo mds importante es analizar las distintas alternativas
y las ventajas y desventajas relativas de cada una de ellas. Este andlisis
permite determinar, entre otras cosas, los recursos y el presupuesto que
necesitard la entidad contratante para llevar a cabo con éxito el proceso

de licitacidn.

Ejemplo de objetivos de contratacion:

El Programa de Adquisicion de Productores Independientes de Energia
Renovable (Renewable Energy Independent Power Producer Procurement
Programme, REIPPPP) de Sudafrica se disefid para alcanzar multiples
objetivos.

La transparencia del proceso de evaluacion se garantizé mediante el uso de
criterios de evaluacion claros y cuantificados; la apertura de las ofertas y la
realizacion de las evaluaciones en un entorno seguro; la grabaciéon de todo el
proceso de evaluacion mediante cdmaras de videovigilancia; la participacion
de entidades independientes en las evaluaciones; y la aplicacion de multiples
niveles de revision independiente de los resultados en cada etapa.

La asequibilidad fue uno de los factores fundamentales que llevaron al pais

a sustituir el sistema de tarifas de inyeccion a la red (FiT) por un programa

de licitaciones competitivas, ya que las reducciones de precios resultantes
permitirian minimizar el impacto en las tarifas eléctricas de los consumidores.

El desarrollo econémico fue otro de los objetivos fundamentales del
REIPPPP. Los requisitos de contenido local, la participacion local, el desarrollo
empresarial, la creacién de empleo y la participacion e inversion de las
comunidades locales constituyeron criterios clave para la precalificacion y
evaluacion de los licitantes.

Los hitos finales y los plazos variardn en funcidn del método de contratacién

elegido. Al elaborar el cronograma del proyecto, es importante comprender
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claramente las repercusiones que tendrd en los recursos de la entidad

contratante y comenzar por preparar el presupuesto del proyecto.

:Quién es responsable de la interconexion?

El gobierno y la entidad contratante deberdn decidir si el promotor, la
empresa de transmisién o el propio gobierno asumird la responsabilidad
de adquirir los derechos de paso y demds derechos sobre los terrenos
necesarios para la linea de transmisidn, asi como la responsabilidad de

cubrir los costos de construccidén de esa linea y de las instalaciones conexas.

Si el gobierno o la empresa de transmisién asumen la responsabilidad del
desarrollo y la construccidn de la linea de transmisidn y sus instalaciones
asociadas, el comprador de energia quedard expuesto al riesgo de retrasos
en su construccidon y puesta en servicio. Por lo general, conforme a un PPA,
si se producen retrasos en la construccidn de la linea de transmisidn, pero
la central eléctrica estd lista para entrar en operacidn, el comprador de

energia seguird estando obligado a efectuar los pagos correspondientes.

Para evitar este riesgo, con frecuencia se asigna a la sociedad del proyecto
la responsabilidad del desarrollo, disefio, construcciény puesta en servicio
de la linea de transmisidn, y los costos correspondientes se trasladan al
comprador de energfa. En algunos casos, varios proyectos pueden compartir
una misma linea de transmisién. En tales circunstancias, el costo de la
linea de transmisidn podria distribuirse entre las distintas sociedades de
los proyectos. Es importante garantizar que este acuerdo cuente con el

apoyo de un marco juridico y regulatorio adecuado en el pais.

Una planificacion adecuada de la interconexidn permitird minimizar su

impacto en el proceso de contratacidn.
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Consideraciones sobre
tecnologias y recursos

Al considerar qué tipo de generacidn desea contratar, la entidad contratante
debe tener en cuenta la dotacidn de recursos naturales del paifs y las
tecnologias disponibles para aprovecharlos. Por ejemplo, un pais que
dispone de reservas de gas natural podria considerar conveniente contratar
proyectos de generacidn térmica, mientras que uno con altos niveles de

irradiacidn solar podria optar por proyectos de generacidn solar.

La siguiente figura presenta las distintas tecnologias comprendidas en el
alcance de este manual. Las tecnologias despachables son aquellas cuya
operacidn puede programarse conforme a las instrucciones del operador
del sistema. Las tecnologias no despachables son aquellas cuya generacién
debe ser aceptaday pagada por el operador del sistema en el momento en

que se produce.

Deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones especificas

relacionadas con las tecnologias y los recursos.
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Tecnologias

o,

@ @

No renovables Renovables

Despachables Despachables No despachables

Biomasa

Carbon Valorizacion
energética de
residuos

Solar fotovoltaica

Petréleo Energia oceanica

Energia solar
concentrada

Hidroeléctrica

Geotérmica

Energia renovable
(normalmente,
energia fotovoltaica
o edlica) con sistema
de almacenamiento
de energia

Evaluacion de recursos

El andlisis de los recursos energéticos disponibles en un pais es mucho

mads complejo que limitarse a determinar las cantidades disponibles
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de un recurso determinado. Los aspectos relacionados con la cantidad
deben evaluarse junto con la calidad, la disponibilidad, el costo y otros
factores fundamentales. A continuacidn se presenta un resumen de las

consideraciones especificas para evaluar cada tipo de recurso:

Energias renovables (energia solar fotovoltaica, energia solar concentrada
y energia edlica)

Debido a la intermitencia de los recursos solares y edlicos y a su dependencia
de las condiciones de cada sitio (incluidas las variaciones estacionales y
diarias) es necesario realizar una evaluacidn exhaustiva de estos recursos
renovables. Existen numerosas fuentes de datos para evaluar el potencial
energético de una zona, tanto gratuitas (como la Base de Datos Nacional
de Radiacidn Solar [NSRDB] de los Estados Unidos y los atlas edlicos de la
Universidad Técnica de Dinamarca [DTU]) como comerciales (entre ellas
Meteonorm para la irradiacidn solar y AWS Truepower para los recursos
edlicos). Para alcanzar un alto grado de confiabilidad en la modelizacién de
los recursos, deben recopilarse al menos 12 meses de datos especificos de
cada sitio. Para ello, suelen utilizarse equipos de medicidn especializados

que registran informacién con una elevada frecuencia temporal.

Energia oceanica

La energia ocednica o marina comprende la energia mareomotriz, la energia
undimotriz y la energia térmica ocednica. Al igual que ocurre con las demds
tecnologias de energia renovable, es necesario realizar una evaluacién
exhaustiva del recurso durante un periodo prolongado. Dado que estas
tecnologias aun se encuentran en una etapa temprana de desarrollo, la

recopilacidn de datos se realiza especificamente para cada sitio.

Energia hidroeléctrica

Los recursos hidroeléctricos dependen de las caracteristicas especificas

de cada sitio y son directamente proporcionales a la altura de caida
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del agua (salto hidrdulico) y al caudal que atraviesa las turbinas. No
obstante, en algunos casos, los recursos hidricos de una cuenca pueden
complementarse mediante trasvases entre cuencas (aunque estos implican
costos considerables). En el caso de los embalses o rios cuyos caudales
presentan una gran variabilidad, la evaluacidn del recurso puede centrarse
en la distribucién mensual de los caudales. En cualquier caso, la evaluacion
de los recursos hidroeléctricos consiste fundamentalmente en un estudio
de gabinete basado en el andlisis estadistico de datos histdricos de
caudales procedentes de fuentes confiables. Lo ideal seria disponer de al
menos 35 afnos de registros diarios o mensuales de caudales para realizar
una evaluacién precisa. Cuando no se disponga de datos confiables, la
evaluacidon puede basarse en simulaciones matemadticas tedricas que
utilicen datos de precipitacidn de cuencas hidrogréficas cercanas o, como
dltimo recurso, en modelos meteoroldgicos. Dado que la evaluacion de
los recursos hidroeléctricos se basa integramente en datos recopilados
y proporcionados por fuentes gubernamentales, no es infrecuente que
el comprador de energia y el promotor compartan el riesgo hidroldgico.
Debido a la larga vida util de las centrales hidroeléctricas (que en algunos
casos supera los 100 afos), la evaluacién de los recursos hidroeléctricos
también debe tener en cuenta los efectos a largo plazo del cambio climatico

y la sedimentacién de los embalses.

Geotérmica

Los recursos geotérmicos se evaldan en funcidn de la temperatura y el
flujo térmico del vapor producido por pozos profundos. Debido al elevado
costo de la perforacidn, la confirmacidn del recurso geotérmico puede
representar mds de la mitad de los costos de capital de un proyecto y
conlleva riesgos considerables. Por ejemplo, la perforacién de los pozos
de produccién e inyeccidén para una central geotérmica de 5 MW puede
costar hasta USD 10 millones si el programa de perforacidn tiene éxito, y

considerablemente mds si se perforan varios pozos secos antes de encontrar
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un recurso aprovechable. Los elevados costos iniciales de perforacion han

dado lugar al desarrollo de modalidades especificas de financiamiento.

Biomasa

Las centrales eléctricas de biomasa generan electricidad mediante la
combustién de madera y otras materias orgdnicas, que pueden quemarse
directamente o transformarse en otros tipos de biocombustibles. La
evaluacién del recurso debe abarcar la cantidad, el costo y el tipo de
biomasa disponible, las variaciones estacionales en el crecimiento de la
materia orgdnica y la capacidad para mantener las fuentes de biomasa

mediante la replantacidn.

Valorizacion energética de residuos

Los residuos municipales pueden constituir una importante fuente de
energia. Las centrales de biogds de relleno sanitario pueden funcionar con el
metano producido en sitios de disposicidn final equipados adecuadamente
para captar el gas generado por la descomposicidn controlada de la materia
organica. Las plantas de incineracidn de residuos utilizan los residuos
municipales como combustible directo para generar energia. Para evaluar
este recurso, es necesario medir la cantidad de residuos recolectados y
desechados, asi como determinar su poder calorifico. Anticipar los cambios
en los patrones de consumo y generacion de residuos, asi como las politicas
gubernamentales destinadas a incentivar el reciclaje y la separacion de
residuos, es fundamental para dimensionar correctamente un proyecto de
valorizacidn energética de residuos. En muchos casos, la produccidn real
de metano ha sido inferior a la prevista en el diseno, lo que ha dado lugar

a una menor generacion de energia.

Gas natural

La evaluacidn de los recursos de gas natural depende en gran medida de

las fuentes de suministro disponibles en el mercado. En los mercados
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que disponen de fuentes nacionales de gas, el andlisis inicial consiste
en comparar su calidad, cantidad y costo de produccidn. Este andlisis
puede profundizarse distinguiendo entre recursos en tierra (onshore), costa
afuera (offshore) y no convencionales. En los mercados donde los recursos
nacionales de gas no se han desarrollado o no existen, la evaluacién se
centrard en las opciones de importacién, que pueden incluir gasoductos,

gas natural licuado (GNL) e incluso el transporte de gas en contenedores.

Independientemente de la fuente, la planificacidn del suministro de gas
debe tener en cuenta la posible volatilidad de los precios y de la oferta
disponible, caracteristica habitual del mercado del gas natural. En el caso
de las fuentes nacionales, el suministro debe planificarse a largo plazo,
teniendo en cuenta el eventual declive de la produccién de los campos.
Los precios también pueden verse afectados por la competencia entre los
distintos sectores consumidores de gas, como el eléctrico, el industrial,
el transporte y el residencial, entre otros. En el caso del gas importado,
el principal desafio relacionado con el suministro no radica tanto en el
volumen como en su procedencia, ya que las importaciones de gas suelen
requerir contratos a largo plazo (de 5, 10 o 15 afios) para garantizar la
estabilidad del suministro. Los precios también pueden verse afectados por
las condiciones de abastecimiento del gas importado, ya que los contratos a
corto plazo suelen presentar una mayor volatilidad de precios, mientras que

los contratos a largo plazo ofrecen una menor flexibilidad para ajustarlos.
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CONSEJO PRACTICO: Durante la Gltima década se ha producido un auge de
los proyectos de generacion eléctrica a partir de gas natural. En la actualidad,
se pide a los IPP convencionales de generacién a gas que adquieran el
combustible en el mercado mayorista, en lugar de depender de acuerdos de
suministro de gas respaldados por el Estado. Las nuevas fuentes nacionales de
gas, como los yacimientos costa afuera en aguas profundas y los yacimientos
no convencionales, estan impulsando el desarrollo de proyectos de generacion
eléctrica a partir de gas natural en los mercados emergentes. Incluso los
mercados que carecen de suministro nacional de gas estan desarrollando
infraestructura gasifera en torno a proyectos de generacion eléctrica a

partir de gas natural licuado (GNL), abastecidos por un mercado mundial en
expansion impulsado por las exportaciones de Estados Unidos y Australia.

A pesar de este crecimiento, los proyectos de generacion eléctrica a

partir de gas natural siguen siendo complejos debido a la necesidad de
desarrollar simultaneamente el contrato de suministro de gas a largo plazo,
la infraestructura de procesamiento y transporte y la central eléctrica de

gas. Esta interdependencia genera riesgos especificos, como la necesidad de
contar con cobertura de fuerza mayor en el proyecto de generacion eléctrica
para hacer frente a posibles interrupciones del suministro de gas. Los costos
asociados a actividades ajenas al propio proyecto energético también pueden
representar un riesgo, como ocurre con los pagos por servidumbres sobre
terrenos privados para la construccion de gasoductos. Para mitigar estos
riesgos, los gobiernos deberian garantizar que la contratacion de proyectos
de generacion eléctrica a partir de gas natural se lleve a cabo de manera
coordinada, teniendo en cuenta tanto los riesgos propios del proyecto como
los riesgos externos.

Al igual que en el caso del gas natural, la evaluacidn de los recursos de
combustibles liquidos (entre ellos el diésel, el fueloil pesado y el crudo ligero)
depende en gran medida de la disponibilidad y las fuentes de suministro de
combustibles adecuados en el mercado. Como ocurre con otras materias
primas, la planificacion del suministro debe tener en cuenta la volatilidad

de los precios y la disponibilidad.
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Carbon

La identificaciény evaluacién de los recursos de carbdn se ven complicadas
tanto por las variaciones en la calidad del recurso como por los desafios
inherentes a cualquier operacién minera. Como consideracién preliminar,
la entidad contratante debe decidir si desarrollard una mina de carbdn
propia o si contratard el suministro o la importaciéon del combustible.
Dado que el carbdn es una materia prima comercializada en el mercado,
la entidad contratante deberd prever la posibilidad de que se produzcan
restricciones del suministro, especialmente si existen otros consumidores
de carbén que compiten por el mismo recurso. En lugar de adquirir el
carbdn directamente, la entidad contratante puede considerar que el
sector privado estd en mejores condiciones para desarrollar una fuente
de suministro. En cualquier caso, serd necesario realizar un estudio de
la calidad térmica del carbdn, el potencial de recuperacién econémica
(cuando se prevea desarrollar una nueva mina) y los costos asociados a su
procesamiento y transporte. La extraccion de carbdn también requiere
grandes extensiones de terreno, por lo que los costos de adquisicién de

terrenos deben tenerse muy en cuenta durante la evaluacién del recurso.

Consideraciones tecnologicas

Cuando el objetivo sea desarrollar una tecnologia determinada, los
responsables de la formulacidn de politicas pueden optar por disefar
un proceso de contratacién, ya sea mediante licitacién competitiva o
negociacién directa, centrado en una tecnologia especifica, como
la solar, la edlica o la nuclear. Sin embargo, si el objetivo es contratar
electricidad al menor costo posible, la planificacidn de la contratacién
puede adoptar un enfoque de neutralidad tecnoldgica. En ese caso, podria
convocarse una licitacidn en la que participen licitantes que propongan
distintas tecnologias. Sin embargo, si el gobierno tiene previsto recurrir a

instrumentos de mejora crediticia, como las garantias parciales de riesgo
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(PRG) que ofrecen algunas instituciones financieras de desarrollo (IFD)
multilaterales y bilaterales, deberd tener en cuenta que estas instituciones
pueden establecer restricciones relacionadas con determinadas tecnologias.
Por ejemplo, algunas podrian no apoyar proyectos de generacion eléctrica

a partir de carbén por motivos ambientales.

En algunos casos, los objetivos de politica publica del gobierno pueden
otorgar mayor prioridad a la durabilidad de los equipos, especialmente
cuando se contempla un esquema de construccion, propiedad, operacidny
transferencia (BOOT), en virtud del cual la propiedad de la central eléctrica
se transfiere al Estado al finalizar la vigencia del PPA. En este contexto,
podrian establecerse especificaciones tecnoldgicas y requisitos aplicables
alos equipos, como la exigencia de certificaciones y del cumplimiento de

las normas internacionales estipuladas.

La eleccidén de la tecnologia de generacidn eléctrica a partir de carbén
influye en las consideraciones ambientales. Ante la tendencia mundial hacia
tecnologias de generacidn eléctrica con menores emisiones de carbono,
se han desarrollado tecnologias de generacion mas limpias a partir de
carbdn para adaptarse a este contexto cambiante. Por lo tanto, la eleccidn
de la tecnologia particular de carbén determinard tanto el alcance de la

evaluacién ambiental como el impacto ambiental de la central de carbédn.

Capacidad de la red eléctrica

La capacidad de la red eléctrica para recibir, transmitir y distribuir
electricidad adicional sin necesidad de realizar costosas mejoras en el
sistema es un aspecto importante de la planificacidon de la contratacidn
que, sin embargo, suele pasarse por alto. El gobierno deberia evaluar en
qué medida serd necesario mejorar la infraestructura de la red y cdmo se

financiardn esas mejoras, asi como sus repercusiones en el volumen y el
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precio de la electricidad que se contratard. La capacidad de absorcién de
la red adquiere alin mayor importancia cuando se incorporan fuentes de
energia renovable intermitentes a la matriz energética. La integracién de
generacion intermitente en la red por encima de un determinado Iimite
afectard la estabilidad del sistema. Por lo tanto, es fundamental realizar un
estudio de la capacidad de la red para absorber generacidn intermitente y
determinar el l[imite que puede admitir la infraestructura existente. Para
incorporar generacién intermitente por encima de ese [imite, seria necesario
invertir en tecnologias de estabilizacién de la red, como los sistemas de
almacenamiento de energia en baterias (BESS). Sin embargo, dependiendo
de la tecnologia utilizada para estabilizar la red, estas mejoras podrian

resultar muy costosas.

Como parte del proceso de licitacidn, el promotor tendria que evaluar la
capacidad de la red eléctrica para determinar el precio de su oferta y la
asignacidn de riesgos adecuada. Para ello, seria necesario coordinar con
la empresa de transmisién y el operador del sistema antes de presentar la
oferta. No obstante, se recomienda que la entidad contratante, el comprador
de energia o el gobierno realicen los estudios de capacidad de la red como
parte de sus actividades de planificacion. Dada la naturaleza dindmica de

los sistemas eléctricos, estos estudios deberfan realizarse periédicamente.

Infraestructura conexa

Ademds de la red eléctrica, el gobierno deberia tener en cuenta otros
aspectos de la infraestructura que podrian afectar la contratacidn de
proyectos energéticos, como el suministro de combustible y la red de

transporte del pafs.
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Gas natural

Uno de los aspectos mds complejos de la generacién eléctrica a partir de
gas natural es la considerable infraestructura conexa que debe desarrollarse
para producir, procesar y suministrar el combustible a la central eléctrica.
En el caso del gas de produccién nacional, la inversidn inicial en perforacién
y produccidn dard lugar a inversiones adicionales en instalaciones de
tratamiento de gas y gasoductos. En el caso del gas importado, los desafios
relacionados con la infraestructura son igualmente importantes, ya que
puede ser necesario construir cientos de kildémetros de gasoductos o grandes
terminales maritimas de importacidn. En cualquier caso, los gobiernos que
contraten proyectos de generacion eléctrica a partir de gas natural deberian
abordar el proyecto como dos procesos de contratacién simultdneos: uno
para desarrollar la infraestructura complejay costosa de suministro de gas

y otro para construir la central eléctrica que utilizard esa infraestructura.

Ademds, deben tenerse en cuenta posibles problemas, como los actos de
vandalismo contra la infraestructura de transporte de gas, y adoptarse las

medidas de mitigacidn correspondientes.

Petréleo

La generacidn eléctrica a partir de petrdleo requiere grandes cantidades de
combustible. Por lo tanto, la cadena logistica de suministro de combustibles

liquidos a la central eléctrica constituye un aspecto fundamental.

Carbon

Al igual que en el caso del gas natural, la infraestructura asociada a la
generacion eléctrica a partir de carbdn puede ser compleja y requerir
inversiones considerables. Ademads de los costos iniciales de desarrollo de la
mina de carbdn, serd necesario invertir en instalaciones de procesamiento,
transporte y almacenamiento del carbdn. El transporte puede representar un

desafio particular, ya que una central eléctrica puede necesitar volimenes
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considerables de carbdn, lo que podria requerir la construccién de una
linea ferroviaria o infraestructura portuaria especifica. Los costos de esta

infraestructura conexa podrian resultar prohibitivos.
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Seleccion del sitio

Titulo de propiedad
del terreno

Ambiental y A
social REGUTSOS Red eléctrica

naturales

Para seleccionar el sitio de un proyecto energético, deben evaluarse
numerosos criterios a fin de determinar la ubicacidn éptima. Estos criterios
pueden variar segun el tipo de tecnologia. Por ejemplo, en el caso de un
proyecto de energia solar, uno de los factores fundamentales es determinar
si los posibles sitios cuentan con niveles suficientes de irradiacién solar.
La seleccidn del sitio también requiere tener en cuenta consideraciones
ambientales y sociales, como los posibles efectos del proyecto sobre los
ecosistemas locales o la necesidad de reasentar a comunidades. Otros
factores incluyen la interconexién con la red eléctrica, la disponibilidad
de combustible y la coordinacién con las autoridades gubernamentales
nacionales y locales, asi como con las personas afectadas por el proyecto,

para la adquisicién de los terrenos.

El promotor del proyecto, especialmente en los procesos de contratacion
sin sitio predeterminado, podria encargarse de evaluar los posibles sitios
y seleccionar el mds adecuado. Ademds, el promotor tendria incentivos
para identificar los sitios que ofrezcan el mejor desempeno, con el fin de
aumentar sus posibilidades de ser elegido en una licitacién competitiva.

Aunque este mecanismo puede resultar atractivo en principio, podria
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provocar una concentracion del desarrollo de proyectos en zonas con

abundantes recursos energéticos.

Es posible establecer restricciones para la seleccidn de sitios con el fin de
controlar la distribucidén geografica de los proyectos energéticos. También
pueden imponerse requisitos de acceso a la infraestructura, como la red
eléctrica y la infraestructura de gas, para garantizar la viabilidad de la
integracion de determinadas tecnologias de generacidon (como las energias
renovables) en el sistema eléctricoy promover el desarrollo socioeconémico

o la revitalizacidon de determinadas regiones.

Ejemplo de politica de seleccion de sitios:

En la subasta de energia solar fotovoltaica celebrada en Alemania en abril
de 2015, se introdujeron requisitos de ubicacion para evitar la competencia
por el uso de los terrenos entre la produccion de energia y la produccién de
alimentos.

Los licitantes del programa GET FiT de Uganda podian elegir sus propios
sitios. Sin embargo, la etapa de precalificacion establecia como requisito
que los proyectos estuvieran situados a una distancia maxima de 3 km de
la red eléctrica. Otro requisito incluido en los documentos de la solicitud
de propuestas (RfP) consistia en incorporar zonas prioritarias cercanas a los
centros de carga que contaran con suficiente capacidad de red.

En varios casos, el gobierno asume la responsabilidad de seleccionar el sitio.
Entre las consideraciones que pueden motivar esta decisidn se encuentran
el acceso a infraestructura compartida y la promocidn de oportunidades de
desarrollo econémico. En el caso de los proyectos de generacidn térmica,
es esencial contar con un suministro adecuado de combustible, ya que la
infraestructura de suministro puede atender a multiples consumidores
finales, incluidos los proyectos de generacion eléctrica. La infraestructura
de importacion de gas natural licuado (GNL) constituye un ejemplo de

infraestructura compartida.
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El objetivo de promover el desarrollo econdmico en determinadas regiones
del pais también podria llevar al gobierno a desempenar un papel activo

en la seleccidn de sitios para proyectos de generacion eléctrica.

Una ventaja importante de que el gobierno seleccione el sitio y realice los
estudios correspondientes es que puede reducir considerablemente los
costos de los licitantes. De este modo, estos no tendrdn que invertir recursos
en identificar el terreno y asegurar su disponibilidad, evaluar los recursos
existentes, estudiar las posibilidades de conexidn a la red eléctricay analizar
las opciones de suministro de combustible para cada posible sitio. Esto
también podria agilizar el proceso de obtencidn de licencias, lo que puede
resultar fundamental para garantizar que los proyectos entren en operacién
dentro de los plazos previstos. Sin embargo, una posible desventaja de que
el gobierno asuma la responsabilidad de seleccionar los sitios es que no
necesariamente identificard las ubicaciones mds adecuadas. Esta tarea
puede requerir conocimientos especializados y recursos (especialmente

financieros) de los que quizd no disponga.

75



ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

El papel de los asesores externos

La preparacidn y contratacion de proyectos energéticos figuran entre las
iniciativas mds complejas y costosas que emprenden los gobiernos. Es
posible que las entidades contratantes que no tengan experiencia previa en
el desarrollo y la estructuracion de procesos de contratacidn de proyectos
energéticos de esta naturaleza carezcan de la capacidad interna o los
conocimientos especializados necesarios para abordar adecuadamente las
complejidades que entrafian estos procesos. Como consecuencia, podrian
experimentar retrasos en el proceso de contratacién o incluso no lograr
contratar el proyecto, lo que supondria una experiencia de aprendizaje
costosa. Para evitar estas situaciones, la entidad contratante o el gobierno
del pafs anfitrion pueden optar por contratar asesores externos que cuenten

con conocimientos especializados en este dambito.

Las competencias necesarias para disefiar e implementar los procesos de
contratacién de proyectos energéticos son tanto especificas como diversas.
El conocimiento de las practicas habituales del mercado y de los requisitos
que los inversionistas y prestamistas consideran necesarios para que un
proyecto sea financiable evoluciona constantemente y puede variar de
una region a otra. Se requieren competencias juridicas, comerciales, de
ingenieria, ambientales, sociales y financieras, que deben complementarse

con experiencia prdctica en transacciones.

Una vez evaluados los requisitos para la contratacién del proyecto energético
y determinadas las posibles deficiencias en la capacidad y las competencias
del personal de la institucidn, la entidad contratante deberia estar en
condiciones de elaborar los términos de referencia para contratar asesores

externos.

A continuacidn se describen los servicios de asesoramiento pertinentes

para una transaccion relacionada con un proyecto energético.
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® Asesoramiento juridico: bufetes de abogados especializados en
infraestructura en mercados emergentes, y en financiamiento
corporativo y de proyectos.

e Asesoramiento financiero: bancos de inversién, firmas de
consultoria contable y de auditoria, o firmas especializadas
de asesoramiento financiero especializadas en IPP, APP y
financiamiento de proyectos.

e Asesoramiento en ingenieria: puede ser proporcionado por grandes
firmas internacionales de consultoria multidisciplinaria, capaces
de recurrir a una amplia variedad de expertos de distintos sectores,
o por firmas mds pequenas especializadas exclusivamente en un
subsector determinado (como la energia solar, edlica o hidroeléctrica,
etc. otros).

e Asesoramiento ambiental y socioeconémico: firmas de consultoria
con conocimientos especializados sobre los marcos de desempefio
adoptados por los principales prestamistas internacionales (como

los Principios de Ecuador).

Estos servicios pueden ser prestados por firmas privadas de asesoramiento
que actuen de manera independiente, formen parte de un consorcio o
trabajen bajo la direccién de un asesor de transacciones con un mandato
de asesoramiento integral. Muchos bancos multilaterales de desarrollo
ofrecen servicios de asesoramiento en transaccionesy pueden proporcionar
un paquete integral de servicios a la entidad contratante, asumiendo
la direccién y coordinacidn del trabajo de los demads asesores. Gracias
a su presencia mundial, las instituciones bilaterales y multilaterales
pueden constituir una fuente invaluable de experiencia y conocimientos
especializados. Muchas de estas instituciones ofrecen directamente servicios
de asesoramiento en transacciones, mientras que otras proporcionan
financiamiento que puede utilizarse para contratar asesores del sector

privado. Las organizaciones multilaterales y bilaterales también pueden
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brindar apoyo a la entidad contratante y al gobierno para fortalecer sus

capacidades y desarrollar conocimientos especializados internos.

Como seleccionar asesores externos

Algunos marcos juridicos sobre APP incluyen disposiciones especificas
para la contratacidn de asesores de transacciones. También pueden existir
leyes nacionales de contratacién publica de obligado cumplimiento que
establezcan el procedimiento que debe seguir el gobierno para contratar

a asesores de transaccion y consultores.

Ademds, al seleccionar a los asesores, las entidades contratantes deben

tener en cuenta diversos factores:

e Compromiso: dado que los procesos de contratacién suelen
experimentar retrasos, el contrato deberfa incluir incentivos para
que el asesor mantenga su compromiso con la transaccidén a largo
plazo, incluso cuando se produzcan demoras.

® Costos: deberia establecerse una metodologia claramente
definida para gestionar los costos, que incluya las estimaciones
correspondientes.

e Competencia y experiencia: la reputacidn, la confiabilidad y
las competencias del jefe de equipo y de sus integrantes son tan
importantes como las de la propia firma de asesoramiento.

® Conflictos de interés: los asesores pueden mantener relaciones
profesionales estrechas con posibles inversionistas. Hasta cierto
punto, esto es inevitable, ya que los mejores asesores suelen contar
con una cartera de contratos con diversos clientes. Esta situacién
no es necesariamente perjudicial para el proyecto. Al trabajar con
numerosos inversionistas, el asesor adquiere un conocimiento mds

profundo del mercado. Sin embargo, estas relaciones pueden generar
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la percepcién de que el asesor no necesariamente actuard en defensa
de los intereses de la entidad contratante. El impacto de estos
conflictos puede mitigarse mediante disposiciones contractuales
que exijan la declaracién completa de los conflictos reales o
potenciales en los documentos de licitacién para contratar asesores
de transacciones, que restrinjan la divulgacidn de informacidn

confidencial o que exijan la separacidn de los equipos de trabajo.
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Modelos de contratacion consolidados

Las entidades contratantes han utilizado diversos procedimientos de
contratacién para seleccionar proyectos energéticos. En ocasiones, estos
procedimientos reciben denominaciones diferentes segtin el pais. Aunque
puede resultar dificil clasificar la amplia variedad de practicas existentes
en categorias claramente definidas, este manual utilizard las categorias
que se describen a continuacién como marco de referencia para analizar
los distintos procesos. Estos procesos se describirdn con mayor detalle en

los apartados siguientes.

Licitaciones competitivas

Licitantes precalificados

!

Licitante preferido

Una licitacién competitiva, también denominada en ocasiones "subasta" o
" e e - o

proceso de licitacion competitiva", es un procedimiento iniciado por una
entidad contratante para seleccionar, mediante un proceso competitivo,

a los promotores que desarrollardn un proyecto energético. Su finalidad
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es aprovechar la competencia para alcanzar los objetivos de la entidad
contratante. Estos objetivos suelen incluir la reduccion del costo total de
la electricidad generada por el proyecto, aunque también pueden abarcar
otras prioridades, como el cumplimiento de requisitos de contenido local
o el desarrollo de proyectos en determinadas regiones. Por lo tanto, las
ofertas se evaldan principalmente en funcidn del precio, aunque también

pueden incorporarse criterios de evaluacién adicionales.

Las licitaciones competitivas pueden ser abiertas o restringidas. Las
licitaciones abiertas se inician mediante la publicacién de una convocatoria.
Cualquier parte interesada que cumpla los criterios de precalificacién y
haya sido designada licitante precalificado o incluida en la lista restringida
de licitantes podrd participar en la licitacion mediante la presentacidn de
una propuesta. Estas licitaciones también se conocen como licitaciones
competitivas internacionales. Una licitacion competitiva abierta puede
estructurarse para contratar uno o varios proyectos (incluso mediante

multiples rondas de licitacidn).

Cuando se pretende desarrollar varios proyectos, las entidades contratantes
pueden optar por contratar una cantidad determinada de capacidad instalada
(que suele expresarse en MW), o una cantidad especifica de electricidad
generada (expresada en MWh). La mayoria de las licitaciones abiertas se

basan en la capacidad instalada.

Las licitaciones restringidas son procesos competitivos limitados a un
grupo de licitantes seleccionados por la entidad contratante. Unicamente
las empresas invitadas por la entidad contratante podrdn participar en

una licitacidn restringida.
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Negociaciones directas

.‘

Como su nombre indica, una entidad contratante puede adjudicar un

proyecto energético mediante negociaciones directas con un patrocinador o
un grupo de patrocinadores. Las negociaciones directas pueden ser iniciadas
por la entidad contratante o por los propios patrocinadores. En cualquier
caso, la entidad contratante debe asegurarse de que la legislacion aplicable

permita adjudicar proyectos energéticos mediante negociaciones directas.

CONSEJO PRACTICO: En Africa subsahariana, la contratacion de proyectos
energéticos se ha llevado a cabo principalmente mediante negociaciones
directas, en el contexto de la apertura gradual del mercado eléctrico a la
inversion privada en generacién. Tras haber explorado las posibilidades

del mercado y adquirido cierta experiencia, la regiéon se encuentra en un
proceso de transicion gradual hacia la contratacién competitiva. Las lecciones
aprendidas mediante las negociaciones directas suelen resultar Gtiles para
estructurar licitaciones competitivas.

Cuando las negociaciones son iniciadas por los patrocinadores, se considera
que la entidad contratante estd respondiendo a una propuesta no solicitada.
Sin embargo, las negociaciones directas no son la inica modalidad mediante
la cual una entidad contratante puede responder a una propuesta no

solicitada. Las alternativas de que dispone la entidad contratante dependen
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del marco juridico de cada pais. Estas alternativas se analizan en los

Capitulos 5a 8.

La ampliacién de proyectos energéticos existentes constituye otra
oportunidad para recurrir a las negociaciones directas. Un proyecto
energético existente puede disponer de capacidad excedentaria de manejo
de combustible, capacidad de transmisién excedentaria y otras instalaciones
conexas cuya capacidad podria ampliarse con un costo minimo o nulo.
En estas circunstancias, ampliar la capacidad de un proyecto energético
existente puede ser la alternativa mds conveniente para el comprador de
energia. La entidad contratante debe evaluar si esa ampliacién puede

adjudicarse mediante un procedimiento competitivo.

Tarifas de inyeccion a la red (FiT)

@ CASA MATRIZ

Illllll< < < Q
9930

Una tarifa de inyeccidén a la red (FiT) es un mecanismo disefado para

fomentar la inversién en determinados tipos de proyectos energéticos,
generalmente mediante el establecimiento de una tarifa fijada por la
autoridad competente. Las tarifas de inyeccién a la red se han utilizado,
por ejemplo, para fomentar la inversién en proyectos de energia renovable
que emplean tecnologias especificas o en proyectos de generacidn eléctrica
de pequeiia o mediana escala. También se han utilizado para incentivar la
inversion en segmentos de mercado que presentan mayores dificultades,
por ejemplo, mediante el establecimiento de una tarifa para proyectos

de desarrollo de minirredes en zonas rurales. Los programas de FiT no

84



ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

suelen limitarse a un unico proyecto. En cambio, establecen una cantidad
determinada de capacidad (MW) que se contratard, o fijan un periodo
durante el cual pueden desarrollarse y contratarse los proyectos elegibles.
Por lo tanto, aunque los licitantes no compiten en funcidn del precio en el
marco de un programa de FiT, s{ compiten en funcién de otros criterios
establecidos por las politicas aplicables, como la rapidez de ejecucidn,
la calidad y los beneficios para el desarrollo socioecondmico. Desde la
perspectiva del promotor, un programa de FiT puede reducir el riesgo de

no resultar adjudicatario en un proceso de licitacidn.
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Panorama general de la
contratacion competitiva

Las licitaciones competitivas constituyen una modalidad cada vez mads
utilizada para la contratacion de proyectos energéticos. Esta estructura de
contratacién exige que los inversionistas compitan directamente entre si,
en igualdad de condiciones, por la oportunidad de desarrollar uno o varios
proyectos. La competencia suele basarse en el precio, aunque también
puede centrarse en la calidad de la tecnologia, la rapidez de ejecucion u
otros factores que reflejen las prioridades del gobierno. Las caracteristicas
de las licitaciones competitivas varfan segun la jurisdiccidén, debido a
las diferencias entre los marcos regulatorios y los objetivos generales de

contratacion.

En este manual se analizan dos tipos de licitaciones competitivas: i)
licitaciones abiertas; y ii) licitaciones restringidas. Aunque cada modalidad
presenta ventajasy desventajas, ambas requieren un proceso de contratacion
cuidadosamente planificado, con criterios de licitacion objetivos y

transparentes.
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Licitantes precalificados

!

Licitante preferido

:Cuantas etapas tiene un proceso
de contratacion competitiva?

Por lo general, un proceso de contratacion competitiva consta de una a
tres etapas. Las tres etapas que se describen con mayor detalle en este

manual son las siguientes:
1. Manifestacion de interés (Eol)
2. Solicitud de cualificaciones (RfQ)
3. Solicitud de propuestas (RfP)

Los términos "manifestacion de interés" (Eol) y "solicitud de cualificaciones"
(RfQ) se utilizan en ocasiones indistintamente, segtin el pais. El nimero de
etapas también varia en funcidn de las normas de contratacién publica de
cada pais. Las etapas de Eol y RfQ son opcionales y su utilizacion depende

de diversos factores que se analizan a continuacidn.
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CONSEJO PRACTICO: Las licitaciones en dos etapas constituyen una
modalidad habitual de contratacion competitiva. Se trata de un proceso

de licitacion abierta que incorpora una etapa de RfQ mas alla de la

etapa comunde RfP. La etapa de solicitud de cualificaciones permite a la
entidad contratante seleccionar a los licitantes que cumplen los requisitos
establecidos, tras una convocatoria abierta y mediante un procedimiento de
evaluacion claramente definido. Posteriormente, la entidad contratante pasa a
la etapa de solicitud de propuestas y selecciona al licitante preferido del mismo
modo que en la licitacion abierta.

Licitaciones abiertas

Una licitacién abierta es un procedimiento de contratacién competitiva
en el que pueden participar todas las partes interesadas. También se
conoce como licitacién competitiva internacional, licitacién competitiva
abierta, concurso abierto o convocatoria abierta. En una licitacién abierta,
la entidad contratante publica la convocatoria en un medio de acceso
publico e invita a las partes interesadas a presentar propuestas para su
evaluacidn. La convocatoria publicada puede adoptar diversas formas, pero
suele denominarse "convocatoria de licitacién", "invitacién a presentar
ofertas" o "solicitud de propuestas" (RfP). Para perfeccionar el proceso
de contratacidn, la publicacién de la convocatoria de licitacion puede ir
precedida de una etapa de manifestacién de interés, que se analiza mds

adelante en el Capitulo Manifestaciones de interés (véase la pdgina 94).

El objetivo de las licitaciones abiertas es establecer un mecanismo que
maximice la competencia y, al mismo tiempo, preserve la integridad del
proceso de contratacién mediante especificaciones técnicas detalladas en la

solicitud de propuestas y mecanismos sdlidos de evaluacién de las ofertas.
Los elementos fundamentales de una licitacion abierta son los siguientes:

0 licitacién abierta a cualquier interesado
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documentos de licitacion estandarizados y no negociables
criterios de calificacidn establecidos

metodologia clara de puntuacidn de las ofertas

O O O O

seleccidon como licitante preferido del participante que obtenga la

puntuacién mads alta.

Licitacion competitiva

abierta
: Eol :
. (opcional) .
PR -I- R
v v
RfP RfQ
| !

Evaluacion y
adjudicacion

|

Firma del PPA

Preseleccion
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Licitaciones restringidas

Licitacion competitiva
restringida

v

v

Dialogo competitivo

Lista de posibles
licitantes
preseleccionados

|

|

RfP RfP
Evaluacion y Evaluacion y

adjudicacion

adjudicacion

|

|

Firma del PPA Firma del PPA

Aunque una licitacidn restringida (también denominada "licitacion cerrada”
o "licitacidn selectiva") se basa en un proceso competitivo, se diferencia
de una licitacidn abierta en que la participacién se limita a un grupo

determinado de licitantes identificados.

La licitacidn restringida comienza con la seleccidn, a discrecidn de la
entidad contratante, de un grupo limitado de posibles proponentes. Diversos
factores pueden influir en la decisidn de la entidad contratante de limitar el
numero de participantes invitados a presentar ofertas, entre ellos, el nivel
de competencias o conocimientos especializados necesarios para construir

el proyecto energético, la rapidez en su ejecucion, la agilizacidon del proceso
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de contratacién y el interés del mercado. La entidad contratante puede
identificar al grupo de posibles licitantes calificados mediante consultas con
las partes interesadas. Se invita a las empresas seleccionadas a presentar
propuestas, que posteriormente se someten a un proceso de evaluacién
gestionado por la entidad contratante. A continuacidn, se aplican los
mismos procedimientos de evaluacién y adjudicacién utilizados en las

licitaciones abiertas para seleccionar al licitante preferido.

En algunos casos, las negociaciones posteriores a la adjudicacidén entre
la entidad contratante y el licitante preferido no culminan en un acuerdo
definitivo. En lugar de reabrir el proceso de licitacidn, la entidad contratante
puede iniciar negociaciones con un licitante suplente por razones de
celeridad y eficiencia. Si las negociaciones con el licitante suplente tampoco
conducen a un acuerdo definitivo, los procedimientos de contratacién
pueden permitir que la entidad contratante entable negociaciones directas

con otros licitantes calificados.

Dialogo competitivo

En el caso de transacciones o estructuras de proyecto complejas, la entidad
contratante puede requerir retroalimentacién de licitantes previamente
identificados antes de publicar la RfP, con el fin de afinar ain mads las
especificaciones del proyecto. Antes de publicar la solicitud de propuestas,
la entidad contratante puede invitar a determinados licitantes identificados
a participar en un didlogo sobre las especificaciones del proyecto. Este
didlogo puede abarcar la identificacidon de las mejores soluciones técnicas,
el ajuste de la estructura comercial y la reasignacién de riesgos entre las
partes interesadas del proyecto. Posteriormente, la entidad contratante
puede distribuir la solicitud de propuestas actualizada a todos los licitantes

previamente identificados. A continuacidn, se aplican los mismos
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procedimientos de evaluacién y adjudicacidn utilizados en las licitaciones

abiertas para seleccionar al licitante preferido.

Puntos clave

e Lacontratacion competitiva puede llevarse a cabo mediante licitaciones
abiertas o restringidas.

e El objetivo de las licitaciones abiertas es maximizar la competencia 'y
la transparencia.

® Suselementos fundamentales son los criterios de calificacion claramente
definidos y los mecanismos sélidos de evaluacidn de las ofertas.

e Una licitacidn restringida es un procedimiento competitivo en el
que uUnicamente puede participar un grupo mds pequefio de partes
seleccionadas.

® En el caso de proyectos complejos, los licitantes pueden participar en

un proceso de didlogo competitivo con la entidad contratante.
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Manifestaciones de interés

Como posible primer paso para iniciar un proceso de contratacidn, la
entidad contratante puede beneficiarse de una consulta directa al mercado
mediante un ejercicio formal de recopilacion de informacién. Este tipo
de sondeo de mercado puede proporcionar informacién fundamental
para el éxito del proyecto. El proceso obliga a la entidad contratante a
afinar su visién del proyecto y a poner a prueba los supuestos en los que
se basa mediante los comentarios de los posibles licitantes. Este proceso
de intercambio de informacién se denomina "manifestacién de interés"

(Eol) o "solicitud de informacidn".

Para obtener la mayor respuesta posible, la entidad contratante puede dar
amplia difusién a la manifestacidn de interés, por ejemplo, mediante su
publicacidn en periddicos nacionales. En ella, puede describir el proyecto
propuesto en términos generales e invitar a los posibles inversionistas
a manifestar su interés en la oportunidad, aportar sus opiniones sobre
el disefio o la estructura del proyecto y plantear otras cuestiones que la
entidad contratante deba tener en cuenta. La entidad contratante puede
aprovechar esta oportunidad para recabar las opiniones de los licitantes
sobre sus preferencias en cuanto a la seleccidn del sitio, la dimensidn del
proyectoy las expectativas sobre la tarifa de generacién, asi como conocer

las razones que las sustentan.

CONSEJO PRACTICO: Si una entidad contratante decide recurrir a un proceso
de manifestacién de interés, es importante conceder a los participantes
invitados a presentar observaciones tiempo suficiente para preparar
comentarios fundamentados y debidamente analizados.

Al concluir la etapa de manifestacién de interés, lo ideal es que la entidad

contratante haya obtenido una idea del grado de interés del mercado
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en el posible proyecto (en funcidén del numero de participantes) y haya
recibido comentarios pertinentes que le permitan optimizar el enfoque de

contratacidn y las especificaciones de la solicitud de propuestas.

Consideraciones para publicar una convocatoria
de manifestaciones de interés

Al decidir si conviene publicar una Eol, la entidad contratante debera
evaluar si los beneficios de este procedimiento resultan pertinentes para
el proceso de contratacidn en curso. Una Eol puede resultar especialmente
util cuando una entidad contratante se dispone a poner en marcha un
nuevo programa o introducir una tecnologia que aun no se ha probado en el
mercado, ya que las respuestas recibidas pueden proporcionar informacion
sobre la reaccién del mercado ante la nueva iniciativa. Los comentarios
también pueden resultar ttiles cuando la entidad contratante adopta un
nuevo procedimiento de contratacidn, puesto que el proceso de la Eol
permitirfa dar a conocer las reformas entre los participantes del mercado

y fortalecer la participacidn de las partes interesadas.

Sin embargo, el proceso de Eol no estd exento de riesgos. La entidad
contratante puede verse influida por respuestas que no reflejen un consenso
del mercado, sino una perspectiva limitada o incompleta. Por lo tanto, es
importante que la entidad contratante analice criticamente la informacién
recibida durante el proceso de Eol y la contraste con su propia experiencia

y con las recomendaciones de sus asesores.

CONSEJO PRACTICO: Si una entidad contratante decide recurrir a un proceso
de manifestacién de interés, es importante conceder a los participantes
invitados a presentar observaciones tiempo suficiente para preparar
comentarios fundamentados y debidamente analizados.
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Puntos clave

La interaccion temprana con el mercado y los sondeos de mercado pueden

ofrecer diversas ventajas. El proceso de manifestacién de interés puede

servir para:

dar a conocer el posible proyecto o programa entre los participantes
del mercado y el publico;

evaluar la reaccidn inicial del mercado y de las partes interesadas ante
el enfoque de contratacién propuesto;

conocer la disponibilidad de financiamiento para el proyecto energético;
identificar el perfil de los promotores interesados en presentar ofertas
(incluidas las empresas nacionales e internacionales, su trayectoria y
su reputacidn);

evaluar las preferencias relativas a los sitios para orientar los estudios
de prefactibilidad y factibilidad, asi como la determinacidn de los
requisitos de infraestructura auxiliar;

identificar posibles conflictos relacionados con los terrenos;

someter a pruebas de estrés los supuestos utilizados para establecer
los umbrales de contratacidn (como las tarifas maximas o los umbrales

correspondientes a los criterios de calificacidn).
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Solicitud de cualificaciones

Durante la etapa de solicitud de cualificaciones (RfQ), la entidad contratante
selecciona a las partes interesadas que responden a la convocatoria y
cumplen los criterios de precalificacidn establecidos. En la siguiente etapa,
la entidad contratante remite la RfP inicamente a los licitantes que hayan
superado la etapa de cualificaciones. Posteriormente, sus propuestas se

evalian para determinar quién serd el licitante preferido.

Aunque un proceso de contratacidn en varias etapas puede comprometer
el objetivo de celeridad, también puede contribuir a alcanzar los objetivos
de eficienciay optimizacidn de los recursos. Para la entidad contratante, la
etapa de RfQ permite garantizar que los licitantes invitados a participar en
la etapa de RfP cuenten con las competencias y la experiencia necesarias
para desarrollar el proyecto. Esto agiliza el proceso de revision y evaluacion
de las propuestas que debe llevar a cabo la entidad contratante para
seleccionar al licitante preferido. En determinadas jurisdicciones, las
entidades contratantes publican los nombres de los licitantes precalificados,

lo que contribuye a la transparencia del proceso de contratacidn.

Es importante establecer un umbral de calificacién adecuado durante la
etapa de RfQ. Una vez que un promotor supera la etapa de precalificacidn,
puede participar en el proceso de licitacién hasta su conclusién. Por
este motivo, el proceso de precalificacion constituye la primera y (salvo
contadas excepciones) Unica oportunidad que tiene la entidad contratante
para excluir a un posible licitante por carecer de la capacidad técnica o
financiera necesaria para ejecutar el proyecto. De lo contrario, la entidad
contratante corre el riesgo de precalificar a un niumero excesivo de licitantes,
lo que limitarfa su capacidad para agilizar los procesos de evaluacién y

adjudicacion.
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Desde la perspectiva de la entidad contratante, un proceso de licitacién
envarias etapas es necesario porque garantiza que solo se dedique tiempo
a interactuar con licitantes que tengan un interés genuino y rednan los
requisitos necesarios para ejecutar el proyecto. Desde la perspectiva
de los licitantes, un proceso en varias etapas les permite conocer a sus
competidores. Esto les proporciona cierta garantia de que no tendrdn que
competir con licitantes que carezcan de las calificaciones necesarias para
ejecutar el proyecto y que pudieran incurrir, de manera intencional o no,
en prdcticas poco éticas, como presentar propuestas cuyos cCompromisos
no estén en condiciones de cumplir. Ademds, les da una idea del numero
de competidores. Este numero debe ser lo suficientemente elevado para
garantizar tension competitiva, pero no tanto como para desalentar a los
licitantes de invertir tiempo y recursos en la preparacion de una propuesta

competitiva.

Los criterios de precalificacién deberian exigir a las partes interesadas que
demuestren que cuentan con la capacidad técnicay juridica, asi como con

la solidez financiera necesarias para ejecutar el proyecto.

CONSEJO PRACTICO: Si una entidad contratante solo tiene la capacidad o

la intencion de evaluar un nimero reducido de propuestas, deberia disefiar

la etapa de RfQ con criterios mas exigentes. No obstante, las entidades
contratantes deben evitar que el proceso dé lugar a la precalificaciéon de
Unicamente uno o dos licitantes, ya que esto podria entrar en conflicto con

los marcos nacionales de contratacién publica que exigen la existencia de
competencia. Si la entidad contratante establece requisitos de calificacion
excesivamente costosos u onerosos, podria excluir a posibles licitantes al crear
mayores barreras de entrada.
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Criterios financieros

Uno de los aspectos fundamentales de la RfQ es determinar si el licitante
cuenta con la capacidad y la competencia financieras necesarias para
desarrollar el proyecto. Durante esta etapa se evaldan la situacién financiera
actual de los licitantes y su posicidon en el mercado, su capacidad para
obtener el financiamiento necesario para el proyecto y su capacidad para

proporcionar garantias que aseguren su ejecucion.

Por lo general, se exige a los posibles licitantes que presenten sus estados
financieros correspondientes a varios ejercicios fiscales. Estos estados

financieros deben demostrar alguna de las siguientes capacidades:

e [acapacidad de aportar capital propio mediante activos corrientes
del balance o utilidades retenidas; o

® la capacidad de obtener, mediante préstamos de instituciones
financieras o recursos procedentes de los mercados de capitales,

los fondos que se aportardn como capital propio.

Los indicadores financieros habituales, como la relacién entre la deuda
financieray las utilidades antes de intereses, impuestos, depreciacionesy
amortizaciones (EBITDA), pueden utilizarse como indicador indirecto de
la capacidad de los proponentes para obtener fondos que posteriormente
podrian aportarse como capital propio a una sociedad de propdsito especial
(SPV). También es habitual utilizar pruebas con umbrales basados en
los activos netos o los ingresos anuales de una empresa. Estos criterios
deben formularse con precisién para determinar si se aplican, o no, a las
sociedades matrices y a otras entidades vinculadas a una empresa que

forme parte de un consorcio.

La entidad contratante debe considerar si también desea exigir pruebas de
la solvencia crediticia de los inversionistas que aportardn capital propio,

ya que este es uno de los factores que los prestamistas tienen en cuenta al
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evaluar las condiciones de financiamiento. Una mayor solvencia crediticia
puede traducirse en condiciones de financiamiento mds favorables para
el proyecto, mientras que una solvencia insuficiente puede dar lugar a
condiciones mds onerosas. En ultima instancia, estas condiciones se

reflejardn en la tarifa.

Dada la proliferacion de firmas de capital privado que buscan invertir en
el sector eléctrico, conviene prestar especial atencidn a las estructuras
financieras y juridicas particulares de sus fondos. Muchos de estos fondos
estdn estructurados de manera que sus inversionistas inicamente realizan
aportes de capital cuando el fondo se los solicita. Aunque los inversionistas
se han comprometido a realizar esos aportes mediante acuerdos por
escrito, no desembolsan efectivamente los fondos hasta que el fondo de
inversion pueda hacer uso del capital. Por este motivo, es posible que un
fondo no supere una prueba basada en los estados financieros, a pesar
de tener acceso inmediato a capital. Esta particularidad también tiene
implicaciones para los requisitos técnicos, por lo que ambos aspectos
deben abordarse en la RfQ.

Criterios técnicos

Los criterios técnicos suelen referirse a la experiencia del licitante en el
desarrollo o la operacion de proyectos energéticos de escala y tecnologia
similares a los del proyecto previsto. La capacidad técnica necesaria varia
considerablemente en funcién de la tecnologia y el sitio. Por ejemplo, el
promotor de un proyecto solar fotovoltaico podria subcontratar facilmente
practicamente todas las actividades de construccién, operacion y gestion
del proyecto. En cambio, el promotor de una gran presa hidroeléctrica o de
una central térmica tendria que asumir una participaciéon mucho mds activa
en la negociacidn y gestion de los contratos de ingenieria, adquisiciones 'y

construccién (EPC), asi como de los contratos de operacion y mantenimiento
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(O&M). No obstante, debe evitarse exigir una experiencia que solo unas
pocas empresas en todo el mundo puedan acreditar. Si esa experiencia es
realmente indispensable, la decisidn de exigirla debe adoptarse teniendo

presente que estos requisitos podrian limitar la competencia.

Estos criterios también pueden tener en cuenta la composicion y estructura
delos licitantes, asi como las competencias y la experiencia de los principales
subcontratistas. Esto incluye su experiencia en la adquisicion de equipos
esenciales, la construccidn, la operacidn, la gestion de proyectos, la gestion
de riesgos y el aseguramiento de la calidad, asi como su capacidad para
cumplir el cronograma establecido. También es importante que los licitantes
demuestren que comprenden los principales requisitos y las complejidades

del proyecto.

Criterios juridicos

Los requisitos juridicos de la etapa de RfQ incluyen informacidn sobre
la entidad licitante o, cuando la oferta sea presentada por un consorcio o
una empresa conjunta, los datos de sus integrantes y la confirmacién de

su compromiso con el consorcio.

Por lo general, se imponen restricciones a cualquier cambio de la entidad
licitante sin el consentimiento de la entidad contratante. Estos criterios
también pueden incluir declaraciones y garantias o declaraciones juradas
que acrediten que el licitante se encuentra en situacion juridica regular,
por ejemplo, que no ha sido objeto de sanciones civiles o penales, tanto
en su jurisdiccién de constitucion como en todas las demds jurisdicciones

pertinentes.

El objetivo es demostrar que resulta prudente y aceptable establecer

relaciones comerciales con un licitante determinado o un consorcio de
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licitantes. Si la entidad contratante necesita informacidn adicional para

tomar esta decisidn, deberd solicitarla en la RfQ.

CONSEJO PRACTICO: Por diversas razones, muchas entidades contratantes
se enfrentan a una enorme presion para impulsar rapidamente los proyectos
energéticos privados. La RfQ es el primer documento especifico del proyecto
que se elabora en el marco de un proceso de licitacién. Por consiguiente, su
preparacion suele realizarse apresuradamente o sin contar con asesoramiento
especializado, en un intento por acelerar el impulso del proyecto. Muchas
personas creen erroneamente que la RfQ sera sustituida por la solicitud de
propuestas (RfP) y que, por lo tanto, tiene poca importancia. Como veremos,
la RfQ sentara las bases de todo el proceso de contratacion y seguira rigiendo
determinados aspectos de la licitacion hasta la adjudicacién del contrato o los
contratos correspondientes. Por esta razon, los errores cometidos durante la
preparacion de la solicitud de cualificaciones han demostrado ser algunos de
los mas dificiles de corregir posteriormente.

Puntos clave

e Laentidad contratante puede llevar a cabo una licitacién competitiva
en varias etapas. Una manifestacion de interés (Eol) o una solicitud
de cualificaciones puede constituir la primera etapa de un proceso de
contratacion en varias etapas.

e Durante la etapa de la RfQ, los licitantes deben cumplir los criterios
de precalificacién establecidos para demostrar que cuentan con la
capacidad técnica y la solidez financiera necesarias para ejecutar el
proyecto energético.

e El proceso de RfQ culmina con la elaboracidn de una lista restringida
de licitantes que reunen los requisitos para pasar a la siguiente etapa

del proceso de contratacion: la RfP.
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Solicitud de propuestas

La siguiente etapa del proceso de licitacién consiste en la publicacidn de la
RfP por parte de la entidad contratante. Cuando se adopta un procedimiento
de contratacién en una sola etapa, la RfP marca el inicio del proceso de
licitacion. La evaluacidn de las propuestas recibidas en respuesta a la RfP

da lugar a la seleccidn del licitante preferido.

Los principales objetivos de una RfP son describir con cierto detalle la
oportunidad para la cual se invita a los licitantes a presentar ofertas y
establecer el procedimiento que se seguird desde su publicacion hasta
la adjudicacidn del contrato o los contratos correspondientes, incluidos
los mecanismos de consulta con la entidad contratante. Los pliegos o
documentos de licitacidn incluirdn los contratos del proyecto que deberdn

formalizarse una vez concluido el proceso de licitacidn.

Descripcion de la oportunidad

La RfP debe presentar un resumen de la oportunidad para la cual la
entidad contratante invita a los licitantes a presentar sus propuestas.
Aunque la informacidn detallada puede ponerse a disposicién de los
licitantes en una sala de datos, la RfP debe incluir, como minimo, una
descripcion del proyecto, los sitios propuestos (si han sido seleccionados por
el comprador de energia), el alcance de las actividades de debida diligencia
ya realizadas, una lista de los estudios y datos sin procesar disponibles,
asi como instrucciones para llevar a cabo la debida diligencia, incluidos

los procedimientos para realizar visitas a los sitios.

CONSEJO PRACTICO: En la actualidad, es habitual que la entidad contratante
ponga a disposicion de los licitantes una sala de datos (ya sea virtual o fisica).
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Descripcion del proceso

LaRfP esun documentode licitacion que se utiliza tanto en los procedimientos
de licitacidn abiertos como en los restringidos. Independientemente
del procedimiento que la entidad contratante tenga previsto utilizar, la
solicitud de propuestas debe describir el proceso de manera detallada.
Antes de que los licitantes presenten sus propuestas, la entidad contratante
suele organizar al menos una reunién informativa para los licitantes y, en
ocasiones, varias. Estas reuniones informativas para los licitantes incluirdn
sesiones generales de preguntas y respuestas, oportunidades para establecer

contactos profesionales y visitas guiadas al sitio.

En una o varias de estas reuniones, se podrd ofrecer a los licitantes
precalificados la oportunidad de reunirse individualmente con la entidad
contratantey sus asesores. Sin embargo, las reuniones individuales deben ser
compatibles con los objetivos de transparencia e imparcialidad y no deben

utilizarse como una oportunidad para entablar negociaciones directas.

Los licitantes también podrédn solicitar aclaraciones por escrito. Por lo
general, tanto las preguntas como sus respectivas respuestas se comunican
por escrito a todos los licitantes. Es habitual establecer un plazo limite

estricto para la presentacidn de solicitudes de aclaracidn.

Establecimiento de los criterios de evaluacion

Método de evaluacién en dos etapas

Conforme al método de evaluacién en dos etapas, el comité de evaluacién
de ofertas constituido por la entidad contratante examina y puntda, en
primer lugar, las propuestas técnicas. Para puntuar las propuestas técnicas,
el comité de evaluacién debe aplicar criterios conocidos de antemano por

los licitantes y claramente definidos en la RfP.
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El comité de evaluacién inicamente abrird las propuestas econdmicas de
aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas hayan alcanzado la puntuacién
minima especificada en la solicitud de propuestas. A continuacidn, el
comité de evaluacion de ofertas sopesa las propuestas financieras conforme
a los criterios de evaluacién financiera y declara como licitante preferido

a aquel cuya propuesta financiera haya obtenido la puntuacién mds alta.

Método de puntuacién combinada

Conforme al método de puntuacién combinada, el comité de evaluacién
de ofertas examina y puntua, en primer lugar, las propuestas técnicas
utilizando los criterios establecidos en la solicitud de propuestas. Al igual
que en el método de evaluacién en dos etapas, el comité abre las propuestas
financieras unicamente después de haber puntuado las propuestas técnicas,
y solo se abren las correspondientes a los licitantes cuyas propuestas
técnicas hayan alcanzado la puntuacién minima especificada en la solicitud

de propuestas.

Una vez evaluadas las propuestas técnicas, se procede a evaluar las
propuestas financieras para determinar su puntuacién. Posteriormente,
se combinan las puntuaciones técnica y financiera para obtener una
puntuacion global. La propuesta que obtenga la puntuacién global mas

alta resulta ganadora.

Laventaja de este método es que permite a la entidad contratante considerar
explicitamente el enfoque técnico propuesto por los licitantes. Esto puede
resultar especialmente valioso en proyectos de complejidad excepcional en
los que se concede a los licitantes un amplio margen de discrecionalidad
para resolver determinados desafios técnicos, como ocurre en los grandes
proyectos hidroeléctricos. Este método también puede resultar util cuando
la entidad contratante desea tener en cuenta expresamente factores distintos
del precio y estd dispuesta a pagar una tarifa eléctrica mds elevada para

alcanzar determinados resultados.
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CONSEJO PRACTICO: A menos que la licitacion y los documentos del
proyecto estén cuidadosamente estructurados, el método de puntuacion
combinada puede reducir la transparencia al otorgar un peso considerable a
la puntuacién técnica. Esta puede incorporar elementos subjetivos debido a
posibles diferencias de criterio en la interpretacion y evaluacion de la solidez
de las propuestas técnicas.

Definicion de la estrategia para la elaboracion
de los documentos del proyecto

En funcidn de los objetivos, las consideraciones pertinentes y la etapa de
planificacidn, una licitacién abierta podria incluir los elementos enumerados

en las listas no exhaustivas que se presentan en el siguiente diagrama.

Terrenos y sitio

Ambiental Identificacion del

Combustible
Permisos y proceso Evaluacion de
recursos

de solicitud Requisitos para el

reasentamiento

Suministro de
combustible
Interconexion

Estudio de la red
eléctrica

Impacto
socioeconémico

Diseio y
construccion

Repercusiones de la
conexion

Operaciones Plazos

Plan de ingenieria

Plan de diseiio e

Fecha de operacion
comercial (COD)

Operacion
mantenimiento (O&M)

Requisitos de
medicion

Especificaciones de
produccion

Meta de

disponibilidad
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Documentos del proyecto incluidos en el paquete de la solicitud de
propuestas

Acuerdo
de apoyo
gubernamental
/ Contrato de
ejecucion
*

e
Comprador de energia
(offtaker)

Acuerdo de
compra de
energia
*

I
Empresa resp
de la red eléctrica

Organismo regulador
del sector eléctrico

A do de

conexion
*

Licencia de
generacion

Sociedad del
proyecto

Contrato de

arrendamiento
*

Contratos de

construccion
*

Contratos de
0&M

*

Contratos de

financiamiento
*

Acuerdo de
accionistas y
capital propio

.Accwl'ust.as N Prestamistas Contratista de 0&M Contratista EPC Propietario del
inversionistas terreno
*A dos di con los pr i I
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Cuando un proyecto energético se estructura mediante financiamiento
de proyectos, los distintos participantes formalizan un entramado de

documentos del proyecto.

En un proceso tipico de contratacién de proyectos energéticos, los

principales documentos que deben incluirse en la RFfP son los siguientes:

® un acuerdo de compra de energia (PPA)
® un acuerdo de ejecucidén [ un contrato de concesién / un paquete

de medidas de apoyo estatal.

Entre los documentos complementarios que pueden incluirse en la solicitud

de propuestas se encuentran los siguientes:

® un contrato de conexidn a la red
® permisos y licencias correspondientes

e Ja documentacidn relativa a los terrenos o sitios.

En los dltimos afos se ha observado una tendencia, especialmente en
el 4mbito de las tecnologias de energia renovable, a que las entidades
contratantes elaboren contratos del proyecto estandarizados que dejan
poco margen para que los licitantes planteen salvedades. Por lo tanto, la
asignacion de riesgos queda predeterminada por la entidad contratante y
los licitantes deben tener en cuenta esa asignacion especifica al establecer
el precio de sus ofertas. Este enfoque cuenta con el apoyo de los licitantes
que prefieren tener la certeza de comprender plenamente los términos 'y
condiciones aplicables a sus ofertas. Ademads, les proporciona la tranquilidad
de saber que sus propuestas serdan evaluadas en igualdad de condiciones
con las de sus competidores (a diferencia de lo que ocurre cuando se
permiten salvedades o cuando los licitantes utilizan distintos supuestos
para determinar sus precios). Este enfoque requiere un andlisis exhaustivo

por parte de la entidad contratante y sus asesores para garantizar que el
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conjunto de documentos no negociables proporcionados a los licitantes

sea financiable.

Ejemplo de programa de licitacion con documentacion estandarizada:

Scaling Solar es una iniciativa del Grupo del Banco Mundial cuyo objetivo es
desarrollar rdpidamente proyectos de energia solar fotovoltaica a gran escala,
conectados a la red eléctrica y de propiedad privada, en Africa subsahariana.
La iniciativa retine diversos recursos del Banco Mundial en un paquete

de servicios de "ventanilla Gnica" que incluye asesoramiento, contratos y
documentos estandarizados y financiables (como el PPAy el acuerdo de
apoyo gubernamental), asi como opciones de financiamiento preestructurado
(stapled financing), garantias y seguros a las que los licitantes pueden optar
voluntariamente.

Como parte de la oferta, las entidades contratantes suelen exigir a los
licitantes que adjunten las hojas de términos de los contratos de operacidony
mantenimiento (O&M)y de ingenieria, adquisiciones y construccién (EPC),
a fin de demostrar que han obtenido el compromiso de los subcontratistas
de EPC y O&M.

A continuacidén se presenta una representacion esquemadtica de la
estructura tipica de una central eléctrica financiada mediante la modalidad
de financiamiento de proyectos. El esquema pone de manifiesto tanto
la complejidad de los documentos que deberdn formalizarse como el
elevado numero de partes que suscribirdn acuerdos relacionados con el
proyecto (incluidas diversas entidades gubernamentales; para obtener mds
informacidn, véase la seccidn sobre las partes interesadas). La participacion

de todas estas entidades debe coordinarse y gestionarse adecuadamente.

En un proceso tipico de contratacion de un IPP, los principales documentos
que deberdn formalizar el comprador de energiay el gobierno incluyen el
PPA y un acuerdo de ejecucidn, un contrato de concesién u otro acuerdo

de apoyo gubernamental. Entre los documentos complementarios se
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encuentran el contrato de conexidn a la red, los permisos y las licencias

correspondientes, asi como la documentacidn relativa a los terrenos o sitios.

Garantias de seriedad de propuesta

La garantia de seriedad de propuesta, también denominada garantia
de oferta, tiene por objeto garantizar que los licitantes mantengan su
compromiso con el proceso, no se retiren sin causa justificada antes de la
firma de los contratos del proyecto y no intenten introducir modificaciones
en los términos y condiciones de esos contratos. Por lo general, se exige
que las garantias de seriedad de propuesta se constituyan mediante una
carta de crédito o una garantia bancaria.

CONSEJO PRACTICO: La legislacién nacional de contratacién publica puede
establecer directrices para los funcionarios publicos en relacién con la gestién
de las garantias de de seriedad de propuesta. Al establecer los requisitos de
las garantias de la oferta, la entidad contratante debe encontrar un equilibrio
entre diversos objetivos contrapuestos. Por ejemplo, la calificacion crediticia
del banco emisor deberia ser lo suficientemente alta como para garantizar el
pago a primer requerimiento, pero también lo suficientemente baja como para
permitir la participacion de los bancos locales. El importe maximo exigible en
virtud de la garantia de oferta deberia ser lo suficientemente elevado como
para asegurar que los licitantes mantengan su compromiso con el proceso de
contratacion. La exigencia de garantias de seriedad de propuesta por importes
considerables puede impedir que los promotores de proyectos mas pequenos
participen en la licitacién, lo que reduciria la competencia.

La RfP debe especificar claramente las circunstancias en las que la entidad
contratante podrd ejecutar la garantia de oferta. Por lo general, estas

circunstancias incluyen las siguientes:

® ¢l retiro extempordneo de la oferta por parte del licitante durante

su periodo de validez;
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e elincumplimiento, por parte del licitante preferido, de la obligacién
de formalizar los contratos del proyecto;

e unintento del licitante de reabrir las negociaciones sobre términosy
condiciones contractuales respecto de los cuales no haya planteado
salvedades expresas al presentar su oferta;

e lainclusion de declaraciones falsas o engafiosas en la documentacion
presentada por el licitante;

e cualquier conducta anticompetitiva del licitante durante el proceso
de contratacidn;

e cualquier acto de soborno o corrupcién cometido por el licitante

durante el proceso de contratacién.

Puntos clave

La RfP constituye la segunda etapa de un proceso de licitacién en
dos etapas o los documentos de licitacién utilizados en un proceso de
contratacién de una sola etapa.

La RfP se utiliza tanto en los procedimientos de licitacion abiertos
como en los restringidos.

Las propuestas técnicas y financieras pueden evaluarse mediante
un método de evaluacidn en dos etapas o un método de puntuacidn
combinada.

El método de evaluacién en dos etapas consiste en puntuar primero las
propuestas técnicas. Unicamente se procede a evaluar las propuestas
financieras de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas hayan
alcanzado la puntuacion minima exigida.

En el método de puntuacion combinada, las puntuaciones técnica y
financiera se combinan para obtener una puntuacién global.

La RfP culmina con la designacidn de un licitante preferido.

Una de las cuestiones importantes que deben considerarse al preparar

la RfP es si se permitird a los licitantes plantear salvedades. La RfP debe
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indicar claramente en qué medida los licitantes pueden plantear esas
salvedades. La dificultad que plantea la admisién de salvedades amplias
para la entidad contratante consiste en determinar cémo puntuar las
propuestas técnicas teniendo en cuenta las salvedades planteadas por
cada licitante.

Cuando un proyecto energético se estructura mediante financiamiento
de proyectos, las partes deben formalizar un entramado de documentos
relacionados con el proyecto. La asignacion de riesgos establecida en
estos contratos es fundamental para que los licitantes puedan determinar
el precio de sus ofertas.

La garantia de oferta es un instrumento de garantia que se exige a cada
licitante precalificado para asegurar el cuamplimiento de sus obligaciones
conforme a la RfP. Su finalidad es garantizar que los licitantes mantengan
su compromiso con el proceso de licitacidn y no se retiren del proceso

de contratacion sin causa justificada.
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Evaluacion y adjudicacion

Evaluacion técnica

El objetivo primordial de la evaluacidn técnica es garantizar i) que la
solucidn técnica propuesta por el licitante cumpla los requisitos establecidos
en la solicitud de propuestas; y ii) que el licitante haya presentado un plan

creible para obtener el financiamiento de deuda que requiere el proyecto.

Cuando se utiliza un método de evaluacidén en dos etapas, la evaluacién
técnica incluye tanto un componente de clasificacién como un componente
de "cumple o no cumple". El objetivo principal es evaluar y clasificar las
propuestas segun la calidad de la solucidn técnica planteaday la credibilidad
del plan de financiamiento. En otras palabras, se busca identificar la
propuesta técnica que obtenga la mejor evaluacidn y clasificar las demds
propuestas técnicas en orden descendente de calidad. Unicamente las
propuestas técnicas que alcancen el umbral minimo establecido superarén la
evaluacidn de "cumple o no cumple". En estas licitaciones, si una propuesta
técnica no supera el componente de "cumple o no cumple"”, el comité de

evaluacidn de ofertas no abrird la propuesta financiera correspondiente.

El procedimiento habitual consiste en definir los elementos de la propuesta
técnica que se evaluardn y establecer que la efectividad de cada uno para
alcanzar los resultados deseados se medird y puntuard objetivamente.
También deberia especificarse la ponderacién de cada elemento (es decir,

el numero mdximo de puntos que puede otorgarse a cada uno).
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CONSEJO PRACTICO: Debe evitarse la elaboracion de una guia de evaluacién
mas detallada que oriente el trabajo del comité de evaluacién de ofertas

pero que no se ponga a disposicion de los licitantes, ya que esto reduce la
transparencia y podria dar lugar a impugnaciones conforme a la legislacién de
numerosos paises. Los criterios de evaluacion técnica deben describirse en

la RfP. Para garantizar la transparencia del proceso, el comité de evaluaciéon

de ofertas debe aplicar exclusivamente los criterios establecidos en la RfP al
evaluar las propuestas técnicas.

Laentidad contratante debe considerar cuidadosamente el grado de detalle
con el que se definirdn los criterios de evaluacidn técnica. Un conjunto
de criterios excesivamente difusos puede dar lugar a propuestas muy
dispares y a impugnaciones por parte de los licitantes, quienes podrian
alegar que el proceso de puntuacion técnica fue demasiado subjetivo. Por
el contrario, unos criterios de evaluacién técnica excesivamente detallados
pueden limitar la posibilidad de que los licitantes propongan soluciones

innovadoras.

Evaluacion financiera

Las ofertas financieras para proyectos energéticos suelen compararse
en funcidn del costo nivelado de la electricidad. El costo nivelado de la
electricidad es el valor actual neto del costo unitario de la electricidad a

lo largo de la vida til del proyecto.

Aunque el objetivo fundamental suele ser obtener el menor costo nivelado
de la electricidad, los criterios de evaluacién financiera utilizados en una
licitacidon determinada se adaptardn a la estructura tarifaria pagadera en
virtud del PPA. En términos generales, las tarifas suelen estructurarse

como tarifas solo por energia o tarifas basadas en la capacidad.

Una tarifa solo por energia es aquella en la que el comprador de energia

paga a la sociedad del proyecto un precio por cada unidad de electricidad
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efectivamente generada. Estas tarifas suelen utilizarse en proyectos que
el comprador de energia no puede despachar, es decir, proyectos que se
despachan a si mismos. Entre ellos se encuentran los parques edlicos, las
centrales solares fotovoltaicas y otros proyectos que dependen de fuentes
de energia primaria renovables e intermitentes. En el caso de las tarifas
solo por energia, el menor precio ofertado por unidad de electricidad dard

lugar al menor costo nivelado de la electricidad.

Una tarifa basada en la capacidad es aquella en la que el comprador de
energia paga a la sociedad del proyecto por poner a su disposicidn la
capacidad del proyecto, independientemente de que efectivamente la
despache. Este pago se denomina cargo por capacidad. En funcién de la
tecnologia y de otros factores, el comprador de energia también puede
pagar un importe por cada unidad de electricidad efectivamente generada.
Este pago se denomina cargo por energiay cubre los costos variables. En
el caso de los proyectos con tarifas basadas en la capacidad, es posible
que la oferta que dé lugar al menor costo nivelado de la electricidad no
resulte evidente a primera vista, ya que las obligaciones financieras netas
del comprador de energia dependerdn del importe del cargo por capacidad,
del importe del cargo por energiay del factor de utilizacién de la capacidad

previsto para el proyecto durante la vigencia del PPA.

CONSEJO PRACTICO: En estos proyectos, suele ser necesario que la entidad
contratante elabore un modelo financiero que se utilizara para evaluar

las propuestas financieras. El modelo financiero se basara en supuestos
apropiados sobre la disponibilidad y el factor de utilizacion de la capacidad
que se prevé alcanzar durante la vigencia del PPA. Estos supuestos seran los
mismos para todos los licitantes y deberan especificarse en la RfP, en la sala de
datos o en el propio modelo financiero.
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Designacion del licitante preferido

Una vez que el comité de evaluacién de ofertas ha evaluado las propuestas
técnicasy financieras presentadas por los licitantes, la entidad contratante
designa como licitante preferido al licitante precalificado que haya obtenido
la puntuacidn global mds alta en los componentes técnico y financiero
(cuando se utilice un método de puntuacién combinada). La designacién
del licitante preferido constituye una adjudicacion condicional, sujeta a que
se alcance un acuerdo sobre las salvedades o condiciones incluidas en su
oferta. Si no existen salvedades ni condiciones pendientes, la adjudicacién

serd definitiva.

Las garantias de seriedad de propuesta de los demds licitantes se liberardn
y devolverdn, con la posible excepcidn de la garantia del licitante que
haya obtenido el segundo puesto, que podrd retenerse hasta la firma de

los contratos del proyecto.

Sila RfP no permitia a los licitantes plantear salvedades a los borradores de
los contratos del proyecto, se esperard que el licitante preferido constituya
la sociedad del proyecto, haga que esta formalice los contratos en los que
deba figurar como parte y formalice los demds contratos del proyecto en
los que deban intervenir los patrocinadores. Todo ello debera realizarse
dentro de un plazo razonable a partir de que la entidad contratante le

notifique su designacion.

Si la RfP permitia a los licitantes plantear salvedades a los términos y
condiciones de los borradores de los contratos del proyecto, la entidad
contratante y los patrocinadores deberdn negociar primero esas salvedades
y, posteriormente, formalizar los contratos correspondientes. En el siguiente

capitulo se abordan el concepto de salvedades y su negociacién.
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Negociacion de salvedades

Puede ser necesario establecer un mecanismo para abordar las posibles

salvedades al alcance de la RfP.

La RfP deberia exigir a los licitantes que identifiquen de manera clara'y
especifica cada salvedad que deseen plantear, de modo que pueda tenerse
en cuenta durante la evaluacidn de sus propuestas técnicas. Las salvedades
deben sefialarse mediante anotaciones en los borradores de los contratos
del proyecto y explicarse en una nota explicativa presentada por el licitante,

que con frecuencia adopta la forma de un cuadro de salvedades.

La entidad contratante podrd, a su discrecién, rechazar una propuesta
técnica en funcién de la naturaleza o la cantidad de salvedades planteadas
por un licitante precalificado. La decisién de la entidad contratante de
abrir y evaluar la propuesta econdmica correspondiente a una propuesta
técnica que contenga salvedades no implica que esas salvedades hayan
sido aceptadas. Mds bien, unicamente indica que la entidad contratante

estd dispuesta a discutirlas.

Una vez designado el licitante preferido, la entidad contratante podrd
negociar cualquiera de las salvedades incluidas en la propuesta técnica
que este haya presentado. Estas negociaciones deberian concluir, y los
contratos del proyecto firmarse, antes de que venza el plazo que la RfP

establece para ello.

La entidad contratante unicamente deberd considerar las observaciones
sobre los contratos del proyecto que se hayan incluido expresamente como
salvedades en la propuesta presentada. Si la entidad contratante determina
que no serd posible alcanzar un acuerdo sobre las salvedades dentro del
plazo de negociacién establecido, podrd designar al licitante suplente

como nuevo licitante preferido.
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Formalizacion de los contratos del proyecto

Una vez que las partes hayan alcanzado un acuerdo sobre las salvedades
y estas se hayan incorporado a los contratos del proyecto en los términos
convenidos, la entidad contratante preparard las versiones definitivas de
los contratos del proyecto y coordinard su firma. Es importante que la
entidad contratante se asegure de haber obtenido todas las aprobaciones
regulatorias necesarias antes de formalizar los contratos. Lo mismo se
aplica a las autorizaciones societarias o estatales necesarias para autorizar

debidamente la formalizacidn, entrega y cumplimiento de los contratos.

Ademds, los prestamistas suelen exigir un dictamen juridico que confirme
que los contratos del proyecto han sido debidamente autorizados,
formalizados y entregados, y que son juridicamente exigibles conforme a
lalegislacién aplicable. El dictamen, o los dictdmenes, suelen ser emitidos
por un asesor juridico independiente contratado por la entidad contratante.

En algunos paises, estos dictdimenes son emitidos por el Fiscal General.

CONSEJO PRACTICO: Cuando el ordenamiento juridico exija que el Fiscal
General apruebe los documentos de la transaccion o emita un dictamen
juridico al respecto, es recomendable que la entidad contratante se comunique
con la Fiscalia General con suficiente antelacion para asegurarse de que
conozca adecuadamente la transaccion y aclarar cualquier cuestion que
pudiera suscitar dudas.

Una vez firmados los contratos del proyecto, las partes comienzan a cumplir
las condiciones precedentes de sus respectivas obligaciones, entre las que

se incluye la consecucion del cierre financiero.

118



ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Puntos clave

En una evaluacion técnica de una sola etapa, el objetivo principal es
garantizar que: i) la solucién técnica propuesta por el licitante cumpla
los requisitos establecidos en la RfP; y ii) el licitante haya presentado un
plan creible para obtener el financiamiento mediante deuda necesario
para el proyecto.

En una evaluacidn técnica de dos etapas, se incluye tanto un componente
de clasificacion como un componente de "cumple o no cumple".

La funcidn habitual de la evaluacidn financiera es seleccionar el proyecto
que permita obtener el menor costo nivelado de la electricidad.

Es posible que las entidades contratantes necesiten cierto grado de
flexibilidad para negociar las salvedades que los licitantes planteen a

los términos de los contratos del proyecto.
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Panorama general de las
negociaciones directas

Introduccion

La negociacidn de un proyecto con uno o varios promotores, sin invitar
a otras partes interesadas a participar en un proceso de contratacidn,
se denomina acuerdo negociado, negociacion directa o contratacién de
proyectos energéticos con un unico proveedor. La contratacién con un
Unico proveedor también puede clasificarse como solicitada o no solicitada,
dependiendo de si es la entidad contratante o el promotor quien inicia las
conversaciones y el posterior proceso de contratacion. En la mayoria de
los paises, el primer proyecto energético financiado con capital privado
se negocia directamente. Esto permite a la entidad contratante adquirir
experiencia prdctica y comprender mejor cdmo colaborar con un socio
privado para negociar y ejecutar un proyecto energético. Hasta 2014, los
proyectos energéticos contratados con un unico proveedor representaban
mds de dos tercios de los proyectos desarrollados por IPP en Africa

subsahariana, excluida Suddfrica.

La negociacidn directa también puede ser el método preferido para obtener
suministro eléctrico de emergencia cuando un pafs se enfrenta a una escasez
de electricidad. Idealmente, a medida que la entidad contratante adquiera
una mejor comprension de los factores que determinan la financiabilidad
de un proyectoy comience a planificar sistemdticamente el desarrollo del
sector eléctrico, podrd adoptar procesos de licitacion competitiva para

contratar nuevos proyectos energéticos.
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Justificacion de la negociacion directa

La negociacidén directa (en lugar de la convocatoria de una licitacién
competitiva) suele utilizarse durante las primeras etapas de desarrollo
del mercado de un pais, cuando existe la voluntad de contratar suministro
eléctrico para alcanzar objetivos de desarrollo. Esta modalidad suele
emplearse en situaciones en las que el marco para la contratacién
competitiva todavia se encuentra en desarrollo. También puede utilizarse
en circunstancias especiales, como en contextos posteriores a un conflicto,

cuando existe una necesidad inmediata de suministro eléctrico.

Una entidad contratante también puede justificar el inicio de negociaciones
directas con un promotor que se encuentre en una posicién excepcional
para suministrar electricidad, ya sea porque ello permitirfa obtener energia
mds asequible, optimizar los recursos financieros o acortar los plazos de
desarrollo. Por ejemplo, el promotor puede contar con: i) acceso a terrenos
estratégicamente ubicados para conectarse a la infraestructura cercana
de transmisién y de suministro de combustible; ii) una solucidn técnica
o financiera innovadora o singular; o iii) un proyecto en operacién que

pueda ampliarse.

En este ultimo caso, la posibilidad de ampliar el proyecto inicial suele estar
prevista en el PPA original, de modo que solo se requieren modificaciones
menores de la documentacidn existente del proyecto para proceder con la

nueva construccion. La ampliacidén podria incluir:

® [a conversidon de una central de gas de ciclo simple en una central
de ciclo combinado;

® [a conversién de una central que utiliza combustibles liquidos en
una central alimentada con gas;

e ¢claumento de la capacidad instalada mediante la incorporacién de

turbinas, grupos electrégenos o paneles adicionales;
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e [aincorporacion de sistemas de almacenamiento o de una tecnologia

diferente en el mismo sitio.

CONSEJO PRACTICO: La ampliacion de los proyectos existentes puede
realizarse con mayor rapidez que la contratacion de nuevos proyectos, dado
que los terrenos y permisos necesarios ya estan disponibles o solo requieren
modificaciones menores, la conexion a la red eléctrica ya existe y los contratos
Unicamente necesitan modificarse, en lugar de negociarse desde cero.

Ejemplo de negociacion directa para hacer frente a una escasez urgente de
suministro eléctrico

Debido a la urgencia del proyecto, la central de gas de Kribi, de 216 MW,
en Camerun, se adjudicé directamente a AES Corporation, como accionista
mayoritario, y a la Republica de Camerun, como accionista minoritario. Se
selecciond a AES Corporation porque también era titular de la concesion de
la empresa eléctrica camerunesa AES SONEL, con la misma estructura de
participacién accionaria, que contaba con 1.000 MW de generacion para
autoconsumo. El gobierno aplicé un método de fijacién de precios a libro
abierto (open-book pricing), con una rentabilidad del capital acordada.

Ejemplo de negociacion directa para ampliar la capacidad de una central
existente

La central geotérmica de Olkaria lll, en Kenia, ha sido objeto de varias
ampliaciones. La central comenzé a operar en el aiio 2000 con una capacidad
instalada de 13 MW vy, tras cuatro ampliaciones, su capacidad instalada
aumento hasta alcanzar los 129 MW. La udltima ampliacién se acordé en 2016
y se encuentra en fase de ejecucion.

Por lo general, los organismos publicos tienen la obligacion de adoptar sus

decisiones de manera justa y equitativa. Entre las distintas modalidades

de contratacidn, la negociacion directa puede contribuir a que la entidad

contratante alcance sus objetivos de eficiencia y celeridad. Sin embargo,
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puede percibirse como un procedimiento menos transparente, dado que
la electricidad no se ha contratado mediante un proceso competitivo
abierto. Esto también podria suscitar dudas sobre la asequibilidad de la
electricidad contrataday sobre si se ha logrado una adecuada optimizacion

de los recursos financieros.

Es posible que la negociacidn directa solo esté permitida en circunstancias
excepcionales, de conformidad con la legislacién nacional de contratacién
publica (la ley general de contratacién publica, la legislacidon sobre
asociaciones publico-privadas o la legislacidn sectorial especifica). Cuando
la negociacion directa solo esté permitida en circunstancias excepcionales,
podria ser necesario obtener aprobaciones adicionales del gobierno o
exoneraciones de los requisitos aplicables. La validez del procedimiento
seguido para obtenery documentar estas aprobaciones es fundamental para
garantizar la exigibilidad de los contratos del proyecto y evitar posibles

impugnaciones judiciales en el futuro.

Puntos clave

Al elegir entre una licitacién competitiva y una negociacién directa, la

entidad contratante deberd tener en cuenta los siguientes aspectos:

® experiencia en la colaboracién con el sector privado para desarrollary
ejecutar proyectos energéticos;

e capacidad para negociar con el sector privado y estructurar proyectos
financiables;

e capacidad para llevar a cabo una licitacién competitiva;

e lajustificacién de la decision y la forma de evitar que las adjudicaciones

sean impugnadas judicialmente.
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Proceso de negociacion directa

Aunque, por lo general, el promotor es quien inicia el proceso de negociacion
directa en el caso de una propuesta no solicitada, la entidad contratante
puede, aun asi, garantizar que el acuerdo negociado resulte competitivo en el
mercadoy cumpla los objetivos de optimizacidn de los recursosy, en dltima
instancia, de asequibilidad. Esto suele conseguirse mediante la introduccidn
de elementos de competencia en otros aspectos de la negociacidn del
proyecto. Este enfoque también puede mejorar la transparencia, aunque
podria reducir la celeridad del proceso. Para alcanzar un acuerdo que sea
competitivo en el mercado, es fundamental que la entidad contratante
cuente con la capacidad y la experiencia necesarias para negociar con
el promotor. Los asesores técnicos y financieros pueden desempefiar un
papel importante al orientar a las entidades contratantes sobre las ventajas
y desventajas de los distintos mecanismos para introducir elementos de

competencia, que se analizan a continuacién.

Proceso tipico de negociacion directa

Un promotor se pone en contacto con la entidad contratante tras identificar
una oportunidad para generar electricidad en un mercado determinado.
El promotor puede invertir capital en el desarrollo de estudios de
factibilidad para demostrar la viabilidad técnica y comercial del proyecto
o, simplemente, identificar una oportunidad de mercado a partir de una
evaluacidn preliminar de los recursos o de una prioridad gubernamental.
El promotor presenta el proyecto al gobierno con el fin de obtener cierto
grado de apoyo politico y técnico para la operacién. Esto puede incluir
las gestiones necesarias para obtener un memorando de entendimiento
(MdE) u otra manifestacién de apoyo por parte de la entidad contratante.
El MdE tiene por objeto demostrar, tanto a la entidad contratante como

al promotor, que existe un determinado nivel de compromiso de ambas
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partes para desarrollar el proyecto propuesto mediante una iniciativa no
solicitada.

Como se senald anteriormente, la entidad contratante debe asegurarse de
contar con las facultades juridicas necesarias para negociar directamente

un proyecto propuesto mediante una iniciativa no solicitada.

Introduccion de elementos de competencia

Por su propia naturaleza, una propuesta no solicitada que da lugar a un
acuerdo negociado es el resultado de un proceso no competitivo. Ademds de
exigir al promotor que convoque una licitacién competitiva para adjudicar
el contrato EPC, la entidad contratante puede considerar las siguientes
opciones para conseguir que un proyecto energético negociado directamente

se desarrolle en condiciones competitivas:

® Analisis comparativo: la entidad contratante puede contratar
asesores técnicos independientes para que evalien si los costos del
proyecto y el precio resultante de la electricidad son competitivos en
el mercado, tomando como referencia otras operaciones realizadas
en jurisdicciones comparables.

e Fijacion de precios a libro abierto: la entidad contratante y los
patrocinadores acuerdan la metodologia para calcular los costos
totales del proyecto (incluida la adopcién de un modelo financiero
y la definicidn de sus principales variables) y negocian una tasa de
rentabilidad del capital acorde con las condiciones del mercado. La
entidad contratante tiene pleno acceso a los principales contratos
del proyecto, incluidos el contrato EPC y los documentos de
financiamiento, con el fin de verificar los datos utilizados en el
modelo financiero. La entidad contratante puede utilizar el método

de andlisis comparativo descrito anteriormente para verificar los
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resultados obtenidos mediante el mecanismo de fijacion de precios
a libro abierto.

Reto suizo (Swiss challenge) y sistemas de bonificacién: la entidad
contratante convoca una licitacién competitiva para un proyecto
propuesto originalmente por un promotor mediante una iniciativa
no solicitada. Los demds licitantes pueden igualar o mejorar el
precio de la propuesta no solicitada. Este mecanismo se conoce
como "reto suizo" (Swiss challenge). En algunas modalidades de reto
suizo, el promotor original tiene derecho a igualar una oferta mds
favorable presentada por otro licitante. En otros casos, se utiliza un
sistema de bonificacién que permite otorgar al promotor original
puntos adicionales durante la evaluacidn de las ofertas, con el
fin de recompensarlo por haber impulsado el proyecto. Algunos
paises también permiten compensar al promotor original por el
concepto del proyecto o reembolsarle sus costos de desarrollo. El
inconveniente de ambos mecanismos es que, por lo general, los
participantes del mercado conocen la estructura de la operacién
y es poco probable que dediquen una cantidad considerable de
tiempo y recursos a preparar una oferta para un proyecto que

previsiblemente conservard el promotor original.

Consideraciones

Antes de decidir si inicia negociaciones directas, la entidad contratante debe

determinar si el proyecto propuesto constituye una prioridad conforme a la

estrategia nacional del sector energético o al instrumento de planificacién

correspondiente.

La entidad contratante también debe decidir qué forma adoptard la

documentacidn del proyecto. Cuando existen precedentes en el mercado, las

negociaciones suelen iniciarse a partir de un PPA negociado anteriormente.
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Sin embargo, adaptar un PPA concebido para una central térmica a un
proyecto de energia renovable puede plantear numerosos desafios. Por
ello, puede resultar mds conveniente utilizar como referencia un PPA
correspondiente a un proyecto de tecnologia similar, procedente de otro
mercado con caracteristicas comparables, y adaptarlo a las necesidades
locales. Para obtener informacién mds detallada sobre el contenido de un

PPA, consulte Orientacion para comprender los acuerdos de compra de energia.

En el caso de los proyectos que requieran instrumentos de mejora crediticia
soberana, la entidad contratante deberd colaborar estrechamente con
el Ministerio de Hacienda desde las primeras etapas. Para obtener mds
informacidn sobre los instrumentos de mejora crediticia soberana, consulte

Orientacion para comprender el financiamiento de proyectos energeticos. La

entidad contratante debe tener presente que los prestamistas del proyecto
energético pueden formular observaciones sustanciales sobre el PPA y

cualquier instrumento de mejora crediticia soberana.

Dependiendo de la calidad de las plantillas de documentos utilizadas, el
grado de sofisticacion de las contrapartes y la experiencia previa de la
entidad contratante, la negociacién de la documentacién puede prolongarse
durante afios. Es conveniente que todas las partes cuenten con asesores
experimentados que las ayuden a gestionar el proceso de preparacién y

negociacion de los documentos.

Ejemplo de negociacion directa para garantizar que un acuerdo sea
competitivo en el mercado

El proyecto del parque edlico del lago Turkana, de 310 MW, en Kenia, se
negocio directamente. El conjunto de contratos EPC y acuerdos de suministro
incorporé un elemento competitivo que permitié cumplir los requisitos de la
legislaciéon keniana y de las entidades financiadoras pertinentes, incluidas las
IFD.
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En las negociaciones directas, la entidad contratante también puede
exigir a la sociedad del proyecto que constituya una garantia de seriedad
de propuesta, mediante una carta de crédito o una garantia bancaria, para
asegurar el cumplimiento de las condiciones precedentes pertinentes para

alcanzar el cierre financiero.

Ejemplo de cronograma de negociacion directa

En Nigeria, la contratacion de suministro eléctrico se ha llevado a cabo
mediante negociaciones directas entre el comprador de energia, Nigerian Bulk
Electricity Trading PLC (NBET), y algunos IPP que utilizan distintas fuentes de
energia, incluidas las renovables. Los IPP deben haber cumplido los requisitos
para la obtencién de licencias establecidos por el organismo regulador del
sector eléctrico, la Comision Reguladora de la Electricidad de Nigeria (NERC).
Como condicién previa para iniciar las negociaciones de los PPA, también se
deben haber cumplido los requisitos minimos de debida diligencia establecidos
por NBET, a saber: confirmacién de los derechos de propiedad sobre los
terrenos; aprobacién para evacuar la electricidad generada a la red; evaluacién
de impacto ambiental y social; confirmacion de la disponibilidad del suministro
y transporte de combustible; y, cuando corresponda, un estudio de factibilidad
o un informe de produccién energética (especialmente en el caso de los
proyectos de energia renovable). Una vez concluidas las negociaciones con
NBET, la NERC aprueba el PPAy la tarifa correspondiente. El pais se encuentra
en proceso de transicion hacia un marco de contratacion competitiva.

Cuando una entidad contratante modifica la modalidad de contratacién de
proyectos y pasa de las negociaciones directas a un proceso de licitacién
competitiva o a un mecanismo de tarifas de inyeccidn a la red (FiT),
es posible que algunos promotores ya hayan avanzado parcialmente
en el desarrollo de algunos proyectos. Estos promotores iniciaron sus
proyectos con la expectativa (en ocasiones respaldada por un MdE u otros
instrumentos no vinculantes) de que se celebrarian negociaciones directas
una vez alcanzados determinados hitos. Al planificar la transicidn de las

negociaciones directas a las licitaciones competitivas, la entidad contratante
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debe tener en cuenta las repercusiones que este cambio podria tener sobre

los costos de desarrollo en que ya hayan incurrido los promotores.

Puntos clave

En los proyectos sometidos a negociacién directa, el proceso suele
iniciarse cuando el promotor presenta una propuesta no solicitada.
La entidad contratante puede adoptar medidas para garantizar que
el proyecto energético resulte competitivo en el mercado mediante
la introduccién de elementos de competencia en otros aspectos de la
negociacion.

Por ejemplo, puede fomentar la competencia mediante la adjudicacién
del contrato EPC a través de una licitacién competitiva, el analisis
comparativo de costos y tarifas, la fijacién de precios a libro abierto y
la aplicacidn de sistemas de bonificacidn.

Los requisitos relativos a los instrumentos de mejora crediticia soberana
deben abordarse desde las primeras etapas del proceso.

Las negociaciones deben basarse en documentacion adecuada para el
proyecto, especifica para su tecnologia y adaptada a las necesidades
locales.
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Panorama general de las tarifas
de inyeccion a la red

Ademads de la licitacién competitiva y la negociacidn directa, una entidad
contratante también puede contratar suministro eléctrico mediante un
enfoque programdtico. En los dltimos afios, los programas de tarifas
de inyeccidn a la red (FiT) han adquirido una importancia considerable
en el mercado mundial de las energias renovables, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo. Las entidades contratantes
pueden adaptar los programas FiT para contratar y ejecutar proyectos
energéticos con rapidez, teniendo en cuenta los recursos de energia
renovable disponibles en las distintas zonas geograficas. Por lo general,

estos programas estdn vinculados a una tecnologia especifica.

La caracteristica principal de un programa FiT es la tarifa de inyeccidn
a la red. Esta tarifa consiste en un precio fijo de compra de electricidad
establecido por el gobierno antes del proceso de contratacién, normalmente
a través del organismo regulador o del Ministerio de Energfa, y anunciado

publicamente.

Las tarifas pueden determinarse de manera general en funcidn del costo
evitado de la empresa eléctrica compradora o del costo de generacién de
un productor eficiente que utilice la tecnologia mds avanzada disponible
para una tecnologia determinada. El costo evitado es el costo en el que una
empresa eléctrica deja de incurrir al adquirir electricidad de otra central
en lugar de construir una nueva. El costo de generacidn de un productor
eficiente que utilice una tecnologia determinada se calcula a partir de
estudios comparativos de los costos de esa tecnologia para un intervalo
especifico de rangos de tamafio. Esta dltima metodologia predomina en

la mayoria de los programas FiT.
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Las entidades contratantes también disponen de dos opciones en cuanto
a la funcién que desempena la tarifa establecida. En algunos sistemas, la
tarifa funciona como un precio mdaximo. En otras palabras, representa el
precio mdximo que el comprador de energia estd dispuesto a pagar por la
electricidad, mientras que la tarifa efectiva se negocia caso por caso. Sin
embargo, en la mayoria de los sistemas, la tarifa establecida en el marco
del programa FiT es la que efectivamente se pagard al proyecto. Esto
significa que el precio de la tarifa no es negociable. Este mecanismo ofrece
a los posibles patrocinadores certidumbre sobre los precios. Se trata del
enfoque adoptado en la mayoria de los programas FiT del mundo y resulta

mds efectivo para incentivar la inversidn.

La determinacidn de la tarifa es uno de los principales motivos de
controversia en la mayoria de estos programas, debido, en gran medida, a la
incertidumbre sobre los costos reales de generacidon de muchas tecnologias

de energia renovable.
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Consideraciones

El gobierno debera tener en cuenta sus objetivos de politica publica y su
plan de desarrollo del sector eléctrico al determinar una tarifa de inyeccidn
a la red adecuada y especifica segun la tecnologia para poder atraer a
promotores serios y calificados. Entre los objetivos de politica publica
que deben considerarse al establecer una tarifa de inyeccion a la red se

encuentran los siguientes:
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e fomentar el desarrollo de proyectos de menor escala;

e obtener un buen valor econdmico;

e acelerar el desarrollo de proyectos;

e promover el desarrollo de proyectos en regiones menos desarrolladas;

e aprovechar los recursos subutilizados.

En los ultimos anos, la implementacién de programas FiT ha aumentado
en todo el mundo. Muchos de estos programas se han beneficiado de
financiamiento concesional proporcionado por instituciones financieras
bilaterales o multilaterales para subsidiar la tarifa de inyeccidn a la red
que la entidad contratante estd dispuesta a pagar por la electricidad. En
concreto, esto se ha conseguido mediante dos mecanismos: i) una prima
complementaria que se afiade a la tarifa de inyeccidn a la red; y ii) medidas
destinadas a reducir los costos de financiamiento para lograr una tarifa

de generacién mds baja.
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Ejemplo de tarifas de inyeccion a la red en la contratacion de electricidad:

El programa GET FiT de Uganda, puesto en marcha por el banco aleman de
desarrollo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), constituye un ejemplo
reciente de un programa FiT que ha tenido éxito en atraer inversion privada.

El principal factor impulsor del programa GET FiT es una tarifa complementaria
(la prima), financiada mediante recursos de donacién del KfW, destinada a
cubrir la diferencia entre la tarifa que el comprador de energia paga a los
proyectos de energia renovable y el costo de produccién de un generador
eficiente que utiliza la tecnologia correspondiente. El importe de la prima

se establecié administrativamente para las tres primeras tecnologias que
participaron en el programa. El proceso de contratacion desarrollado en el
marco del programa GET FiT de Uganda constituye un ejemplo de licitacién
competitiva.

El mecanismo de pago de primas basadas en el desempefo constituye, en

la practica, una subvencion basada en resultados, disefiada para mejorar la
viabilidad financiera de los proyectos seleccionados. Las primas basadas en el
desempeiio se pagan por kWh, ademas de las tarifas de inyeccion a la red (FiT)
para energias renovables ya existentes, que el organismo regulador establece
en funcién del costo evitado. La mitad de la prima se desembolsa en la fecha
de operacion comercial. El saldo restante se paga en funcién de la electricidad
suministrada durante un periodo de cinco anos. Hasta la fecha, se han
completado mas de 12 proyectos en los sectores hidroeléctrico, de biomasay
solar.

Los elementos fundamentales de un programa FiT son: i) contratos
del proyecto estandarizados, en particular un PPA a largo plazo con el
comprador de energfa; ii) una tarifa establecida administrativamente
que refleje el costo de generacidn o el costo evitado; y iii) una conexién
garantizada a la red eléctrica.
Al reducir los costos de transaccidn, los programas FiT pueden hacer
viables los proyectos de pequenia escala.
Estos programas son especialmente adecuados para fomentar el

desarrollo de un gran nimero de proyectos de menor escala.
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Procesos de los programas FiT

Un programa FiT se caracteriza por la estandarizacidn, lo que permite

agilizar el proceso. La documentacion estandarizada de los proyectos tiene

por objeto reducir los costos de transaccién al minimizar la necesidad

de negociacidon. De este modo, la entidad contratante puede adquirir

eficientemente de los promotores cualquier cantidad de la energia renovable

especificada. La reduccidn de los costos de transaccidon también facilita

el desarrollo de proyectos de menor escala que, de otro modo, no serfan

econdmicamente viables.

Por lo general, un programa FiT incluye un PPA estandarizado, un precio

de compra establecido administrativamente y una conexién garantizada

a la red eléctrica.

Normalmente, el proceso de contratacion de un

programa FiT comprende las siguientes etapas

generales:

el gobierno publica un anuncio en el que se
establecen las tarifas de inyeccidn a la red;
la entidad contratante publica la normativa
correspondiente, una solicitud de
cualificaciones (RfQ) o una RfP;

los solicitantes presentan sus ofertas;

la entidad contratante evaluia las propuestas
conforme a los criterios publicados y
notifica a los solicitantes seleccionados
que reunen los requisitos para participar

en el programa FiT;

Tarifa de
inyeccion a la red:

|

los solicitantes seleccionados constituyen las sociedades del

proyecto, que posteriormente formalizan los contratos del proyecto.

136




ORIENTACION PARA COMPRENDER LA CONTRATACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Ejemplo de procedimientos de tarifas de inyeccion a la red:

Egipto cuenta con distintas categorias de procedimientos para los programas FiT, en
funcion de la capacidad instalada de los proyectos. A continuacion se presenta un breve
resumen del programa FiT de Egipto para proyectos solares a gran escala, de 20 MW o
mas.

e El promotor solicita a la entidad contratante presentar una solicitud de evaluacion
correspondiente al proyecto o los proyectos pertinentes.

e En la solicitud, se exige al promotor que presente diversos documentos, entre ellos:

o unresumen de las actividades empresariales del licitante o del consorcio
licitante;

0 una descripcion del proyecto propuesto, su metodologia y el enfoque previsto
para su desarrollo;

o informacién sobre su experiencia previa en desarrollo de proyectos,
financiamiento y construccion;

la solucién técnica propuesta;
informacién que acredite la capacidad financiera del promotor.

° La entidad contratante responde a la solicitud en el plazo de un mes a partir de su
recepcion e indica si ha sido aprobada o rechazada.

e  Sise aprueba la solicitud, el promotor constituye una sociedad del proyecto
y comienza a realizar los estudios de factibilidad técnica y financiera
correspondientes.

° Posteriormente, el promotor se dirige a la entidad contratante competente para
que esta facilite la obtencién de los terrenos necesarios para el proyecto. La
autoridad que proporciona los terrenos formaliza un acuerdo sobre los terrenos
con la sociedad del proyecto.

e Lasociedad del proyecto obtiene una licencia provisional de generacion. La central
eléctrica debe construirse en un plazo de 18 meses a partir de la concesion de la
licencia provisional de generacion.

e  Durante este periodo, la sociedad del proyecto debe:

negociar con sus prestamistas;
obtener capital; y

realizar las mediciones pertinentes, los estudios técnicos y los tramites necesarios
para obtener los permisos.
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e Una vez concluidas estas actividades, la sociedad del proyecto formaliza los
contratos pertinentes con el gobierno, incluidos los documentos de apoyo
gubernamental, los documentos relativos a los terrenos, los documentos de
conexion a la red y el PPA. Una vez firmados estos documentos, puede solicitarse
una licencia permanente de generacion.

e Durante la construccion, el promotor debe mantener informadas a las autoridades
competentes sobre el avance del proyecto.

e Laconexion a la red debe completarse seis meses antes de la fecha limite de
puesta en servicio, a fin de garantizar que la central esté preparada para generar
electricidad en esa fecha. La conexidn a la subestacion correspondiente es
responsabilidad de la sociedad de propdsito especial del proyecto (SPV).
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Ventajas y desventajas inherentes

Propuestas no solicitadas Solicitadas por la entidad contratante
Negociaciones directas Licitaciones competitivas
Licitaciones Licitaciones abiertas
restringidas Tarifas de
inyeccion a la red
(FiT)

La seleccién de un proceso de contratacién y la preparacidn de la
documentacidn correspondiente requieren un andlisis minucioso de diversos
factores. No existe un enfoque dnico que resulte adecuado para todos los
proyectos energéticos. La entidad contratante debe tener en cuenta los
objetivos generales de la contratacidn y, al mismo tiempo, considerar las
caracteristicas particulares de cada proyecto energético.

Licitaciones competitivas >

Qlegociaciones directas

Ampliaciones

Abierta

Restringida

Cada uno de los tres procesos de contratacién descritos en las secciones
anteriores presenta ventajas y desventajas inherentes. Es posible que
algunas de estas ventajas y desventajas no sean aplicables a un proyecto
o circunstancia especificos. Incluso después de identificar el proceso de
contratacion adecuado, suimplementacidon ptima requiere una planificacién

minuciosay su adaptacidn a las caracteristicas del proyecto o los proyectos
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que la entidad contratante pretende contratar. Para facilitar este andlisisy
esta ponderacidn, en esta seccidn se presenta un panorama general de las

ventajas y desventajas relativas de los procesos de contratacién.

Licitaciones competitivas

Las licitaciones competitivas suelen presentar las siguientes ventajas:

® se ha demostrado empiricamente que permiten maximizar la
competencia y reducir los costos;

® aumentan la transparenciay fortalecen la confianza de la ciudadania;

e exigen a la entidad contratante cumplir un cronograma de
contratacién definido.

CONSEJO PRACTICO: Debido a su capacidad para generar resultados
positivos mediante procedimientos transparentes, la licitacion competitiva

es la modalidad de contratacion preferida por la mayoria de las instituciones
financieras de desarrollo (IFD) y los bancos multilaterales de desarrollo.

La exigencia de establecer criterios de contratacion claramente definidos,
equilibrados y de conocimiento publico en el marco de una licitacién
competitiva es coherente con los rigurosos requisitos de debida diligencia de
estas instituciones y contribuye a que el proyecto pueda atraer financiamiento
si la licitacion concluye satisfactoriamente.

Las licitaciones competitivas suelen presentar las siguientes desventajas:

® requieren que la entidad contratante dedique tiempo a interactuar
con el mercado y comprender su funcionamiento;

® exigen una inversidn por parte de la entidad contratante para
elaborar las especificaciones del proyecto;

e [imitan la discrecionalidad de la entidad contratante y su capacidad

para controlar los resultados.
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CONSEJO PRACTICO: La necesidad de invertir recursos propios de la entidad
contratante puede constituir un obstaculo importante para llevar a cabo
procesos de licitacién competitiva. La entidad contratante debera encargar
inicialmente la realizacion de estudios de factibilidad y, posteriormente,
asumir los costos de preparacion de un conjunto de contratos del proyecto
que resulte financiable. Es posible que existan subvenciones o donaciones
disponibles para financiar estas actividades. Aunque la entidad contratante
pueda recuperar estos costos al concluir el proceso de contratacion, debera
comprometer recursos por adelantado, sin garantia de recuperarlos si el
proceso no culmina satisfactoriamente.

Las negociaciones directas suelen presentar las siguientes ventajas:

e ofrecen la posibilidad de acelerar el proceso de contratacidn,
siempre que la entidad contratante cuente con la motivacién y la
capacidad necesarias;

e proporcionan flexibilidad para adaptar los requisitos del proyecto
a medida que avanzan las negociaciones;

e pueden resultar especialmente adecuadas para proyectos grandes
y complejos en los que existe un nimero limitado de posibles

promotores.

CONSEJO PRACTICO: La rapidez de las negociaciones directas es una
oportunidad, no una garantia. Para materializar ese potencial, la entidad
contratante deberia invertir recursos humanos y financieros desde el inicio
del proyecto para definir sus objetivos, y mantener esa inversion durante
las negociaciones, ajustando los objetivos a medida que todas las partes
buscan alcanzar un acuerdo. Sin este compromiso y esta inversion por parte
de la entidad contratante, las negociaciones directas pueden estancarse
durante meses o incluso afos, dando lugar a un proceso de contratacion tan
prolongado como una licitacion competitiva, pero sin las ventajas que esta
ultima ofrece.
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Las negociaciones directas suelen presentar las siguientes desventajas:

e [a ausencia de competencia entre ofertas dificulta garantizar que
los costos del proyecto se ajusten a los precios de mercado;

® existe el riesgo de que se produzca un factor de desigualdad entre una
entidad contratante sin experienciay un promotor experimentado;

® pueden dar lugar a impugnaciones judiciales si la legislacion de
contratacion publica exige competencia para los proyectos de
infraestructura;

® exigen que la entidad contratante haga participar activamente a
los sectores publico y privado para fortalecer la confianza en la

transparencia de un proceso de negociacion opaco.

CONSEJO PRACTICO: Las entidades contratantes pueden mitigar la falta

de competencia de mercado en las negociaciones directas mediante diversas
estrategias. La entidad contratante puede realizar un andlisis comparativo
del proyecto propuesto con otros proyectos similares del mercado o elaborar
un modelo financiero para estimar sus costos. La entidad contratante
también puede procurar introducir cierto grado de competencia exigiendo
que las principales partidas de costo del proyecto, como el contrato EPC

o el financiamiento mediante deuda, se sometan a licitacién competitiva.
Estas medidas destinadas a introducir presién competitiva de mercado
también pueden contribuir al cumplimiento de los requisitos de competencia
establecidos en la legislacién nacional de contratacion publica y facilitar el
acceso al financiamiento de las IFD.

Tarifas de inyeccion a la red (FiT)

Los programas FiT suelen presentar las siguientes ventajas:

e reducen la complejidad del proceso de contratacién mediante la
fijacién previa de los precios y la estandarizacién de los documentos;
e permiten acortar los plazos de contratacidn al reducir o simplificar

las negociaciones;
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e ofrecen a la entidad contratante y al promotor la posibilidad de
desarrollar multiples proyectos;
e pueden aumentar el interés de los inversionistas gracias a la

previsibilidad del proceso de contratacidn.

CONSEJO PRACTICO: Los programas FiT se han utilizado ampliamente
cuando nuevas tecnologias, como las energias renovables, se estan
introduciendo en un mercado, a menudo mediante el desarrollo de multiples
proyectos de pequeia o mediana escala.

Los programas FiT suelen presentar las siguientes desventajas:

® no generan competencia de mercado entre los distintos proyectos
o tecnologias;

e exigen que el organismo regulador supervise activamente el mercado
y ajuste las tarifas cuando disminuyan los costos de capital;

e aligual que las licitaciones competitivas, requieren una inversidn
considerable de tiempo y recursos financieros para preparar los
documentos del proyecto;

e la ausencia de negociaciones puede suscitar inquietudes entre la

ciudadania en materia de transparenciay rendicién de cuentas.

CONSEJO PRACTICO: El caracter estandarizado y simplificado de la
contratacion mediante programas FiT puede generar consecuencias no
deseadas. En algunos casos, el proceso de contratacién se convierte en una
carrera en la que resultan favorecidos los inversionistas que logran obtener
las aprobaciones administrativas en el menor tiempo posible. La entidad
contratante debe tener presente que el proceso de contratacion mediante FiT
no esta disenado para diferenciar los proyectos en funcién de sus costos, su
eficiencia u otros criterios de mérito.
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Consideraciones adicionales

En este capitulo se presenta una lista no exhaustiva de factores adicionales
que las entidades contratantes deben considerar al determinar el proceso

de contratacién mds adecuado para un proyecto o conjunto de proyectos.

Celeridad

Larapidez con la que puede desarrollarse un proyecto energético suele ser
un factor determinante para los gobiernos. Muchos paises en desarrollo
enfrentan déficits criticos de capacidad de generacidn eléctrica, lo que
genera presién por parte de la ciudadania para poner rdpidamente en
servicio capacidad de generacidn adicional. Ante esta presidn, los gobiernos
pueden verse obligados a adoptar decisiones dificiles, como recurrir al
suministro eléctrico "de emergencia" mediante generadores diésel de
alta velocidad, que resultan relativamente costosos e ineficientes. Para
responder a la presidn de la ciudadania y evitar la necesidad de adoptar
medidas de emergencia, el gobierno puede invertir en el fortalecimiento de
la capacidad de planificaciony prondstico de la entidad contratante. Esto
permitird que la entidad contratante anticipe efectivamente la evolucién
de la demanda de electricidad en el mercado y desarrolle una estrategia

de contratacidon que incorpore ese prondstico de la demanda.

Contenido local

La aspiracion natural de los mercados en desarrollo es alcanzar un nivel de
crecimiento econdémico que permita a los inversionistas locales desarrollar
proyectos, a los bancos e inversionistas institucionales locales proporcionar
financiamiento y a la economia local producir la mano de obray los equipos
especializados necesarios para el desarrollo de proyectos energéticos. Para

apoyar este objetivo de desarrollo econdmico, muchos paises exigen que los
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grandes proyectos de infraestructura (incluidos los proyectos energéticos)
cumplan determinados requisitos de contenido local como parte de su plan

de desarrollo y operacidn.

Al establecer requisitos de contenido local, los gobiernos deben tener
presente que estas disposiciones pueden retrasar la ejecucion de un proyecto,
aumentar considerablemente su complejidad y, en dltima instancia, dar lugar
a una tarifa mds elevada. En algunos casos, los costos adicionales pueden
justificarse por los beneficios a largo plazo que generan los requisitos
de contenido local. En otros, es posible que existan objetivos de mayor
prioridad. En cualquier caso, el gobierno deberia establecer una relacion
clara entre los requisitos de contenido local y los objetivos de desarrollo
econdmico, asi como incorporar los costos asociados a esos requisitos en

su evaluacidn global del valor del proyecto.

Complejidad y escala

La complejidad de un proyecto energético puede hacer que un proceso de
contratacién resulte mds adecuado que otro. En el caso de los proyectos
de gran escala, la complejidad puede determinar si resulta preferible
recurrir a una licitacién competitiva o a negociaciones directas. Si un
proyecto de gran escala utiliza una tecnologia ampliamente implantada
(como la energia solar fotovoltaica o la generacion eléctrica a partir de gas
natural), los costos de preparacidn de una licitacidn competitiva podrian
compensarse gracias a la considerable reduccidn del costo nivelado de la
electricidad que puede lograrse mediante proyectos de esta escala. Por otra
parte, en el caso de un proyecto de gran escalay de particular complejidad,
como uno de generacidn eléctrica a partir de gas natural licuado (GNL) o
de geotermia, los costos de organizar una licitacién competitiva podrian
resultar dificiles de justificar, dado que el nimero de promotores capaces

de ejecutar el proyecto es limitado. Por este motivo, los proyectos grandesy
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complejos pueden prestarse mejor a una negociacion directa o a un proceso
competitivo restringido que permita adaptar progresivamente el disefio

del proyecto a medida que se obtiene nueva informacidn.

Un gobierno también puede optar por evitar por completo las dificultades
asociadas a la contratacion de un proyecto de gran escala y, en su lugar,
desarrollar un conjunto de proyectos mds pequefios o realizar una serie
de procesos de contratacién que, en conjunto, permitan incorporar una
capacidad de generacidn adicional considerable. Cuando se desarrollan
multiples proyectos de pequena escala, los costos de preparacion del proceso
de contratacién siguen siendo significativos, ya que la entidad contratante
debe establecer los objetivos, los documentos y los procedimientos de
contratacidn y, posteriormente, aplicar esos requisitos a las propuestas
de cada proyecto. Debido a la considerable inversion que supone realizar
licitaciones para proyectos de pequena escala, muchos gobiernos han
optado por recurrir a licitaciones competitivas, de manera que los costos
de preparacion del proceso de contratacion puedan compensarse mediante

la reduccidn de los costos de energia eléctrica.

CONSEJO PRACTICO: Sudafrica constituye un ejemplo de un programa

que ha logrado alcanzar una escala considerable mediante la contratacion de
multiples proyectos a través de sucesivas rondas de licitacion competitiva. En
2011, Sudafrica puso en marcha el Programa de Contratacién de Productores
Independientes de Energia Renovable (REIPPP), caracterizado por el uso de
documentacion de contratacion estandarizada y no negociable y por ofrecer
a los licitantes la posibilidad de elegir la tecnologia de energia renovable

que deseaban desarrollar. El programa REIPPP también incorporo requisitos
de contenido local y establecié una tarifa maxima que los licitantes podian
ofrecer. A lo largo de tres rondas de licitacion competitiva, el programa
REIPPP completd 64 proyectos que abarcaban diversas tecnologias de
energia renovable, como energia solar, edlica, biomasa, pequefas centrales
hidroeléctricas, biogas y gas de relleno sanitario.
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Asignacion de riesgos

Aunque los aspectos relativos a la asignacidn de riesgos y a la estructuracion
juridicay financiera de los proyectos ya se han abordado ampliamente en los
manuales anteriores de esta serie, conviene sefialar que, en el contexto de
la contratacidn, la asignacidn de riesgos constituye un factor que la entidad
contratante debe considerar y que puede influir considerablemente en la
eleccién de la modalidad de contratacién de un proyecto. Por ejemplo, al
preparar la contratacién de una central de carbdn, la entidad contratante
debe determinar cdmo se asignard el riesgo asociado al suministro de
carbdn para el proyecto. Si la entidad contratante decide encargarse
directamente del suministro de carbdn, puede optar por utilizar la licitacién
competitiva para adjudicar el componente de generacidn eléctrica del
proyecto, ya que los requisitos del proyecto pueden definirse con claridad.
Si, por el contrario, la entidad contratante decide incorporar la obligacién
de suministro de carbdn al proyecto de generacidn, puede optar por una
estrategia de negociacién directa, dada la necesidad de conciliar los
desafios relacionados con el abastecimiento de carbdn (ubicacidn de la
mina, transporte y almacenamiento) con el disefo de la central eléctrica

(adaptacion a la disponibilidad y calidad del carbén).

El principio general de la asignacidn de riesgos es que los promotores se
sienten atraidos por proyectos que presentan una relacién favorable entre
riesgo y rentabilidad: cuanto menor sea el riesgo, mayor sera el interés
que pueda suscitar el proceso de contratacién. Las entidades contratantes
pueden mitigar los riesgos mediante diversas estrategias, como invertir en
la preparacion del proyecto antes del proceso de contratacidn, transferir
determinados riesgos de los inversionistas a la entidad contratante o
aumentar la tarifa para compensar a los inversionistas que asuman una
mayor proporcion del riesgo.
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CONSEJO PRACTICO: Los riesgos asociados a la etapa de preparacion de

los proyectos son especialmente relevantes en el caso de los proyectos
hidroeléctricos y geotérmicos. Aunque ambas fuentes de energia tienen el
potencial de ofrecer los costos marginales de generacion eléctrica mas bajos
a largo plazo, muchos proyectos registran sobrecostos superiores al 30 %. Por
consiguiente, una inversion inicial de la entidad contratante en la evaluaciéon
de recursos y el disefo del proyecto puede generar ahorros considerables al
evitar dificultades durante las etapas posteriores de desarrollo. Este enfoque
centrado en la preparacion del proyecto puede requerir una inversion
significativa de recursos financieros y una dedicacién considerable de tiempo.
Por ejemplo, en Georgia, el gobierno dedicé casi dos afos a preparar un
estudio de factibilidad detallado para el proyecto hidroeléctrico de Nenskra,
de 280 MW, para lo cual contratd a una reconocida empresa consultora
internacional especializada en energia hidroeléctrica. Gracias a esta inversion,
el gobierno pudo adjudicar el contrato EPC del proyecto mediante una
licitacion competitiva y reducir su exposicién a los riesgos de construccion.

El mayor perfil de riesgo de los mercados emergentes suele hacer que las
IFD y las agencias de crédito a la exportacidon (ACE) desempefien un papel
fundamental en el financiamiento de proyectos energéticos. Si una entidad
contratante prevé que serd necesario atraer financiamiento de las I[FD y
ACE, conviene que preste especial atencién a los aspectos del proceso de
contratacién que mds preocupan a estas instituciones. En el caso de las
IFD, suele hacerse especial hincapié en la transparenciay en el nivel costo-
beneficio durante el proceso de contratacién. Muchas de estas instituciones
también exigen que los proyectos cumplan normas ambientales, sociales
y fiscales rigurosas para poder acceder a su financiamiento. En el caso de
las ACE, el requisito de que los bienes o servicios procedan del pais de
origen de la agencia puede obligar a la entidad contratante a garantizar
que los criterios de evaluacidn no excluyan a los proveedores extranjeros

como consecuencia de los requisitos de contenido local.
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Reclamaciones y mecanismos
de reclamacion

Aunque la mayor parte de la planificacion de un proceso de contratacidn
debe centrarse en los factores que contribuyen a su éxito, la entidad
contratante también debe considerar la posibilidad de que surjan resultados
adversos durante el proceso y estar preparada para hacer frente a estas
situaciones. En esta seccidn se analizan los tipos de reclamaciones que
pueden surgir en las distintas etapas de una licitacién competitiva y los
mecanismos disponibles para resolverlas. Es muy probable que, al tramitar
las reclamaciones, la entidad contratante deba cedirse a la legislacidn
aplicable, ya sea la de contratacidn publica, la de APP o la de procedimiento

administrativo en general.

CONSEJO PRACTICO: En este capitulo no se abordan las negociaciones
directas, ya que se parte del supuesto de que las controversias que surjan
durante ese proceso seran resueltas por las propias partes. En el marco de las
negociaciones directas, las partes suelen intentar resolver las controversias
de manera amistosa mediante consultas y mediacién, posiblemente con

la orientacion del organismo regulador nacional del sector eléctrico. Si la
controversia persiste, las partes podran someterla a un procedimiento de
resolucion vinculante.

Reclamaciones durante el proceso de contratacion

Los licitantes pueden presentar reclamaciones en tres etapas de una
licitacién competitiva: antes de la adjudicacidn, durante la adjudicacién
y después de esta. A continuacidn se analizan los tipos de reclamaciones

que suelen surgir en cada una de estas etapas.

Fase previa a la adjudicacién: los licitantes pueden presentar

reclamaciones relacionadas con la RfQ, la RfP y los documentos de licitacién
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correspondientes. Entre ellas pueden encontrarse reclamaciones en las que
se alegue que los criterios de precalificacion son excesivamente restrictivos,
que las especificaciones de produccidn establecidas en la RfP imponen
cargas innecesarias o que esas especificaciones favorecen indebidamente

a un proveedor de equipos determinado o a un grupo de proveedores.

Fase de adjudicacion: una vez designado el licitante preferido, los
licitantes no seleccionados pueden presentar reclamaciones relacionadas
con el proceso de seleccidn. Por ejemplo, un licitante puede alegar que la
adjudicacion se realizé indebidamente porque no se ajustd a los criterios

de adjudicacién publicados en los documentos de licitacién.

Fase posterior a la adjudicaciéon: una vez adjudicado el contrato y
formalizados los contratos del proyecto, pueden surgir controversias
relacionadas con esos contratos. La solucidn de estas controversias se regird
por los términos y condiciones de los propios contratos; en el caso de las
centrales eléctricas que deban cumplir los requisitos de financiabilidad de
los prestamistas internacionales, estos contratos casi siempre contemplan la

solucidn de controversias mediante arbitraje vinculante en un foro neutral.

Resolucion de reclamaciones

En algunas jurisdicciones, la legislaciéon que regula el proceso de
contratacién permite a las partes perjudicadas presentar reclamaciones
ante una autoridad de contratacion publica u otro tribunal. En tales casos,
las reclamaciones deberdn resolverse de conformidad con esa normativa.
Cabe sefialar que esa misma normativa puede limitar la capacidad de la
entidad contratante para continuar con el proceso de contratacidn hasta
que se hayan resuelto las reclamaciones o se haya determinado que es poco

probable que prosperen en cuanto al fondo.
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Cuando la legislacién que regula el proceso de contratacion no prevea la
posibilidad de someter las reclamaciones a una autoridad o un tribunal
independiente, la entidad contratante podrd establecer, en la RfQ y en
la RfP, un procedimiento que regule la presentacién de reclamaciones
por las partes perjudicadas. Ademds de informar a los licitantes sobre
el procedimiento para presentar reclamaciones, la entidad contratante
deberia considerar la posibilidad de asumir expresamente, desde el inicio
y en ambos documentos, los siguientes compromisos: i) responder a las
reclamaciones dentro de los plazos establecidos en la RfQ y la RfP; y ii)
abstenerse de adoptar decisiones clave (como la aprobacién de la lista de
licitantes precalificados o la designacidn del licitante preferido) hasta haber
respondido a las reclamaciones pendientes. Este enfoque prospectivo para la
resolucion de reclamaciones serd percibido por los inversionistas como un
indicador de transparenciay puede contribuir a que la entidad contratante
adquiera una reputacién de trato justo hacia los inversionistas. Cabe
esperar que una entidad contratante que se haya ganado esta reputacién
se beneficie de ella en futuras licitaciones, al atraer un mayor interés por

parte de los inversionistas.
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Glosario

Acuerdo de compra de energia (PPA): contrato de mediano o largo plazo
que regula la generacidn, ventay compra de capacidad y energia eléctrica.
También se denomina en ocasiones contrato de compra de la produccién

(offtake agreement).

Acuerdo de Paris sobre el Clima: acuerdo internacional en el marco de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico,

firmado en 2016. También se conoce como “Acuerdo de Paris”.

Agencia de crédito a la exportacion (ACE): entidad respaldada por el Estado
que ofrece préstamos, garantias y seguros con respaldo gubernamental a
empresas de su pais de origen que desean desarrollar actividades comerciales

en el extranjero.

Agencia Internacional de la Energia (AIE): organizacién internacional
que trabaja para garantizar un suministro energético confiable, asequible

y limpio.

Anadlisis comparativo (0 benchmarking): comparacidn del precio y las
caracteristicas de una central eléctrica con los de otras centrales de escala

y tecnologia similares.

Asequibilidad, asequible: en relacién con el precio de la electricidad, se
refiere a un precio que no representa una carga financiera excesiva para el

comprador de energia, el gobierno del pais anfitridn o el consumidor final.

Asesor de transacciones: asesor principal de un equipo multidisciplinario

que, por lo general, actia en nombre de la entidad contratante.

Asociacion publico-privada (APP): acuerdo contractual entre entidades

publicas y privadas para la provisién de activos de infraestructura o
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servicios, en el que se establece claramente la asignacién de los riesgos 'y

las responsabilidades correspondientes.

Autoridad de contratacién: autoridad responsable de supervisar y orientar
el proceso de contratacion. También puede denominarse organismo de

contratacién publica.

Banco Africano de Desarrollo (BAfD): institucidn financiera multilateral
de desarrollo creada para contribuir al desarrollo econémicoy al progreso
social de los paises africanos. El BAfD se fundé en 1964. EI Grupo del
Banco Africano de Desarrollo estd integrado por tres entidades: el Banco
Africano de Desarrollo, el Fondo Africano de Desarrollo (ADF)y el Fondo
Fiduciario de Nigeria (NTF). El ADF es el mecanismo de financiamiento
concesional del Grupo del Banco Africano de Desarrollo. El NTF, creado

por el gobierno de Nigeria, es un fondo rotatorio autosostenible.

Banco Europeo de Inversiones (BEI): banco de la Unidn Europea
(UE) e integrante del Grupo BEI. El BEI proporciona financiamiento
y conocimientos técnicos para proyectos de inversidon sostenible que

contribuyen a los objetivos de politica de la UE.

Banco Mundial: una institucién financiera multilateral dedicada al

desarrollo.

Central despachable: central eléctrica capaz de responder, con poca
antelacidn, a instrucciones para modificar su produccidn de electricidad.
Entre las centrales que pertenecen a esta categoria se encuentran las centrales
de carbdn, las centrales de gas y las centrales de energia renovable que
disponen de una fuente de energia relativamente constante o almacenable,

como las centrales hidroeléctricas con embalse o las centrales de biomasa.
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Central no despachable: central eléctrica que no puede responder a las
instrucciones del operador de la red para aumentar su generacién. Un

ejemplo es una central solar fotovoltaica.

Cédigo de red: conjunto de requisitos técnicos y juridicos que debe cumplir

toda instalacién de generacion conectada a una red eléctrica.

Comprador de energia (offtaker): entidad que compra la electricidad
generada por una central eléctrica conforme a los términos y condiciones

establecidos en el PPA. También conocido como el comprador.

Consumo térmico especifico: medida de la eficiencia de una central
eléctrica para convertir una unidad de combustible en una unidad de

energia eléctrica.

Contenido local: proporcion del gasto destinado al desarrollo de un proyecto
de generacidn eléctrica que puede acreditarse como correspondiente a

bienes y servicios procedentes del pais anfitrién.

Contratacion de proyectos energéticos: proceso mediante el cual se
solicitan propuestas para el suministro de capacidad y energfa eléctrica (o
en el caso de las fuentes de energia renovable no despachables, inicamente

de energia) a un comprador de energia.

Contratos del proyecto: conjunto de contratos necesarios para construir,

operar y mantener una central eléctrica.

Corporacién Financiera Internacional (IFC): institucién del Grupo del

Banco Mundial dedicada al financiamiento del sector privado.

Costo nivelado de la electricidad (LCOE): valor actual neto del costo

unitario de la electricidad a lo largo de la vida util de una central eléctrica.

Costo-beneficio adecuado: a efectos de este manual, precio eficiente de

mercado determinado teniendo en cuenta diversos factores, entre ellos la
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tarifa, la asignacidn de riesgos y las consideraciones relativas al desarrollo

econdmico.

Criterios de precalificacién: requisitos minimos establecidos por la entidad
contratante que deben cumplir los licitantes para participar en un proceso

de licitacion competitiva.

Desarrollo de proyecto: proceso de desarrollo de una central eléctrica,

desde la conceptualizacidn del proyecto hasta su ejecucién.

Desarrollo econémico: politica gubernamental destinada a promover el
bienestar econémico y social del pais en el que se encuentra la central
eléctrica. En el contexto de la contratacion de proyectos energéticos, esta
politica puede incluir objetivos relacionados con la creacién de empleo, la
participacién en la propiedad de los proyectos, la industria manufacturera

y la ejecucidn de iniciativas socioecondmicas.

Energia renovable a gran escala: central eléctrica de energia renovable,
normalmente de mds de 1 MW, que genera electricidad y la inyecta en la
red eléctrica.

Energia renovable variable (VRE): fuentes de energia renovable que son
no despachables debido a su cardcter variable o intermitente.

Energia solar concentrada (CSP): tecnologia de generacidn solar que
utiliza espejos para concentrar la radiacién solar y convertirla en calor.
Este calor se utiliza para producir vapor que acciona una turbina conectada

a un generador eléctrico.

Entidad o entidades contratantes: entidad responsable de llevar a cabo el
proceso de contratacién. Dependiendo de la legislacidn del pais anfitridn,
la entidad contratante puede ser el comprador de energia, el ministerio

o departamento gubernamental responsable del sector energético, el
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organismo regulador del sector u otro organismo o autoridad gubernamental

encargada de la contratacion.

Estandares de cartera de energias renovables (RPS): mandato
gubernamental del pais anfitrién que exige aumentar la produccién de

energia a partir de fuentes renovables.

Evaluacién de impacto ambiental: proceso mediante el cual se evaldan

los impactos ambientales de un proyecto propuesto.

Financiabilidad, financiable: se considera que un proyecto o contrato
es “financiable” cuando presenta un perfil de riesgo y unas condiciones
comerciales que, en términos generales, resultan aceptables para los

prestamistas.

Fondo de Tecnologia Limpia (CTF): fondo de inversidn creado por el
Banco Mundial para proporcionar nuevos recursos financieros a gran
escala destinados a inversiones en proyectos de tecnologias limpias en
paises en desarrollo. Estos proyectos contribuyen a la demostracidn,
implementacidn y transferencia de tecnologias con bajas emisiones de
carbono que presentan un potencial significativo para reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero a largo plazo.

GET FiT: en este documento se denomina “Programa GET FiT de Uganda”.
Programa de Uganda puesto en marcha en 2013 para movilizar inversién
privada en proyectos de generacidn de energia renovable conectados a la

red eléctrica y acogidos a programas FiT en Uganda.

Gobierno del pais anfitrién: gobierno del pais en el que se encuentra la

central eléctrica.

Institucién financiera bilateral: institucidn financiera creada por un pafs

para financiar proyectos de desarrollo en economias en desarrollo.
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Institucion financiera de desarrollo (IFD): institucién financiera cuyo
mandato consiste en financiar proyectos que produzcan resultados

especificos de desarrollo.

Institucion financiera multilateral: institucién financiera internacional

(IFI) constituida por mds de un pars.

Instruccion de despacho: instruccion emitida por el operador de lared a

una central para que suministre electricidad.

Interconexion: conexion de las lineas de transmisidn o distribucidn entre
el comprador de energia (la empresa eléctrica) y la central, que permite

evacuar la electricidad generada.
Inversionista: véase “Patrocinador”.

Irradiacién solar: cantidad promedio de radiacidn solar, tanto directa

como difusa, recibida en un lugar determinado.

Kilovatio-hora (kWh): unidad de medida de energia equivalente a la energia
producida o consumida por una potencia constante de 1.000 vatios durante

un periodo de una hora.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW): banco de desarrollo de propiedad
del Estado alemdn que financia y apoya programas y proyectos en paises

en desarrollo.

Licitante precalificado: licitante que cumple los criterios de precalificacién

establecidos en una solicitud de cualificaciones (RfQ).

Licitante preferido: licitante o licitante precalificado seleccionado por la
entidad contratante para desarrollar el proyecto energético como resultado

de un proceso de contratacién de proyecto energético.
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Licitante suplente: licitante clasificado inmediatamente después del
licitante preferido o los licitantes preferidos en un proceso de licitacién

competitiva.

Licitante: persona natural o juridica que presenta una propuesta en
respuesta a una convocatoria publicada en el marco de un proceso de

licitacidn.

Manifestaciéon de interés (Eol): etapa de un proceso de contratacién en
varias fases destinada a recabar informacién de posibles licitantes antes

de la publicacidn de la convocatoria de licitacidn.

Megavatio (MW): unidad de medida de potencia equivalente a 1.000. 000
de vatios.

Memorando de entendimiento (MdE): acuerdo celebrado con el gobierno
del pafs anfitrién o la entidad contratante que suele utilizarse como primer
paso en el ciclo de desarrollo de un proyecto y que, por lo general, no tiene

cardcter juridicamente vinculante.

Obtencion de permisos: proceso administrativo mediante el cual se
obtienen los instrumentos juridicos necesarios para desarrollar un proyecto

energético.

Organismo regulador: autoridad competente del gobierno del pais anfitrion
facultada legalmente para regular las entidades y organismos que participan
en el sector eléctrico.

Organisno Danés para el Desarrollo Internacional (DANIDA): organismo
oficial de cooperacién para el desarrollo de Dinamarca, dependiente del

Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Patrocinador: entidad comercial dedicada al desarrollo y la inversidn en
proyectos energéticos. Por lo general, es accionista de la sociedad del

proyecto. También se conoce como inversionista o promotor.

Prestamista institucional: institucidn financiera regulada dedicada a la

concesioén de préstamos.

Prestamistas: entidades que proporcionan financiamiento mediante

préstamos.

Productor independiente de energia eléctrica (IPP): entidad con fines
especificos (SPV) constituida con el unico fin de desarrollar, financiar,

construir, poseer, operar y mantener una central eléctrica.

Programa de Contratacién de Productores Independientes de Energia
Renovable (REIPPP): programa de contratacion puesto en marcha en
2011 por el Ministerio de Energia de Suddfrica para contratar proyectos
de energia solar fotovoltaica, edlica, energia solar concentrada, biomasa,

biogds, gas de relleno sanitario y pequenas centrales hidroeléctricas.

Programa de Pequenos Proyectos Energéticos: programa de Tanzania
cuyo objetivo es aumentar el nimero de pequefios proyectos energéticos
que utilicen fuentes de energia renovable, calor residual o cogeneracién

de calory electricidad, con una capacidad de exportacidn de hasta 10 MW.
Promotor: véase “Patrocinador”.

Proyecto de nueva construccion (greenfield): proyecto de infraestructura
que requiere la construccidn de nuevas instalaciones. En el sector energético,

este término suele referirse a una nueva instalacion de generacidn eléctrica.

Proyecto energético: proyecto cuyo objetivo principal es proporcionar
capacidad eléctrica y generar electricidad. También se conoce como

proyecto de generacidén eléctrica.
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Punto de interconexidn: punto en el que la central eléctrica se conecta a

la red de transmisidn o distribucidn.

Red eléctrica: conjunto de instalaciones y lineas de transmisién y

distribucion mediante las cuales se transporta y distribuye la electricidad.

Reto suizo (Swiss challenge): proceso de licitacidn competitiva en el que
el promotor original de una propuesta no solicitada suele tener derecho a

igualar la oferta que haya obtenido la puntuacién mds alta.

Salvedades: proceso en el que un licitante propone objeciones o
modificaciones respecto de determinadas disposiciones de los contratos

del proyecto incluidos en la RfP.

Scaling Solar: programa de contratacion de energia del Grupo del Banco
Mundial, ejecutado por la Corporacién Financiera Internacional, disefiado
para facilitar a los gobiernos la contratacién rdpida y a bajo costo de
proyectos de energia solar mediante licitaciones competitivas y productos

previamente estructurados de financiamiento, segurosy gestion de riesgos.

Sistema de bonificaciéon: mecanismo mediante el cual se otorga una ventaja
en la puntuacidn al promotor de una propuesta no solicitada frente a otros

licitantes en un proceso competitivo.

Sistemas aislados o fuera de la red: sistemas auténomos de suministro

eléctrico que no estdn conectados a la red de transmisidn ni de distribucién.

Sistemas de minirredes y microrredes: conjunto de generadores eléctricosy,
cuando corresponda, sistemas de almacenamiento de energia interconectados
mediante una red de distribucidon que suministra electricidad a un grupo
localizado de consumidores. Una minirred o microrred puede funcionar
de manera auténoma, sin conexidn a la red eléctrica nacional. Si estd
conectada a esta, puede desconectarse cuando sea necesario para mantener

la calidad del suministro eléctrico, por ejemplo, ante una falla en la red
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principal. Asimismo, una minirred puede disefarse para funcionar de
forma auténoma en una zona remota, con la posibilidad de conectarse

posteriormente a la red principal cuando esta se amplie.

Sociedad del proyecto: entidad constituida por el inversionista con el inico
propdsito de desarrollar el proyecto energético de conformidad con los
contratos del proyecto. También puede denominarse vendedor, productor

de energia o generador.

Solicitud de cualificaciones (RfQ): invitacién formal de la entidad
contratante a posibles licitantes para que presenten informacidn y
documentacidén que acrediten sus cualificaciones para desarrollar un

proyecto de generacidn eléctrica.

Solicitud de manifestaciones de interés (Eol): invitacion formal de la
entidad contratante a posibles licitantes para que manifiesten su interés

en desarrollar un proyecto de generacidn eléctrica.

Solicitud de propuestas (RfP): invitacion formal de la entidad contratante
a posibles licitantes para que presenten una propuesta para desarrollar

un proyecto energético.

Soluciones de energia distribuida: tecnologias de generacidn eléctrica
de pequefa escala (normalmente en el intervalo de 3 a 10.000 kilovatios)
que ofrecen una alternativa o una mejora respecto del sistema eléctrico
tradicional. El término generacién distribuida se interpretard en

consecuencia.

Tarifa de inyeccién a la red (FiT): instrumento de politica de energias
renovables que ofrece a los productores que cumplen los requisitos un
precio fijo por la electricidad suministrada, en el marco de un acuerdo de

toma o paga (take-or-pay).
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Unidad de APP: unidad estatal encargada de supervisar el desarrolloy la

implementacidn de las APP.
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Siglas

ACE: Agencia de crédito a la exportacién

AOD: Asistencia oficial para el desarrollo

APP: Asociacién publico-privada

BAfD: Banco Africano de Desarrollo (African Development Bank)

BEE: Empoderamiento Econédmico Negro (Black Economic Empowerment)
BEI: Banco Europeo de Inversiones

BOOT: Construccidn, propiedad, operacidn y transferencia (Build-Own-

Operate-Transfer)

DANIDA: Organismo Danés para el Desarrollo Internacional (Danish

International Development Agency)

EBITDA: Utilidades antes de intereses, impuestos, depreciaciones y

amortizaciones (Earnings before interest, tax, depreciation and amortization)
Eol: Manifestacion de interés (Expression of Interest)

EPC: Ingenieria, adquisiciones y construccién (Engineering, Procurement

and Construction)
FiT: Tarifa de inyeccidn a la red (Feed-in Tariff)

GET FiT: Global Energy Transfer Feed-in Tariff, iniciativa y programa
del KfW

GIZ: Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (Deutsche

Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)

GNL: Gas natural licuado
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GW: Gigavatio

IFC: Corporacidon Financiera Internacional (International Finance

Corporation)
IFD: Institucion financiera de desarrollo

IPP: Productor independiente de energia eléctrica (Independent Power

Producer)

KfW: Banco Alemdn de Desarrollo (Kreditanstalt flir Wiederaufbau)
kW: Kilovatio

MdE: Memorando de entendimiento

MW: Megavatio

MWh: Megavatio-hora

O&M: Operacién y mantenimiento

PPA: Acuerdo de compra de energia (Power Purchase Agreement)
PRG: Garantia parcial de riesgo (Partial Risk Guarantee)

PV: Fotovoltaica

RE: Energia renovable (Renewable Energy)

REIPPP: Programa de Contratacion de Productores Independientes de
Energia Renovable (Renewable Energy IPP Procurement Programme)

RET: Tecnologias de energia renovable (Renewable Energy Technologies),
tecnologias que producen energia sostenible y limpia a partir de fuentes

como el sol, el viento, la biomasa y el agua

RfI: Solicitud de informacién (Request for Information)
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RfP: Solicitud de propuestas (Request for Proposals)
RfQ: Solicitud de cualificaciones(Request for Qualifications)

RPS: Estdndares de cartera de energias renovables (Renewable Portfolio
Standards)

RSE: Responsabilidad social empresarial (Corporate Social Responsibility)

SPV: Entidad con fines especificos (Special Purpose Vehicle), que puede
adoptar la forma de sociedad, asociacidn u otra entidad empresarial

SSA: Africa subsahariana (Sub-Saharan Africa)
TIR: Tasa interna de retorno
UETCL: Uganda Electricity Transmission Company Limited

VRE: Energia renovable variable (Variable Renewable Energy)
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Recursos

Fondo Africano de Apoyo Juridico
http://alsf.afdb.org

Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Programa de
Desarrollo del Derecho Comercial

http://cldp.doc.gov

Recomendaciones para el disefio de subastas exitosas de energia
renovable o licitaciones competitivas en Africa: Lecciones de Sudafrica
http://www.gsb.uct.ac.za/files/ EberhardNaude _
REIPPPPLessonsRecommendations1.pdf

South African Renewable Energy IPP Procurement Programme:
Revision, lecciones aprendidas y propuestas para reducir los costos de
transaccion

http://www.gsb.uct.ac.za/files/EberhardNaude_ REIPPPPReview_2017 _1

Proyectos energéticos independientes en Africa subsahariana:
Lecciones de cinco paises clave
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23970

Directrices para el desarrollo de una politica para gestionar propuestas
no solicitadas en proyectos de infraestructura
https://consultations.worldbank.org/Data/hub/files/consultation-template/

guidelines-development-policy-managing-unsolicited-proposals-infrastructure/

materials/ guidelinesforthedevelopmentofausppolicy.pdf

Scaling Solar

http://www.ifc.org/wps/wem/connect/news_ext_content/ifc_external _

corporate_site/news+and+events/news/scaling-solar

https://www.scalingsolar.org/
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Subastas de energia renovable: una guia para su disefo
http://www.irena.org/menu/index.aspx?mnu=Subcat&PriMenul D=36& CatI D=1
41&SubcatID=603

Propuestas no solicitadas: una excepcién para la creacidn estatal de APP
de infraestructura

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/unsolicited-

proposals-—-exception-public-initiation-infrastructure-ppps

El texto completo de las normas de contratacién del Banco Africano
de Desarrollo (BAfD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la
Corporacidn Financiera Internacional (IFC) estd disponible en los sitios
web de cada institucion:
® http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-related-
Procurement/Rules%20and%20Procedures%20for%20Procurement%20
0f%20Goods%20and%20Works%20%28 May%202008%20Edition%20
Revised%20]uly%202012%29.pdf
® http://www.eib.org/attachments/thematic/procurement_en.pdf

® hitp://www.ifc.org/wps/wem/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External _

Corporate_Site/FP_Home/Environment/Environment_Procurement/

Orientacién para comprender los acuerdos de compra de energia
(http://go.usa.gov/FBzH)

Orientacién para comprender el financiamiento de proyectos energéticos
(http://go.usa.gov/c7tBx)

Orientacién para comprender las opciones de gas natural y GNL
https://energy.gov/sites/prod/files/2017/11/f46/Understanding%20Natural%20
Gas%20and%20Lng%200ptions%200ctober%2011%202017 _1.pdf
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