
Le Programme de Développement du Droit commercial
présente

La série de Wébinaires sur le Partenariat Public-privé

Ce projet a été rendu possible grâce au financement de :



PPP ou achat traditionnel : 
Sélectionner les projets



Qu’est-ce qu’un partenariat public-privé ?

« un contrat à long terme entre une partie publique et une 
partie privée en vue du développement et/ou de la gestion 
d’un actif ou d’un service public, dans lequel l'agent privé 
supporte un risque important et la responsabilité de la gestion 
pendant toute la durée de vie du contrat, et dont la 
rémunération est surtout liée à la performance et/ou à la 
demande ou l’utilisation du bien ou du service. »

Il n’existe pas de définition universellement acceptée, mais le concept est bien compris.

Définition de la Banque Mondiale :
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- There is no agreed upon definition - OECD, IMF, European Commission, European Investment Bank define PPP differently The APMG guide uses the World Bank PPP definition Does not mention finance, it does include risk transfer to the private party Assumes a contract acting as a legal instrument, defining both parties’ legal obligations While requiring finance makes the risk transfer more effective (i.e. the private party has their own funds at risk), it is more challenging in Emerging MarketsAPMG adds ‘private finance’ to the World bank’s definition (highlighted in blue)This is not a requirement of a PPP only of a private finance PPP
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Programme d'aujourd’hui
Objectif des outils de sélection 
d’un PPP

• Garantir le mérite économique 
• Économiser des ressources 
• Préparer la phase d’évaluation

Identification et étapes de 
sélection du projet

• Identification du projet 
• Périmètre et analyse économique 

préliminaire
• Analyse des coûts et avantages

• Détermination du caractère 
abordable

• Analyse du rapport coût/efficacité
• Analyse multi critères

Préparation du projet

Évaluation

Comparateur du secteur public
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Objectif des outils de sélection d’un PPP
● Déterminer quels sont les impacts les plus importants d'un projet

○ Identifier les impacts - positifs et négatifs
○ Trier les impacts
○ Quantifier les impacts

● Tenir compte des incertitudes et des risques
○ Les données peuvent ne pas être disponibles
○ Trop de temps pour collecter des données détaillées
○ Difficultés à prédire le futur - hypothèses, omissions et partis pris

● Identifier les options de limitation potentielles

● Intégration aux évaluations du projet
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Identification et sélection du projet

• Projets portant sollicitation
• Identifiés et élaborés en interne

• Projets non sollicités
• Identifiés et élaborés à l’origine par le secteur privé

• Projets Vierges (greenfield)
• Nouvelle construction et développement

• Projets d'amendement (brownfield)
• Mise à niveau et investissement dans des actifs existants

Types de projets :
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Projets Vierges

Projets d'amendement

Photo Source: https://ppp-certification.com/



Identification et sélection du projet
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Sélection initiale :

• Atteindre les buts et objectifs de politique publique
• S’harmoniser avec les priorités sociales, économiques et environnementales

• Cohérence avec les buts et objectifs du secteur privé
• Capacité d’obtenir un retour sur investissement

• Opportunité pour l’innovation, l’efficacité et les améliorations 
technologiques du secteur privé

• Le secteur privé peut-il livrer le projet plus efficacement et accroitre sa valeur et ses 
avantages publics ?



Faisabilité économique

● Méthodes d’évaluation économique principales
○ Se baser sur des données de première main
○ Méthodes comprenant des sondages pour estimer la volonté de payer

● Méthodes d’évaluation économique secondaires
○ Dépendent de sources de données secondaires telles que des études de 

recherche
○ Approches d'analyse rapide

■ Déterminent rapidement la signification et l’amplitude des coûts et des avantages
■ Identifier les actions de limitation potentielles

○ Approche du transfert d'avantages
■ Affecter une fourchette de valeurs plausibles aux coûts et avantages
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Faisabilité économique (suite)
● Le choix des outils est déterminé par la disponibilité des données et 

leur qualité
● Les deux types d'analyses peuvent fournir des informations exactes 

et utiles à la prise de décision
● Plusieurs étapes impliquées - identifier :

○ Activités / sources
○ Sources de stress
○ Média (p.ex. : air, terre, eau)
○ Récepteurs (p.ex. : gens, animaux, plantes, matériaux)
○ Impacts (p.ex. : santé, bien-être, environnement - local & mondial)
○ Valeurs (monétisation)
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Préparation du projet
La fondation du succès :
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• Soutien et gouvernance politiques solides
• Besoin d’un champion politique et d’une coalition de soutien

• Structure de gouvernance adéquate et autorité juridique

• Démarches suffisantes et données disponibles
• Approbations gouvernementales / de tiers, démarches liées au site, identification des 

services publics, données sur la condition de l'actif existant (en cas d'amendement)

• Autorité sur le bien et droits immobiliers 
• Acquisition du terrain / Usage autorisé

• Disponibilité des réseaux et systèmes de support
• Services publics existants et/ou construction de systèmes de distribution de services 

publics



Wébinaires à venir
Études de pré-faisabilité et de faisabilité d’un Partenariat public-privé

Le processus PPP nécessite un important volume de temps et de ressources. Pour s'assurer que ces ressources sont dépensées de manière 
adéquate, il est important de s'assurer de la faisabilité du projet. On distingue deux étapes dans la faisabilité. La première est une étude de pré-
faisabilité qui prépare le dossier commercial pour un PPP. La seconde est l’étude de faisabilité plus complexe, dans le cadre du processus d’appel 
d’offres et de soumission.

Élaboration d’une étude de cas PPP
Le processus PPP nécessite un important volume de temps et de ressources. Pour s'assurer que ces ressources sont dépensées de manière 
adéquate, il est important de s'assurer que les PPP disposent d’une analyse commerciale et sont financièrement judicieuses afin de continuer. 
Dans ce wébinaire, nous apprendrons comment structurer un dossier commercial pour un PPP. 

Pré-qualification et évaluation du PPP
Le processus PPP nécessite un important volume de temps et de ressources. Pour s'assurer que ces ressources sont dépensées de manière 
adéquate, il est important de bien établie les procédures de pré-qualification et d’évaluation pour le processus d'appel d’offres. Les 
Gouvernements rencontrent souvent des difficultés dans la phase de pré-qualification et d’évaluation. Ce wébinaire fera parcourir le processus 
de conception de l’évaluation aux participants, afin de s'assurer que la meilleure offre soit sélectionnée.

Propositions spontanées 
Lorsqu’elles sont utilisées de façon appropriée, les propositions spontanées sont un moyen par lequel le secteur privé peut proposer des 
solutions innovantes à un problème. Ce wébinaire fournira un aperçu de la façon dont les procédures doivent être mises en œuvre au niveau de 
l'agence, pour établir des priorités ou limiter les types de propositions reçues, des politiques de confidentialité à respecter, des procédures 
d’évaluation transparentes, et du remboursement équitable des frais pour une proposition acceptée.
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Programme
• Introduction à la matrice 

de sélection
• Étude de cas d’un projet 
• Périmètre et analyse 

économique préliminaire
• Adéquation d’un PPP
• Comparateur du secteur 

public
• Cohérent avec les objectifs 

politiques

• Harmonisé avec les intérêts 
du secteur privé

• Détermination de 
Préparation du projet

• Faisabilité économique
• Analyse de possibilité

• Détermination de la 
sélection
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Matrice de sélection
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Politique/stratégie : Approbation et financement 
gouvernementaux

Processus de transaction/d'appel d’offres
Démarches à accomplir
Modifications de périmètre
Retards d’allocation/clôture financière
Résiliation (sans Cause)

Contrat de projet
Ambiguïté 
Résiliation pendant la construction ou le 
fonctionnement

Conception 
Consultations des parties prenantes
Conception / innovation / conformité
Modifications de périmètre

Construction

Catégorie de risque Propriét
aire

Société 
de 
projet

Action

Condition du site /de 
l’environnement
Géotechnique 
Environnement / 
Archéologie
Relocalisation

Technologie d’équipement 
spécialisé

Terminaison / mise en 
service

Maintenance et durée de 
vie

Fonctionnement

Inflation pendant les O&M

Catégorie de risque

Politique/stratégie

Approbations du Gouvernement pour le 
projet

Financement du Gouvernement

Calendrier du projet

Processus de transaction/d'appel d’offres

Démarches à accomplir

Concurrence au cours de l’appel d’offres

Retards d’allocation du contrat /de clôture 
financière

Résiliation avant clôture financière



Étude de cas d’un projet
• Un Gouvernement conclut trois contrats 
PPP innovants sur 30 ans avec des 
Prestataires du secteur privé afin de 
Moderniser un réseau de métro. 
• Quatre ans plus tard, deux des trois prestataires ont 
fait faillite et ne peuvent plus faire face à leurs
obligations. 
• Certaines modernisations ont été terminées dans les délais et dans le cadre du 
budget, d'autres ont du retard. 
• La perte pour les contribuables se situe entre 200 millions et 500 millions de 
dollars. Qu’aurait-on pu améliorer ?
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Périmètre et analyse économique 
préliminaire

• Cohérent avec les buts et objectifs de politique publique, 
cohérent avec les buts et objectifs de l'agence
• Sécurité et accessibilité pour les passagers
• Fiabilité et accessibilité des transports 
• Modernisation 

• Buts du projet :
• Prévisibilité du coût
• Tirer parti de l’expertise du secteur privé
• Conserver un fonctionnement public des trains

Adéquation du PPP
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Périmètre et analyse économique 
préliminaire

Plusieurs options ont été analysées Le 
Gouvernement a conclu que :
• Sous une direction du secteur public, le 

métro  souffrait d’un manque de 
financement récurrent de longue date et 
d'une incertitude financière du fait des 
examens annuels des dépenses publiques. 

• La gestion des programmes de capitaux 
essentiels réalisée était faible, et générait 
des surcoûts et des retards substantiels.

Comparateur du secteur public
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Périmètre et analyse économique préliminaire

• Le projet dispose-t-il d’un soutien politique adéquat à tous 
les niveaux du gouvernement de la juridiction ?

• Y a t-il d'autres systèmes de projets ou réseaux nécessaires 
pour soutenir le projet, ou seront-ils disponible lorsqu’ils 
deviendront nécessaires ?

• Y a t-il suffisamment de données et d’informations 
disponibles pour les soumissionnaires ?

Considérations de Préparation du projet
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Périmètre et analyse économique préliminaire

Réalité de l’étude de cas :
• Des données médiocres sur la condition existante et d’importants 

évènements de conditions inconnues à prévoir. 
• Difficile de fournir un prix fixe sans que l'offre comporte des réserves 

pour imprévus
• Nécessité d'ajustement périodique des coûts 
• Frais d'achat et de transaction élevés
• En deux occasions, resoumission des contrats
• Le commencement des travaux a été retardé de 2 ans.
• 22 ans et non 15 années de retards dans la maintenance comme espéré.

Harmonisation avec les intérêts du secteur privé
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Matrice de sélection
Évaluation
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Politique/stratégie : Approbation et financement 
gouvernementaux

X

Processus de transaction/d'appel d’offres
Démarches à accomplir
Modifications de périmètre
Retards d’allocation/clôture financière
Résiliation (sans Cause)

X
X
X

X

X

Contrat de projet
Ambiguïté
Résiliation pendant la construction ou le fonctionnement X

X

Conception
Consultations des parties prenantes
Conception / innovation / conformité
Modifications de périmètre X

X
X

Construction X
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Condition du site /de l’environnement
Géotechnique
Environnement / Archéologie
Relocalisation

X
X
X

Technologie d’équipement spécialisé X

Terminaison / mise en service X

Maintenance et durée de vie X

Fonctionnement X

Inflation pendant les O&M X

Matrice de sélection
Évaluation



Faisabilité économique

• Le projet génère-t-il des revenus des intérêts payeurs, de péages ou de 
frais d’utilisateurs ?

• Le projet est-il susceptible de demander des subsides publics sous forme 
de paiements futurs, d’engagements d’enlèvement, etc ?

• Quel est le coût / les imprévus requis pour les risques supportés par 
l'organisme public ?

Détermination du caractère abordable
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Périmètre et analyse économique préliminaire

Réalité de l’étude de cas :
• Acceptation de rembourser les frais de soumission (allocation)
• Pas de prix fixe - revue périodique et mise à jour du prix
• Garantie jusqu’à 95% de la dette après résiliation.
• Coût inhabituellement élevé en capital / en frais de financement.
• Les prix des offres excédaient les possibilités - nécessité de refaire des 

offres
• Il a été décidé tardivement au cours de l'achat qu’il n’y avait pas 

suffisamment d’électricité à l'appui du projet.
• Droits de résiliation limités en cas de défaillance ou de performance 

médiocre.

Détermination du caractère abordable
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Matrice de sélection
Évaluation
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Financement - paiement - revenus X

Dépassements de coûts / augmentations de coûts (inflation du 
marché)

X

Risques financiers
(Recours, taux d’intérêts, marchés financiers)

X

Modification des lois X

Risque d'achat lié au financement et à l'accessibilité X

Capacité financière et puissance des partenaires de livraison X



Évaluation générale de faisabilité du projet
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Politique/stratégie : Approbation et financement 
gouvernementaux

X

Processus de transaction/d'appel d’offres
Démarches à accomplir
Modifications de périmètre
Retards d’allocation/clôture financière
Résiliation (sans Cause)

X
X
X

X

X

Contrat de projet
Ambiguïté
Résiliation pendant la construction ou le fonctionnement X

X

Conception
Consultations des parties prenantes
Conception / innovation / conformité
Modifications de périmètre X

X
X

Construction X
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Condition du site /de l’environnement
Géotechnique
Environnement / Archéologie
Relocalisation

X
X
X

Technologie d’équipement spécialisé X

Terminaison / mise en service X

Maintenance et durée de vie X

Fonctionnement X

Inflation pendant les O&M X

Évaluation générale de faisabilité du projet



Évaluation générale de faisabilité du projet
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Catégorie de risque Propriétaire Société de projet Action

Financement - paiement - revenus X

Dépassements de coûts / augmentations de coûts (inflation du 
marché)

X

Risques financiers
(Recours, taux d’intérêts, marchés financiers)

X

Modification des lois X

Risque d'achat lié au financement et à l'accessibilité X

Capacité financière et puissance des partenaires de livraison X



Wébinaires à venir
Élaboration d’une étude de cas PPP

Le processus PPP nécessite un important volume de temps et de ressources. Pour s'assurer que ces ressources sont dépensées de manière 
adéquate, il est important de s'assurer que les PPP disposent d’une analyse commerciale et sont financièrement judicieuses afin de continuer. 
Dans ce wébinaire, nous apprendrons comment structurer un dossier commercial pour un PPP. 

Pré-qualification et évaluation du PPP
Le processus PPP nécessite un important volume de temps et de ressources. Pour s'assurer que ces ressources sont dépensées de manière 
adéquate, il est important de bien établie les procédures de pré-qualification et d’évaluation pour le processus d'appel d’offres. Les 
Gouvernements rencontrent souvent des difficultés dans la phase de pré-qualification et d’évaluation. Ce wébinaire fera parcourir le processus 
de conception de l’évaluation aux participants, afin de s'assurer que la meilleure offre soit sélectionnée.

Propositions spontanées 
Lorsqu’elles sont utilisées de façon appropriée, les propositions spontanées sont un moyen par lequel le secteur privé peut proposer des 
solutions innovantes à un problème. Ce wébinaire fournira un aperçu de la façon dont les procédures doivent être mises en œuvre au niveau de 
l'agence, pour établir des priorités ou limiter les types de propositions reçues, des politiques de confidentialité à respecter, des procédures 
d’évaluation transparentes, et du remboursement équitable des frais pour une proposition acceptée.
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